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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Portugala

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(D)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrZivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi 1 ulaganja te spre€avanje prekomjernih drzavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vije¢e i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje i1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. —2034. i izmjeni Uredbe (EU)
2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilj je Prijedloga povedati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.
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(4)

©)

(6)

(7)

strukture 1 pruziti potporu drzavama clanicama pri koordinaciji njihovih ekonomskih
politika u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Portugala za 2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Portugal nije utvrden
kao jedna od drzava cClanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela 1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te
Prijedlog zajednickog izvjeSc¢a o zaposljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba
smjernica za zapoSljavanje i naceld europskog stupa socijalnih prava. Vijece je 21.
travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (}), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava cClanica sa strateSkim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrZiv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (4).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama koje primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma,
posebno onima koje doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za
pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Portugal za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Portugala u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju 1 analizirana je
provedba plana za oporavak iotpornost Portugala. Na temelju te analize u tom
izvjes¢u utvrdeni su najhitniji 1izazovi s kojima se Portugal suoCava. Ocijenjen je i
napredak Portugala u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao 1
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Vijece je 21. sijecnja 2025. na preporuku Komisije donijelo Preporuku o potvrdivanju
nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Portugala (°). Plan se odnosi na
razdoblje od 2025. do 2028. i cetverogodiSnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je
preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 5,0 % u 2025., 5,1 % u
2026., 1,2% u 2027. 1 3,3 % u 2028., sto odgovara maksimalnim kumulativnim

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Preporuka Vijeca od 21. sijenja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Portugala (SL C, C/2025/641, 21.1.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

stopama rasta, izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od 17,4 % u 2025.,
23,4 % u 2026., 24,8 % u 2027.1 28,9 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti irastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno povecanje potrosnje (°) za obranu,
a Europsko vijece taj je prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Portugala od
8. srpnja 2025. Vije¢e je na preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se
Portugalu dopusta odstupanje od preporu¢enih maksimalnih stopa rasta neto rashoda’.
Razdoblje aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Portugalu
omogucuje da ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode
tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne ugrozi fiskalnu odrzivost u
srednjoro¢nom razdoblju.

Portugal je 30. travnja 2026. dostavio svoje godisnje izvjes¢e o napretku za 2026. (%)
u kojem izvjeScuje o poStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda
iprovedbi reformi iulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjeScu
o napretku uzeto je u obzir i polugodisnje izvjes¢e Portugala o napretku postignutom
uprovedbi plana za oporavak iotpornost uskladu s c¢lankom 27. Uredbe
(EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 1,9 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,2 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,7 % u 2026. 1 za 1,8 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,0 % u 2026. 1
2,3 % u 2027.

Prema podacima Eurostata (°), suficit opée drzave u Portugalu poveéao se s 0,6 %
BDP-a u 2024. na 0,7 % BDP-a u 2025. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od
0,1 % BDP-a u 2026. i 0,4 % BDP-a u 2027. Smanjenje u 2026. uglavnom je
posljedica mjera drzavne potpore poduzetih kao odgovor na oluje koje su pogodile
Portugal u sijec¢nju 1 veljaci, u kombinaciji s uinkom daljnjih mjera fiskalne politike
koje dodatno pogorSavaju saldo. Promjena deficita u 2027. uglavnom je posljedica
myjera fiskalne politike koje dodatno pogorSavaju saldo, medu ostalim novog paketa za
stanovanje 1 smanjenja poreza na dobit.

Na temelju Komisijinih procjena, smjer fiskalne politike ('°), koji uklju¢uje rashode
financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. uglavnom neutralan.

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Portugalu dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta
neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule 0 odstupanju) (SLC, C/2025/3972, 20.8.2025., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

Godisnja izvjeS¢a onapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_hr
Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opée drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proratuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Predvida se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 1,6 % BDP-a), a u 2027. kontrakcijski
(za 1,3 % BDP-a).

Prema podacima Eurostata (!') dug opée drzave u Portugalu se s 93,5 % BDP-a krajem
2024. smanjio na 89,7 % BDP-a krajem 2025. Smanjenje udjela duga u 2025.
uglavnom je rezultat primarnog suficita 1 povoljnih razlika izmedu kamatne stope i
stope rasta. Na temelju mjera politike poznatih na datum zaklju¢enja prognoze, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se smanjenje udjela duga u BDP-u na
87,6 % do kraja 2026. i daljnje smanjenje na 86,0 % do kraja 2027. Smanjenje u 2026.
1 2027. uglavnom je rezultat ocekivanog trajnog primarnog suficita i povoljne razlike
izmedu kamatne stope 1 stope rasta.

Prema podacima Eurostata ('?) ukupni rashodi opée drzave za obranu u Portugalu
iznosili su 0,8 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se da ¢e u 2026. biti na istoj razini. To odgovara povecanju od 0,0 postotnih
bodova BDP-a u odnosu na referentnu godinu 2021.

Unija se 1 dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i1 plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Portugal je donio mjere fiskalne politike za ublazavanje u¢inka visokih cijena
energije na kudanstva i poduzeéa'®. To ukljucuje neciljano smanjenje trosarina na
dizelsko gorivo i benzin bez utvrdenog datuma isteka, daljnju ciljanu potporu
sektorima prometa, poljoprivrede i ribarstva te ciljane transfere subjektima socijalnog
sektora, taksi poduze¢ima i vatrogasnim udrugama. Ciljane mjere potpore istec¢i ¢e do
30. lipnja 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ce
fiskalni trosak tih mjera u 2026. iznositi 0,1 % BDP-a, i ako se sve te mjere produlje
do kraja 2026.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Portugalu povecali su se za 5,5 % u
2025. 1 kumulativno za 18,7 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,2 % BDP-a na
godisnjoj razini. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, i kumulativna stopa rasta neto
rashoda veca je od preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od
0,4 % BDP-a u kumulativnom smislu. Uzimaju¢i u obzir fleksibilnost vece potrosnje
za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju, razmatraju 1i se 2024. 1
2025. zajedno, kumulativno odstupanje neto rashoda i dalje iznosi 0,4 % BDP-a.
Istodobno je, kako je navedeno, stanje proracuna za 2025. bilo u suficitu.

Na temelju Komisijinih izrauna, predvida se da ¢e se neto rashodi u Portugalu
povecati za 5,6 % u 2026. 1 kumulativno za 25,2 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se
da ¢e rast neto rashoda u 2026. biti iznad preporu¢ene maksimalne stope rasta, §to
odgovara odstupanju od 0,2 % BDP-a na godiSnjoj razini. Razmatraju li se 2024.,

srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (i) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrudje), 22.5.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).
Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
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2025. 1 2026. zajedno, predvida se da ¢e 1 kumulativna stopa rasta neto rashoda biti
veca od preporucene maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 0,6 % BDP-
a u kumulativnom smislu. Uzimaju¢i u obzir fleksibilnost veée potrosnje za obranu
predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju, razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026.
zajedno, predvideno kumulativno odstupanje neto rashoda 1 dalje iznosi 0,6 % BDP-a.
Istodobno se, kako je navedeno, predvida da ¢e stanje proracuna za 2026. biti gotovo
uravnotezeno.

Starenje stanovniS$tva ismanjenje radno sposobnog stanovnistva dovodi u pitanje
odrzivost portugalskog mirovinskog sustava koji se temelji na nacelu generacijske
solidarnosti u srednjoro¢nom razdoblju. Predvida se da ¢e javni rashodi za mirovine u
sliede¢a dva desetlje¢a dodatno porasti, s 12,8 % u 2025. na 15,1 % u 2045. (14), a
predvida se da ¢e Portugal u 2045. imati tre¢i najveci udio rashoda za mirovine u
BDP-u od svih drzava c¢lanica, pri ¢emu ¢e predvideni rashodi za javni mirovinski
sustav dosegnuti vrhunac 2046. U Portugalu je zakonska dob za umirovljenje
povezana s ocekivanom zivotnom dobi kako bi se poboljsala odrzivost mirovinskog
sustava. Portugal je osnovao i radnu skupinu s ciljem definiranja strategija i ocjene
prijedloga za osiguranje odrzivosti mirovinskog sustava, ukljucuju¢i ponovnu ocjenu
programa prijevremenog umirovljenja i studiju o modelima djelomi¢nog umirovljenja.
Medutim, radna skupina tek treba predstaviti svoje izvjeS¢e s konkretnim prijedlozima
politika, a Portugal nije poduzeo konkretne mjere kojima bi se mogao smanjiti pritisak
na javni mirovinski sustav zemlje. Osim toga, dopunski mirovinski programi u
Portugalu 1 dalje su nedovoljno razvijeni i obuhvacéaju samo mali dio radne snage.
Time se ugrozava i potencijal Portugala da mobilizira dugoro¢nu Stednju za
produktivna ulaganja.

Porezni su rashodi raSireni u poreznom sustavu Portugala, gotovo 800 razli¢itih
poreznih rashoda u viSe razli¢itih pravnih tekstova. Porezni rashodi mogu se
djelotvorno iskoristiti za ostvarenje odredenih ciljeva politike, ali dovode 1 do gubitka
prihoda, doprinose sloZenosti poreznog sustava 1 mogle bi utjecati na dohodovnu
nejednakost. Portugal je u okviru plana za oporavak i otpornost poduzeo prvi korak za
smanjenje velikog broja poreznih rashoda i osnovao je novu trajnu jedinicu za poreznu
politiku (poznata kao U-TAX) c¢ija je svrha pratiti i ocjenjivati porezne rashode.
Medutim, nakon objave U-TAX-ova izvjeS¢a o ocjeni, djelotvorne mjere za
pojednostavnjenje poreznih rashoda i dalje su ogranicene. U 2024. su samo rashodi za
porez na dodanu vrijednost ¢inili 4,3 % BDP-a. RaSirena primjena smanjenih i
srednjih stopa PDV-a za ugostiteljske usluge (hotelski smjestaj, restorani i
ugostiteljske usluge) moze nerazmjerno koristiti kucanstvima s viSim prihodima.
Brojni poticaji i1 izuzec¢a takoder znatno pridonose sloZzenosti okvira poreza na dobit.
Portugal bi mogao poboljsati  djelotvornost svojeg poreznog sustava
pojednostavnjenjem poreznih rashoda, ukljuuju¢i one povezane sa smanjenim i
srednjim stopama poreza na dodanu vrijednost te u okviru poreza na dobit. Osim toga,
nepodmireni porezni dugovi u odnosu na BDP u Portugalu su i dalje medu najvi§ima u
EU-u, unato€ stalnom smanjenju od 2021.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva 1 drugih relevantnih dionika i1 dalje je klju¢no kako bi se
osigurala opéa odgovornost za uspjesnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Europska komisija, IzvjeSée o starenju stanovniStva za 2024.: gospodarske i proracunske projekcije za
drzave ¢lanice EU-a (2022. — 2070.), Institutional Paper br. 279., travanj 2024.
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Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF) u Portugalu, i dalje je ispod prosjeka EU-
a, 1 kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je povecati i
ubrzati napore da se osigura brza provedba ulaganja te istodobno maksimalno povecati
njihov ucinak na terenu. Portugal ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i
rasta u okviru svojih programa kohezijske politike. Medutim, Portugal se i1 dalje
suoCava s izazovima u provedbi, ukljuujuéi one koji se odnose na kaSnjenja u
postupcima javne nabave zbog Zalbi, ograni¢ene tehnicke 1 administrativne kapacitete,
kasnjenja u ugovaranju potpore izmedu upravljackih tijela i meduopc¢inskih zajednica
odgovornih za teritorijalne instrumente, dugotrajne postupke izdavanja odobrenja u
industriji i izdavanja dozvola, nedostatak predvidljivog planiranja i nedovoljno
razradene portfelje projekata. Portugal istodobno treba ubrzati provedbu FPT-a jer
sredstva trebaju biti isplaéena do kraja 2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja
koja je Portugal utvrdio u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o
preispitivanju u sredini programskog razdoblja ('°), provode brzo i djelotvorno.

Portugal se suocava s nekoliko izazova koji se odnose na pojednostavnjenje, poslovno
okruzenje, istrazivanje i inovacije, pristup financiranju i financiranje rasta, kvalitetu
izrade zakonodavstva, promet, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku
infrastrukturu 1 mreze, energetsku ucinkovitost, politiku zaStite okoliSa, upravljanje
resursima, prilagodbu klimatskim promjenama, zdravstvenu zastitu i dugotrajnu skrb,
vjestine 1 obrazovanje te stanovanje.

Unato¢ napretku postignutom proteklih godina, administrativno i1 regulatorno
opterecenje 1 dalje je najveca prepreka poslovanju u Portugalu. Te prepreke utjecu na
privlaénost portugalskih trziSta, umanjuju konkurentnost inarusavaju kapacitet
portugalskih poduzeca za Sirenje, inovacije 1 povecanje produktivnosti. Poduzetnici se
kontinuirano zale na dugotrajnost postupaka izdavanja odobrenja u industriji 1
izdavanja dozvola i smatraju da je to velika prepreka ulaganjima. Unato¢ odredenom
napretku u skrac¢ivanju 1ipojednostavnjenju tih postupaka, lokalna tijela otezano
provode te nove procedure injihovi se pristupi u regijama i opinama mogu znatno
razlikovati. Portugal bi mogao pojednostavniti 1 poboljsati djelotvornost svojih propisa
Sirom primjenom ex post evaluacija politika te jacanjem ukljucenosti dionika i
povecanjem transparentnosti u pripremi javnih politika. Kasnjenja s pla¢anjima i dalje
su raSirena, posebno na Azorima i u zdravstvenom sektoru.

Portugalska se poduze¢a vecinom oslanjaju na bankovne kredite 1 unutarnje
financiranje. Drugi izvori financiranja, kao §to su poduzetnicki i vlasnicki kapital,
posljednjih su se godina povecavali, ali 1dalje su znatno nizi od prosjeka EU-a 1
portugalska trziSta kapitala i dalje su nedovoljno razvijena. Portugalska su tijela
pokrenula 1 predano radila na nekoliko inicijativa kao $to su kapitalizacija i1 otpornost
fonda kojim upravlja Banco Portugués de Fomento, programi potpore start-up
poduzeéima ili specificnim sektorima i nedavna revizija zakona o trziStima kapitala.
Portugal medutim treba dodatno napredovati da bi uhvatio korak s drugim europskim
drzavama 1 privukao viSe ulagaca privatnog kapitala 1 viSe ulaganja, medu ostalim
jacanjem uloge 1 kapaciteta institucionalnih ulagaca te razvojem dopunskih

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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mirovinskih programa, koji bi mogli osigurati stabilan i1 znatan izvor dugoro¢nog
kapitala za segmente poduzetni¢kog i privatnog vlasni¢kog kapitala. Time bi se moglo
pruziti potporu inovacijama, povecati kapacitet lokalnih poduzeca za rast 1 Sirenje
poslovanja, unaprijediti upravljanje i potaknuti produktivnost. U Portugalu je nizak
stupanj financijske pismenosti. U anketi Eurobarometra 2023. o financijskoj
pismenosti samo je 16 % Portugalaca ostvarilo ,,visok” broj bodova, §to je drugi
najlosiji rezultat u EU-u. Portugal je proveo nekoliko mjera za uklanjanje tih
nedostataka, medu kojima je wukljuCivanje financijske pismenosti u Skolske
kurikulume. Medutim, dodatni napori za poboljSanje financijske pismenosti u zemlji
mogli bi omoguditi ucinkovitiju alokaciju Stednje i pomo¢i poduzec¢ima da bolje
razumiju odredene prednosti i rizike svakog dostupnog financijskog instrumenta.

Pravosudni sustav sve je ucinkovitiji, ali se i dalje suocava s velikim izazovima zbog
dugotrajnih postupaka i velikog broja nerijeSenih predmeta, posebno na upravnim, te u
manjoj mjeri, poreznim sudovima. Poduze¢a navode da neucinkovitost pravosudnog
sustava predstavlja jednu od glavnih prepreka njihovu poslovanju (!¢). Vazno je da
Portugal nastavi smanjivati broj nerijeSenih predmeta injihovo trajanje na
prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima i da osigura dostupnost odgovarajucih
resursa za pravosudni sustav.

Ulaganja u istraZivanje i razvoj povecala su se zadnjih godina, ali su 1 dalje nedostatna
da portugalski nacionalni sustav istrazivanja i inovacija dosegne prosjek EU-a. Udio
potro$nje za istrazivanje i1 razvoj u odnosu na BDP povecao se za 1,7 % u 2024.
zahvaljuju¢i povecanju privatne potrosnje, dok je intenzitet javnog istrazivanja i
razvoja ostao stabilan na 0,6 %. Portugalska su tijela uvela cijeli niz programa potpore
istrazivanju i inovacijama, mnogi od njih trebali bi se zavrsiti u 2026. Iako se od tih
programa ocekuju dugotrajne koristi, adekvatni poticaji za istrazivanje, razvoj i
inovacije bili bi potrebni i nakon njihova trajanja. To se moze poduprijeti evaluacijom
politika, pruzanjem potpore u sektorima koji pokazuju najveéi potencijal za rast i
dodanu vrijednost te uzimanjem u obzir regionalnih posebnosti. U tom bi pogledu
politike trebale promicati djelotvoran prijenos tehnologije i znanja izmedu poduzeca i
istrazivaCkih centara te povecati kapacitete portugalskih poduzeca za istrazivanje i
inovacije.

Portugal 1 dalje uvelike ovisi o uvezenim fosilnim gorivima. To predstavlja vazne
izazove za energetsku sigurnost i Portugal je zbog toga izloZen cjenovnim Sokovima.
Promet je sektor koji najviSe doprinosi emisijama staklenickih plinova u Portugalu 1
uvelike ovisi 0 uvezenoj nafti, koja je ¢inila 93 % u ukupnoj krajnjoj potroSnji energije
u prometu. Portugal znatno subvencionira fosilna goriva i nije planirano postupno
ukidanje subvencija prije 2030. Osobito bi se moglo razmotriti prioritetno postupno
ukidanje subvencija za fosilna goriva koje ne rjeSavaju problem energetskog
siromastva na ciljani na¢in, ne odgovaraju na pitanja energetske sigurnosti, ometaju
elektrifikaciju 1nisu kljune za industrijsku konkurentnost. Portugal nije poduzeo
mjere za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva, kao $to su smanjenja poreza i
porezna oslobodenja za dizelsko gorivo za druStva za prijevoz tereta i javni prijevoz,
¢ime se nastavlja ovisnost o fosilnim gorivima i destimuliraju odrZivija prijevozna
rjeSenja. Portugal ostvaruje napredak u promicanju elektricne mobilnosti 1
dekarbonizaciji voznog parka. Medutim, mjere potpore za privatna vozila s nultim
emisijama, ukljucujuc¢i gospodarska vozila za cestovni prijevoz, nisu dovoljno ciljane.

16

Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (IaCC), Nacionalni zavod za statistiku.
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Napredak u daljnjem razvoju Zeljeznicke mreze 1 dalje je ogranicen. lako je javni
prijevoz opcenito cjenovno pristupacan, njegova je raspolozivost u velegradskim
podrucjima nedostatna, a mreza izvan gradskih podrucja 1 dalje je nedovoljno
razvijena, s ogranienim pristupom u ruralnim podru¢jima. Za meduregionalnu
povezanost bilo bi potrebno znatno jacanje svih nacina javnog prijevoza, a posebno
zeljeznickog. To bi moglo imati vaznu ulogu i u smanjenju pritiska na cijene
stambenih nekretnina u urbanim srediStima te u povecanju privlacnosti drugih
podrugja.

Portugal ima jedan od najdekarboniziranijih energetskih sustava u EU-u. Medutim,
slozeni, dugotrajni i nedovoljno digitalizirani postupci izdavanja dozvola i dalje
usporavaju prvenstveno uvodenje novih kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora na
razini mreze. Razvoj zajednica energije iz obnovljivih izvora koje predvode gradani i
dalje je vrlo ograni¢en. Znatan udio obnovljivih izvora energije doprinosi osiguravanju
cjenovno pristupacnih veleprodajnih cijena elektri¢éne energije u kontekstu aktualnog
sukoba na Bliskom istoku. Ipak, Portugal je zbog ograni¢ene nefosilne fleksibilnosti i
rijetkih instrumenata za smanjivanje rizika izloZzen skokovima cijena elektricne
energije. Osim toga, primjena ugovora o kupnji elektricne energije 1 dalje je
ograni¢ena. Poticaji za daljnji razvoj dugoro¢nih ugovora pridonijeli bi vecoj
stabilnosti trziSta jer bi se osigurali dugoro¢ni prihodi za ulagafe. Ograni¢enja
kapaciteta mreze sve viSe utjecu na prikljucenje novih projekata u podrucju energije iz
obnovljivih izvora, uz sve vece zaostatke projekata koji ¢ekaju priklju€enje 1 znatne
koli¢ine dodijeljenog kapaciteta koji joS nije operativan. Iako su poduzete odredene
mjere za povecCanje postojeCeg kapaciteta mreze, Portugal bi trebao povecati
transparentnost dostupnosti kapaciteta distribucijske mreze kako bi se ulaga¢ima
olakSalo planiranje i ulaganja u nove projekt, zajedno s mjerama za poboljSanje
ucinkovitosti mreze kao Sto je poticanje hibridnih projekata te odvracanje od
Spekulativnih zahtjeva. Uklanjanjem uskih grla u postupcima izdavanja dozvola i
daljnjim ulaganjem u elektroenergetske mreze, ukljucujuéi dovrsetak prekograni¢nih
interkonekcija sa Spanjolskom, promicanjem skladi§tenja, upravljanja potraznjom i
drugih rjeSenja za fleksibilnost te daljnjom digitalizacijom mreze povecat ¢e se
otpornost, stabilnost 1 sigurnost mreZe te poduprijeti rad na elektrifikaciji.

Velik udio stanovniStva Portugala izloZen je energetskom siromastvu. Programi
energetske ucinkovitosti u Portugalu se unato¢ znatnim financijskim sredstvima, medu
ostalim iz proracuna EU-a, jo§ uvijek suocCavaju s kasnjenjima u provedbi zbog
sloZzene 1 nestabilne izrade programa. Portugal je nedavno uveo program za
mobilizaciju privatnog financiranja, iako je njegova primjena i dalje nejasna. Za
smanjenje velike ovisnosti o fosilnim gorivima u zgradama i smanjenje potrosSnje
energije Portugal bi trebao ubrzati napore koje ulaZze u energetsku ucinkovitost tako
Sto ¢e poboljsati izradu programa i unaprijed planirati pozive za financiranje, jacati
poticaje za temeljite obnove, poticati programe financiranja za privlacenje privatnih
ulaganja, uklanjati regulatorna uska grla, posebno za viSestambene zgrade i1 javne
zgrade, te bolje usmjeravati potporu, koja se temelji na bespovratnim sredstvima,
ranjivim kucanstvima koja se suo€avaju s energetskim siromastvom.

Iako Portugal nije medu najveéim onecis¢ivatima u EU-u, emisije staklenickih
plinova iz industrije ne smanjuju se znatno. Energetski intenzivne industrije, kao $to su
sektor papira, nemetalnih minerala i rafiniranja, i dalje ¢ine viSe od polovine ukupne
industrijske potraznje za energijom. SloZeni regulatorni okviri s razinama upravljanja
koje se preklapaju, dugotrajni postupci izdavanja dozvola, nedostatak predvidljivosti i
nedostatak regulatornog okvira za hvatanje 1 skladiStenje ugljika te povezanu
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infrastrukturu prepreke su dekarbonizaciji sektora u kojima je teSko smanjiti emisije. S
obzirom na veliko uvodenje energije iz obnovljivih izvora i drugih tehnologija s
nultom neto stopom emisija, uz visoko dekarbonizirani elektroenergetski sustav,
Portugal je u dobrom polozaju da ojaca svoj polozaj u lancu vrijednosti za proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija te odrzivih i kruznih materijala. Portugal bi
mogao imati koristi od boljeg usmjeravanja potpore na niskouglji¢ne industrijske
procese te proizvodnju i1 uvodenje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
podupiranja Sirenja inovacija i privlacenja strateskih niskouglji¢nih sektora kao $to su
sektor baterija, biometana i1 vodika iz obnovljivih izvora.

Portugal u usporedbi s ciljevima EU-a i prosjekom EU-a ostvaruje znatno slabije
rezultate u pogledu pokazatelja kruznog gospodarstva i gospodarenja otpadom.
Portugal se i dalje u velikoj mjeri oslanja na odlaganje komunalnog otpada na
odlagalista, pri ¢emu se gotovo dvije trecine odlagalista priblizava punom kapacitetu; 1
postoji rizik da se nece ostvariti cilj EU-a da se odlaganje na odlagaliSta smanji na
najvisSe 10 % za 2035. U okviru nacionalnih i regionalnih inicijativa ostvaren je
odredeni napredak, ukljucuju¢i donosSenje novog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo u 2026., iako se njihov ucinak tek treba vidjeti. Portugal bi trebao
nastaviti provoditi postojeci strateSki okvir i mogao bi imati koristi od donoSenja
daljnjih reformi, medu ostalim jacanja upotrebe gospodarskih instrumenata, posebno
uvodenje obveznog modela ,,plati koliko baci§” za otpad iz kuéanstava. Sektoru su
potrebna znatna ulaganja, posebno u infrastrukturu za selektivno prikupljanje i
recikliranje otpada te u razvoj ili nadogradnju postrojenja za obradu otpada kako bi se
smanjile koli¢ine otpada na odlagaliStima i spalionicama; s obzirom na to da ce
mobilizacija privatne potpore biti klju¢na za poboljSanje gospodarenja otpadom i
napredak u prelasku na kruzno gospodarstvo;

Portugal se suocava s oskudicom vode, posebno u juznim regijama, djelomic¢no zbog
neodgovarajuce infrastrukture, klimatskih promjena i velike potraZznje. Osim toga, 1
dalje postoje znatne razlike u cijenama vode medu op¢inama, $to dovodi do razli€itih 1
kontraproduktivnih poticaja za potro$nju. Portugal provodi nacionalnu strategiju za
vodu, ali 1 dalje su prisutni vazni izazovi. Pojednostavnjenje upravljanja u vodnom
sektoru pomoglo bi i djelotvornijoj koordinaciji izmedu nacionalne, regionalne i
lokalne razine. Mjere na strani potraznje, ukljucujuci reformu odredivanja cijena vode,
doprinijele bi poboljSanju upravljanja vodama i osigurale kapital za nadogradnju
infrastrukture, uz istodobno poticanje ocuvanja te vodne ucinkovitosti i ponovne
upotrebe vode. Potrebna su daljnja ulaganja u prikupljanje i prociS¢avanje otpadnih
voda, smanjenje istjecanja iz mreze 1 jaCanje pracenja koli¢ine 1 kvalitete vode,
ukljucujué¢i zahvacéanje podzemnih voda. Prirodna rjeSenja pridonijela bi i obnovi
vodnih tijela 1 obnovi prirodnog kapaciteta za zadrzavanje krajobraza, mocvarnih
podrucja i rijeka, ukljucujuci poplavna podrucja.

Portugal je posebno osjetljiv na klimatske promjene i s njima povezane ekstremne
vremenske uvjete, kao §to su velike suSe, poplave, Sumski pozari i toplinski valovi.
Zbog sve vece ucestalosti 1 ozbiljnosti tih dogadaja potrebna je skupa rekonstrukcija i
rehabilitacija pogodene infrastrukture, medu ostalim kriti¢ne infrastrukture. To utjece
na brojne sektore, posebno na energetski sektor, poljoprivredu, opskrbu vodom,
Sumarstvo, ribarstvo i akvakulturu. Osim toga, trenutacne razine zaStite obale nisu
dovoljne za spreCavanje povecane gospodarske Stete od poplava i erozije obale.
Portugalu bi stoga koristilo odgovaraju¢e 1 predvidljivo financiranje kriticne
infrastrukture otporne na klimatske promjene, medu ostalim elektroenergetskih mreza,
zeljeznice 1 opskrbe vodom. S obzirom na velike Sumske pozare trebalo bi ubrzati
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reforme Sumarske politike, a Portugal bi i dalje trebao biti fokusiran na razvoj odrzivih
gospodarskih lanaca vrijednosti za Sumsku biomasu, ¢ime bi se dodatno iskoristio
potencijal biogospodarstva za povecanje konkurentnosti i odrzivosti. Portugalu bi
koristilo da zauzme strukturirani pristup financiranju rizika od katastrofa i promice
vece pokri¢e privatnog osiguranja za Stete povezane s prirodnim katastrofama jer
Portugal trenuta¢no ima jedan od najnizih udjela osiguranih gospodarskih gubitaka u
EU-u.

Zdravstveni sustav u Portugalu opc¢enito je dobar kad je rije¢ o zdravstvenim ishodima
ali 1 dalje postoje izazovi u osiguravanju jednakog pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj
skrbi, osobito zbog stalnog nedostatka osoblja, Sto naruSava ucinkovitost Nacionalnog
zdravstvenog sustava. Portugal je posljednjih godina uveo vazne reforme i ulagao u
zdravstvenu infrastrukturu, medu ostalim u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost. Medutim, znatne poteSko¢e u popunjavanju slobodnih radnih mjesta i
zadrzavanju zdravstvenih djelatnika u Nacionalnom zdravstvenom sustavu doprinose
trajno dugackim listama ¢ekanja 1 neujednacenom pristupu skrbi. Nedostaci sustava u
konacnici viSe utje¢u na skupine s nizim dohotkom i ranjive skupine jer si one ¢esto ne
mogu priustiti privatne opcije kako bi ispunile svoje zdravstvene potrebe. 1 dalje
postoje regionalne razlike u pristupu uslugama zdravstvene =zaStite, s vecim
ograni¢enjima u vrlo naseljenim podrucjima (u kojima je potraznja za uslugama veca)
i u udaljenim podruc¢jima koja se suocavaju s demografskim padom (u kojima poticaji
nisu dovoljni za privlaenje potrebne radne snage). I ogranicen pristup i duge liste
¢ekanja doprinijeli su visokom udjelu izravnih pladanja za ispunjavanje zdravstvenih
potreba. Unato¢ odredenim mjerama uvedenima za rjeSavanje problema manjka
osoblja 1 uz istodobno osiguravanje odrzivosti Nacionalnog zdravstvenog sustava,
daljnje poboljSanje radnih uvjeta zdravstvenih djelatnika moglo bi pomoéi da se
poveca privlacnost zaposljavanja u Nacionalnom zdravstvenom sustavu i da se
poboljsa uinkovitost sustava.

Portugal je medu drzavama c¢lanica EU-a koje se suocavaju sa sve brzim starenjem
stanovniStva, S§to podrazumijeva znatne i sve vecCe potrebe za dugotrajnom skrbi.
Medutim, javna ulaganja u dugotrajnu skrb znatno su ispod prosjeka EU-a, a
planiranje pruZanja dugotrajne skrbi i dalje nije koordinirano. Pruzanje dugotrajne
skrbi usmjereno je na rezidencijalnu skrb, dok bi skrb u kuéi 1 u zajednici mogli
doprinijeti poboljSanju sposobnosti ljudi da zive samostalno. Postoje i regionalne
razlike u pristupu kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi u cijeloj zemlji, pri ¢emu su ruralna
podru¢ja posebno slabo pokrivena. Mjere koje je Portugal dosad poduzeo (npr.
poboljSanje statusa neformalnih pruzatelja skrbi 1 pilot-projekt usluga potpore u kuci)
bile su ograni¢eno djelotvorne ili su imale ograni¢enu predvidenu pokrivenost.
Podupiranje priustivih opcija na temelju potreba, medu ostalim jacanjem skrbi kod
kuée 1 u zajednici, poboljSanje planiranja i uklanjanje regionalnih razlika moglo bi
doprinijeti osiguravanju jednakog pristupa kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Portugalu 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vije¢a o ljudskom
kapitalu u Uniji.

Unato€ pozitivnim kretanjima na trziStu rada posljednjih godina Portugal se suocava s
trajnom neuskladenosti ponudenih 1 trazenih vjestina. To je potaknuto neuskladenoscu
obrazovanja i osposobljavanja s potrebama trzista rada, kao i nedovoljnim rezultatima
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u usavrSavanju i prekvalifikaciji dostupne radne snage, unato¢ tome $to su poduzete
mjere u pravom smjeru, kao Sto je osposobljavanje u podrucju digitalnih
kompetencija. Zbog toga postoji manjak radne snage u klju¢nim sektorima (kao Sto su
IKT, gradevinarstvo, zdravstvo i pravosude), a poduzeca navode poteskoce u
pronalazenju dostupnih radnika s odgovaraju¢im skupom vjestina. Ucinkovitijim i
dobro usmjerenim aktivnim politikama trziSta rada, posebno za mlade, doprinijelo bi
se 1 smanjenju neuskladenosti ponudenih i trazenih vjesStina i olakSao pristup toj
skupini trziStu rada. Istodobno, produktivnost i konkurentnost Portugala i dalje
ograniCava niska razina vjeStina odraslog stanovniStva. Razina sudjelovanja u
obrazovanju odraslih i dalje je relativno niska, posebno u najudaljenijim regijama.
Alatima za prikupljanje informacija o vjeStinama mogle bi se smanjiti neuskladenosti,
boljim uskladivanjem ponude tercijarnog obrazovanja, strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te obrazovanja odraslih s vjestinama koje su potrebne na trzistu rada.
Osim toga, poboljsanje ishoda i veée sudjelovanja u obrazovanju odraslih moglo bi
povecati razine vjesStina u skupinama stanovnistva u kojima su one nize te raspolozivoj
radnoj snazi pruziti vjestine koje su potrebne za gospodarstvo koje se mijenja.

Portugal je posljednjih desetljeca ostvario znatan napredak u podizanju razine stupnja
obrazovanja. Osim toga, udio osoba koje rano napustaju Skolovanje i osposobljavanje
stalno se smanjuje 1 u skladu je s ciljem EU-a za 2030., dok je sudjelovanje u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju i dalje znatno iznad prosjeka EU-a. Medutim,
postoji zabrinjavajuéi trend u podrucju stjecanja osnovnih vjestina u Skolama. Od
2018. do 2022. povecao se udio ucenika sa slabim rezultatima u matematici, Citanju i
prirodoslovlju, dok se udio najuspjesnijih smanjio. Osim toga, i dalje su neujednaceni
obrazovni ishodi ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju, kod kojih
postoji veca vjerojatnost slabijih rezultata (npr. 47 % ucenika, koji s obzirom na
socioekonomski status pripadaju u donju Cetvrtinu, ostvaruje ispodprosjecne rezultate
u matematici, u usporedbi s 30 % svih ucenika). Studenti stranog podrijetla imaju u
prosjeku 1 niZze obrazovne ishode, stope ponavljanja godine i napustanja Skolovanja
kod njih su vece, a istovremeno se njihov udio povecao na oko 14 % populacije
ucenika u osnovnom 1 nizem srednjoskolskom obrazovanju. Istodobno u obrazovnom
sustavu joS$ uvijek nedostaje nastavnika, §to bi moglo dodatno utjecati na kvalitetu i
ukljucivost obrazovanja. RjeSavanje tih pitanja je kljucno za podupiranje razvoja
vjestina, jednakih moguénosti i socijalne kohezije.

Portugal je u posljednjih deset godina zabiljezio jedno od najve¢ih kumulativnih
povecanja nominalnih cijena stambenih nekretnina u EU-u, jer su se od 2015. vise
nego udvostrucile. Pritisci na cjenovnu pristupacnost stanovanja mnogo su veci na
obalnim i urbanim podru¢jima. I dalje postoje strukturne neravnoteze izmedu ponude i
potraznje. Portugal ima relativno visok udio stambenih objekata koji se ne koriste kao
primarno mjesto stanovanja, pri ¢emu je velik broj praznih i napustenih nekretnina.
Preusmjeravanje s poreza na transakcije na periodicno oporezivanje, medu ostalim
azuriranjem poreznih vrijednosti nekretnina, moglo bi potaknuti vlasnike da premalo
iskoriStene nekretnine stave na trziSte, ¢cime bi se potaknula stambena mobilnost.
Ulaganja u socijalno stanovanje posljednjih su se godina znatno povecala, djelomi¢no
uz potporu financijskih sredstava Unije. Medutim, trenutacni podaci o priustivom i
socijalnom stanovanju i dalje su ispod prosjeka EU-a. Iako su javna ulaganja i dalje
kljucna, za povecanje izgradnje i zadovoljavanje potraznje vazno je sudjelovanje
privatnog sektora, ukljucujuéi rjeSenja koja pruza treci sektor, kao §to su stambene
zadruge. Za povecanje ponude priustivog 1 socijalnog stanovanja potrebno je uzeti u
obzir teritorijalne dimenzije i nacela ukljudivanja i nesegregacije. Uz postupno
povecanje ponude, naknade za stanovanje mogu pruziti privremenu pomoc¢ ranjivim
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kucanstvima, iako bi se postoje¢i programi mogli bolje usmjeriti. Istodobno se
beskuénistvo i drugi oblici stambene iskljucenosti i dalje povecavaju, pri ¢emu postoje
regionalne razlike u ucinkovitosti njihova rjeSavanja. Portugal u okviru svoje
stambene politike nedovoljno koristi redovite ex post evaluacije i mapiranje potreba. U
okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI) Portugal ¢e primiti potporu za uspostavu
nacionalnog modela za upravljanje i vodenje podataka o stanovanju, Sto bi, ako se u
cijelosti provede, trebalo pomo¢i u jacanju evaluacije i pracenja sadasnjih 1 buducih
stambenih politika. Sadasnja koordinacija izmedu srediSnjih i lokalnih tijela, kao i
koordinacija u stambenom, urbanom, prostornom i prometnom planiranju, i dalje je
rascjepkana. Osim toga, mehanizmi ulaganja i financiranja uglavnom su ad hoc.

Imaju¢i uvidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja injihov zajedni¢ki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vije¢e je u 2026. drzavama ¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodru¢ja 2026. Kad je rije¢ o
Portugalu, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge i tree preporuke za
europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za europodrudje,
preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, devete i jedanaeste preporuke za
europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi druge i sedme preporuke za
europodrucje, a preporuke br. 5 1 6 doprinose provedbi pete preporuke za
europodrucje.

PREPORUCUIJE da Portugal u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Iako je proracunsko stanje u Portugalu u suficitu ili gotovo uravnotezeno, s obzirom
na odstupanje u odnosu na preporuc¢enu gornju granicu neto rashoda koje je Komisija
zabiljezila do 2025. i1 predvidjela za 2026., osigurati da neto rashodi poStuju
maksimalne stope rasta koje je Vijece preporucilo 21. sijeénja 2025. i pritom
iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju za veée rashode
za obranu. Povecati potro$nju za obranu i pripravnost 1 pritom osigurati u¢inkovitost
potroSnje 1 postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potroSnjom
za obranu. Osigurati da sve mjere poduzete za ublaZzavanje ucinka povecanja cijena
energije budu priviemene 1 usmjerene na zaStitu ranjivih kucanstava ili
zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, te da odrzavaju poticaje za
uStedu energije, osiguravaju¢i pritom da njihov fiskalni troSak bude u skladu s
obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Poduzeti mjere za osiguravanje
srednjorocne fiskalne odrZivosti mirovinskog sustava 1 promicati dopunske
mirovinske programe. PoboljSati djelotvornost poreznog sustava, posebno
pojednostavnjenjem poreznih rashoda.

Osigurati kontinuitet reformi 1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Ubrzati napore za provedbu programa kohezijske politike,
prema potrebi na temelju preraspodjele strateskih prioriteta i fleksibilnosti u okviru
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Pojednostavniti  propise, poboljSati provedbu regulatornih instrumenata i
koordinaciju na svim razinama javne uprave. Smanjiti administrativno opterecenje
poduzetnika uklanjanjem prepreka izdavanju odobrenja u industriji 1 drugih prepreka
njihovu kapacitetu za rast. Poticati privatna ulaganja u poduzetni¢ki kapital
1 ulaganja privatnog kapitala za lokalna poduzeca te nastaviti poboljSavati financijsku
pismenost. Dodatno povecati ucinkovitost upravnih i poreznih sudova kako bi se
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skratilo trajanje postupaka. Odrzati fokus investicijske politike na istrazivanju
1 inovacijama.

Ubrzati dekarbonizaciju prometa, posebno postupnim ukidanjem subvencija za
fosilna goriva 1 jacanjem mreze javnog prijevoza. Poticati dugoro¢ne ugovore,
ubrzati ulaganja u rjeSenja za fleksibilnost i osigurati predvidljiv regulatorni okvir.
Ojacati kapacitet elektroenergetske prijenosne i distribucijske mreze, medu ostalim u
prekograni¢nim elektroenergetskim interkonekcijama, 1 poboljSati postupke
prikljuCivanja.  Ubrzati  energetsku obnovu uklanjanjem regulatornih 1
administrativnih uskih grla 1 usmjeravanjem potpore na kucanstva koja zive u
energetskom siromastvu. Poticati dekarbonizaciju industrije. Povecati kapacitete za
gospodarenje otpadom, spreCavanje nastanka otpada, recikliranje 1 oporabu.
Poboljsati upravljanje vodama i pojednostavniti upravljanje vodama. Poboljsati
vodnu ucinkovitost 1 razvoj prirodnih rjeSenja. Smanjiti klimatske rizike jaCanjem
odrzivog upravljanja Sumama i zemljiStem, ubrzavanjem otpornosti kriti¢ne
infrastrukture na klimatske promjene i promicanjem povecanja pokri¢a privatnim
osiguranjem za Stete povezane s elementarnim nepogodama.

Osigurati jednak pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, posebno rjeSavanjem
problema manjka zdravstvenih djelatnika, a istodobno ocuvati odrzivost Nacionalnog
zdravstvenog sustava. Osigurati jednak pristup kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, medu
ostalim uklanjanjem regionalnih razlika i jaCanjem usluga skrbi kod kuce i u
zajednici. Smanjivati neuskladenost ponudenih 1 traZzenih vjeStina i poboljSati razine
vjeStina poticanjem sudjelovanja uucenju odraslih tako S$to ¢e obrazovanje,
osposobljavanje 1 ucenje odraslih biti relevantniji za potrebe trziSta rada. Poticati
bolje obrazovne ishode, posebno uéenika u nepovoljnom polozaju.

Raditi na priustivosti 1 dostupnosti stanovanja, posebno stvaranjem poticaja za
ucinkovitiju upotrebu stambenog fonda, medu ostalim ponovnom prilagodbom
strukture poreza. Dodatno povecati ponudu stambenih nekretnina, ukljucujuci
priustivo 1 socijalno stanovanje. Ojacati koordinaciju 1 upravljanje stambenom
politikom, zajedno s integriranim urbanistickim, prostornim 1 prometnim
planiranjem.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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