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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Portugalin talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263 () ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tidsmennetddn, ettd talouden ohjausjdrjestelmin
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvad julkista taloutta, kestivdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkéistd liialliset julkisen
talouden alijddmaét. Asetuksessa sdddetddin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyvéksyi 16 pdivind heindkuuta 2025 ehdotuksensa asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (). Ehdotuksen tavoitteena on unionin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028—-2034 seké asetuksen (EU) 2023/955
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rahoituksen vaikuttavuuden lisddminen vdhentdmaélld rahoitusrakenteen hajanaisuutta
ja jdsenvaltioiden tukeminen talouspolitilkan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen
175 artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pidivand marraskuuta 2025 lausunnon Portugalin alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivanéd asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Portugali ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd padomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (*) 21 piivini huhtikuuta 2026 ja
yhteisen ty0llisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd péddomasta 9 piivana
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 péivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessid on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind méiéritetddn kestévin talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vélttdmatontd muutosta: innovointi, véhihiilistiminen ja kilpailukyky
sekd  turvallisuus.  Eurooppalainen = ohjausjakso  on  sovitettu  yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Nédin varmistetaan, ettd jasenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen (*) viimeisen vaiheen tiytintoonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen
tirkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin
vilme ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa madritettyihin
haasteisiin tai merkittdvdidn osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin
rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on edelleen olennaisen
tirkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia, erityisesti sellaisia,
jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa médritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 péivina kesdkuuta 2026 Portugalia koskevan maaraportin vuodelta
2026. Siind arvioidaan Portugalin edistymistdi maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Portugali on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntoon. Tamén analyysin perusteella maaraportissa
madritetddn polttavimmat haasteet, joita Portugalilla on edessdin. Maaraportissa
arvioidaan myds Portugalin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpanossa, tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden vidhentdmistd koskevien

ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta
neuvotellaan parhaillaan lainsditéjien kanssa.

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pidivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivédlineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvédn kehityksen tavoitteisiin
padsemisessa.

Neuvosto antoi 21 pdivand tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta ~ suosituksen  Portugalin  kansallisen  keskipitkdn  aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti (°). Suunnitelma kattaa
vuodet 2025-2028, ja siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen
neljélle vuodelle. Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen
enimmadiskasvuprosentteja: 5,0 prosenttia vuonna 2025, 5,1 prosenttia vuonna 2026,
1,2 prosenttia vuonna 2027 ja 3,3 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmaiiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2023 verrattuna ovat 17,4 prosenttia
vuonna 2025, 23,4 prosenttia vuonna 2026, 24,8 prosenttia vuonna 2027 ja
28,9 prosenttia vuonna 2028.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkdyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytdiméddn lupaa aktivoida vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen kansallinen
poikkeuslauseke koordinoidusti, jotta voidaan tukea EU:n pyrkimyksid lisiti
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti. (°) Eurooppa-neuvosto pani 6 piivini
maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen tyytyviisend merkille. Neuvosto antoi komission
suosituksesta 8 pdivdnd heindkuuta 2025 suosituksen, jossa Portugalille sallitaan
suositetuista nettomenojen enimmiiskasvuprosenteista poikkeaminen (’), Portugalin
esitettyd asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Portugalille mahdollisuuden priorisoida julkisia
menoja uudelleen tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat
puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

Portugali toimitti 30 pdiviini huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa (%), jossa
kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimméaiskasvuprosenttien
noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa, joilla
vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten yhteydessd
madritettyihin  keskeisiin haasteisiin. Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan
asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon myds Portugalin
puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 1,9 prosenttia ja YKHI-inflaatio
2,2 prosenttia. Komission kevdidn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n
ennakoidaan kasvavan 1,7 prosenttia vuonna 2026 ja 1,8 prosenttia vuonna 2027 ja
YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 3,0 prosenttia vuonna 2026 ja 2,3 prosenttia
vuonna 2027.

Neuvoston suositus, annettu 21 pédivand tammikuuta 2025, Portugalin kansallisen keskipitkén aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C, C/2025/641, 21.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Komission tiedonanto Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Neuvoston suositus, annettu 8 péivdand heindkuuta 2025, neuvoston Portugalille asetuksen (EU)
2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmadiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta
(kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3972, 20.8.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Eurostatin  tietojen (°) mukaan Portugalin julkisen talouden ylijiimi, joka
vuonna 2024 oli 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 0,7 prosenttiin
vuonna 2025. Komission keviddn 2026 talousennusteen mukaan julkisen talouden
alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivind tiedossa olevien
politiikkkatoimien  perusteella 0,1 prosenttia  vuonna 2026 ja 0,4 prosenttia
vuonna 2027. Supistuminen vuonna 2026 johtuu pddasiassa Portugalia tammi- ja
helmikuussa koetelleiden myrskyjen johdosta toteutettujen valtion tukitoimien
vaikutuksesta sekd julkisen talouden rahoitusasemaa edelleen heikentévien
finanssipoliittisten toimenpiteiden vaikutuksesta. Alijidmén muutos vuonna 2027
johtuu  julkisen talouden rahoitusasemaa heikentdvien finanssipoliittisten
lisdtoimenpiteiden, kuten wuuden asuntopaketin ja yhteiséveron alentamisen,
vaikutuksesta.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys (1°), johon sisiltyvit seki
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 pitkélti neutraali. Sen
ennustetaan olevan elvyttdvd 1,6 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja
kiristidva 1,3 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2027.

Eurostatin tietojen ('!) mukaan Portugalin julkinen velka, joka vuoden 2024 lopussa
oli 93,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2025 loppuun mennessd
89,7 prosenttiin. Velkasuhteen pieneneminen vuonna 2025 johtuu piddasiassa
perusylijddmaistd ja suotuisasta korkotason kehityksestd suhteessa kasvuun. Komission
kevain 2026 talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen laskee 87,6 prosenttiin
vuoden 2026 loppuun mennessi ja 86,0 prosenttiin vuoden 2027 loppuun mennessa
ennusteen koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella. Velkasuhteen
lasku vuosina 2026 ja 2027 johtuu pidasiassa odotetusta jatkuvasta perusylijidmasta ja
suotuisasta korkotason kehityksestd suhteessa kasvuun.

Eurostatin tietojen (1?) perusteella julkiset puolustusmenot olivat Portugalissa vuonna
2025 yhteensd 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission keviddn 2026
talousennusteessa puolustusmenojen ennakoidaan pysyvidn vuonna 2026 samalla
tasolla. Tdma merkitsee perusvuoteen eli vuoteen 2021 verrattuna 0,0 prosenttiyksikon
kasvua suhteessa BKT:hen.

Unioniin kohdistuu edelleen energiatoimitusten hiiriintymiseen ja kasvaneeseen
hintaheilahteluun liittyvid riskejd, ja niitd pahentavat maailmanlaajuisiin oljy- ja
kaasumarkkinoihin vaikuttavat geopoliittiset jannitteet. Vuosina 2022 ja 2023 koetusta
energiakriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd laajat ja kohdentamattomat
toimenpiteet aiheuttavat suuria kustannuksia julkiselle taloudelle ja ovat sosiaalisesti
ja taloudellisesti tehottomia. Sen jdlkeen kun Lihi-iddssd puhkesi sota
helmikuussa 2026, Portugali hyviksyi finanssipoliittisia toimenpiteitd, joilla pyritdin

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
seuraavien erotuksena: i) keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vdhennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan
elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.5.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.
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lieventimiin korkeiden energianhintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin.('?)
Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa dieselin ja bensiinin valmisteverojen
kohdentamaton alentaminen ilman maéarattya padttymispdivai, lilkkenne-, maatalous- ja
kalastusaloille kohdennettu lisdtuki sekd kohdennetut siirrot sosiaalialan yhteisoille,
taksiyrityksille ja palontorjuntajirjestdille. Kohdennettujen tukitoimien on madrd
paittyd viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2026. Komission kevidn 2026
talousennusteen mukaan ndiden toimenpiteiden kustannukset julkiselle taloudelle ovat
vuonna 2026 alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, myds siind tapauksessa, ettd
toimenpiteitd jatkettaisiin vuoden 2026 loppuun.

Komission laskelmien perusteella Portugalin nettomenot kasvoivat 5,5 prosenttia
vuonna 2025 ja 18,7 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen
kasvu vuonna 2025 on suositettua enimmaéiskasvuprosenttia suurempi niin, ettd
vuotuinen poikkeama on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia
2024 ja 2025 yhdessd, nettomenojen kumulatiivinen kasvuprosentti myos ylittda
suositellun enimméiiskasvun, ja tdmid merkitsee kumulatiivisesti 0,4 prosentin
poikkeamaa  suhteessa ~BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyvd  jousto,
nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun
tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessd. Kuten edelld on todettu, julkisen talouden
rahoitusasema vuonna 2025 oli kuitenkin ylijddméinen.

Komission laskelmien perusteella Portugalin nettomenojen ennakoidaan kasvavan
5,6 prosenttia vuonna 2026 ja 25,2 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 ylittdd suositetun enimmaéiskasvun.
Tama poikkeama on vuositasolla 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan
vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessi, nettomenojen kumulatiivisen kasvun ennakoidaan
myds olevan suositeltua enimméiiskasvua suurempi ja vastaavan kumulatiivisesti
0,6 prosentin poikkeamaa suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyvd  jousto,
nettomenojen ennakoitu kumulatiivinen poikkeama on 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessd. Kuten edelld on
todettu, julkisen talouden rahoitusaseman vuonna 2026 ennakoidaan kuitenkin olevan
lahelld tasapainoa.

Portugalin jakojirjestelmin kestdvyydelle aiheuttaa keskipitkdlld aikavélilld paineita
tyoikédisen vdeston vahenemisen ohella vdeston ikdédntyminen. Julkisten elidkemenojen
ennustetaan kasvavan edelleen seuraavien kahdenkymmenen vuoden aikana, vuosina
2025-2045, 12,8 prosentista 15,1 prosenttiin. (\*) Portugalin elikemenojen
ennustetaan vuonna 2045 olevan kaikista jdsenvaltioista kolmanneksi suurimmat
suhteessa BKT:hen, ja julkisen eldkejdrjestelmdn menojen ennakoidaan olevan
suurimmillaan vuonna 2046. Portugalissa lakisdédteinen eldkeikd on kytketty
elinajanodotteeseen elidkejirjestelmin kestdvyyden parantamiseksi. Portugali perusti
myds tyoryhmén, jonka tarkoituksena on maédritelld strategioita ja arvioida ehdotuksia
eldkejarjestelmén kestivyyden varmistamiseksi, mukaan lukien
varhaiselékejdrjestelmén uudelleenarviointi ja osa-aikaelikemekanismeja koskeva
tutkimus. Tyoryhmé ei kuitenkaan vield ole julkaissut raporttiaan, johon siséltyy
konkreettisia politiikkaechdotuksia, eikd Portugali ole toteuttanut konkreettisia

Tilanne komission kevéédn 2026 talousennusteen koontipédivana (4.5.2026).
Euroopan komissio, 2024 Ageing Report (ikddntymisraportti): Economic and Budgetary Projections for
the EU Member States (2022—2070), Institutional Paper 279, huhtikuu 2024.
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toimenpiteitd, joilla voitaisiin lieventdd maan julkiseen elidkejarjestelmaédn kohdistuvaa
painetta. Lisdksi Portugalin lisdeldkejdrjestelmédt ovat edelleen alikehittyneitd ja
kattavat vain murto-osan tyOvoimasta. Tamid heikentid my0s Portugalin
mahdollisuuksia hyodyntéa pitkdaikaisia sddstoja tuottaviin investointeihin.

Verotuet ovat Portugalin verojirjestelméssad yleisid, ja eri sdddokset siséltavét yli
800 erilaista  verotukea. Verotuet voi olla tuloksellinen véline tiettyjen
politiikkatavoitteiden saavuttamisessa. Ne aiheuttavat kuitenkin myos tulonmenetyksia
ja mutkistavat verojirjestelmdd, ja ne voivat vaikuttaa tuloeroihin. Portugali on
aloittanut elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessd monien verotukiensa
karsimisen perustamalla uuden pysyvian veropolititkkayksikon (U-TAX), jonka
tavoitteena on seurata ja arvioida verotukia. U-TAX-yksikon laatiman arviointiraportin
julkaisemisen jélkeen on kuitenkin toteutettu vain viahén vaikuttavia toimia verotukien
virtaviivaistamiseksi. Vuonna 2024 pelkdstddn arvonlisdverotukien maird oli
4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alennettujen ja vélitason arvonlisdverokantojen
laaja soveltaminen majoitus- ja ravitsemispalveluihin (hotellimajoitus, ravintolat ja
ateriapalvelut) saattaa hyodyttdd suhteettomasti suurituloisia kotitalouksia. Lukuisat
kannustimet ja vapautukset lisddvit myOs merkittdvisti yhteisoverokehyksen
monimutkaisuutta. Portugali voisi parantaa verojirjestelménsd vaikuttavuutta
virtaviivaistamalla verotukia, myos alennettuihin ja vilitason arvonlisdverokantoihin
liittyvid sekéd yhteisdveroon siséltyvid verotukia. Liséksi Portugalin maksamattomien
verordstien madrd suhteessa BKT:hen on edelleen yksi EU:n suurimmista, vaikka se
on pienentynyt tasaisesti vuodesta 2021 ldhtien.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintddnpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja koheesiorahaston tuki kanavoidaan
koheesiopolititkan ohjelmiin. Niiden toteuttaminen on Portugalissa EU:n tason
keskivauhtia hitaampaa sekd hankkeiden valinnan ettd maksujen osalta. On tirkeda
lisdtd ja vauhdittaa toimia investointien nopean toteuttamisen varmistamiseksi ja
maksimoida samalla niiden kéytdnnon vaikutus. Portugali toteuttaa koheesiopolitiikan
ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi. Portugalilla on
kuitenkin edelleen tidytantdonpanohaasteita, jotka liittyvdt muun muassa valituksista
johtuviin julkisten hankintamenettelyjen viivdstyksiin, rajallisiin teknisiin ja
hallinnollisiin ~ valmiuksiin,  tukea  koskevien  sopimusten  viivéstyksiin
hallintoviranomaisten ja alueellisista vilineistd vastaavien kuntien vélisten yhteis6jen
vililld, elinkeinoeldmédn pitkiin lupamenettelyihin, ennakoitavan suunnittelun
puutteeseen ja pitkdlle kehitettyjen hankejatkumoiden riittdmittomyyteen. Samaan
aikaan Portugalin on nopeutettava oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston
tdytantoonpanoa, silld sen varojen maksaminen péittyy vuoden 2026 lopussa. On
hyvin tirkedd varmistaa, ettd Portugalin koheesiopolitiikan rahastojen véliarvioinnissa
madrittdimdt uudet investoinnit ja erityisesti ne, jotka liittyvdt viliarvioinnista
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annetussa asetuksessa ('°) mériteltyihin viiteen painopisteeseen, toteutetaan nopeasti
ja tuloksellisesti.

Portugalilla on  useita  haasteita, jotka  liittyvdt  yksinkertaistamiseen,
litkketoimintaympdristoon,  tutkimukseen ja  innovointiin, rahoituksen ja
kasvurahoituksen saantiin, lainsdddantotyon laatuun, liikenteeseen, uusiutuvaan
energiaan,  energiainfrastruktuuriin = ja  -verkkoihin,  energiatehokkuuteen,
ympdéristopolitiikkaan, resurssien hallintaan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon, osaamiseen ja koulutukseen sekd asumiseen.

Viime vuosina saavutetusta edistymisestd huolimatta hallinnolliset ja sédéntelyyn
liittyvét rasitteet rajoittavat edelleen merkittdvisti yritysten toimintaa Portugalissa.
Namé esteet vaikuttavat Portugalin markkinoiden houkuttelevuuteen, vihentdvit
kilpailua ja heikentévit portugalilaisten yritysten valmiuksia laajentaa toimintaansa,
innovoida ja parantaa tuottavuuttaan. Erityisesti on huomattava, ettd yritysten mukaan
elinkeinoeldmin lupamenettelyt ovat edelleen pitkid, ja yritykset pitdvdt niitd
merkittdvind investointien esteend. Vaikka ndiden prosessien lyhentdmisessd ja
virtaviivaistamisessa on edistytty jonkin verran, paikallisviranomaisilla on vaikeuksia
uusien menettelyjen tdytdntdonpanossa ja kdytdnnot voivat vaihdella merkittavisti
alueiden ja kuntien vélilld. Portugali voisi virtaviivaistaa sddntelyddn ja parantaa sen
vaikuttavuutta hyodyntdmaélld laajemmin politiikkatoimien jdlkiarviointeja seké
vahvistamalla sidosryhmien osallistumista julkisen péaédtoksenteon valmisteluun ja
lisdadamailld sen ldpindkyvyyttd. Maksuviivdstykset ovat edelleen yleisid erityisesti
Azoreilla ja terveydenhuoltoalalla.

Portugalilaiset yritykset kiyttdvit péddasiassa pankkilainoja ja sisdistd rahoitusta.
Muista ldhteistd perdisin olevan rahoituksen, kuten riski- ja osakepddoman, kiyttd on
viime vuosina lisddntynyt, mutta sitd kiytetdén edelleen selvdsti EU:n keskiarvoa
harvemmin, ja Portugalin pddomamarkkinat ovat edelleen alikehittyneet. Portugalin
viranomaiset ovat kdynnistéineet ja vahvistaneet useita aloitteita, joita ovat esimerkiksi
kansallisen kehityspankin (Banco Portugués de Fomento) hallinnoima pddomitus- ja
palautumistukirahasto, ohjelmat startup-yritysten tai tiettyjen alojen tukemiseksi seké
paddomamarkkinoiden sédédntelyn dskettdinen tarkistaminen. Tarvitaan kuitenkin
lisdtoimia, jotta Portugali voi saavuttaa eurooppalaiset verrokkinsa ja houkutella lisdd
yksityisid ~ pddomasijoittajia ja  investointeja muun muassa parantamalla
yhteisosijoittajien asemaa ja valmiuksia sekd kehittdmailld lisdeldkejirjestelmid, jotka
voisivat tarjota vakaan ja merkittdvan pitkdaikaisen pddoman ldhteen riskipddoman ja
yksityisen pddoman segmenteille. Tdmé voisi tukea innovointia, lisdtd paikallisten
yritysten  valmiuksia skaalata ja laajentaa toimintaansa sekd parantaa
johtamiskdytintdjd ja tuottavuutta. Finanssiosaaminen on Portugalissa heikkoa, ja
vuoden 2023 Eurobarometri-kyselytutkimuksessa vain 16 prosenttia portugalilaisista
sai finanssiosaamisestaan korkeat pisteet, mikd oli EU:n toiseksi huonoin tulos.
Portugali on toteuttanut useita toimenpiteitd ndiden puutteiden korjaamiseksi, muun
muassa siséllyttanyt finanssiosaamisen koulujen opetussuunnitelmiin.
Finanssiosaamisen parantamiseksi voitaisiin kuitenkin toteuttaa lisdtoimia, jotta
sddstojéd saataisiin kohdennettua tuloksellisemmin ja yritykset ymmartiisivét saatavilla
olevien rahoitusvilineiden edut ja riskit paremmin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivdnd syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessd strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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Oikeuslaitoksesta on tulossa tehokkaampi, mutta silli on edelleen ratkaistavanaan
haasteita, jotka liittyvét pitkiin késittelyaikoihin ja késittelyd odottavien asioiden
suureen mddrddn erityisesti hallintotuomioistuimissa ja vdhdisemmaissd madrin
verotuomioistuimissa. Yritysten mukaan oikeuslaitoksen tehottomuus on yksi
merkittivimmistd niiden toimintaa haittaavista esteistd. ('®) Portugalin on tirkedd
jatkaa vireilld olevien asioiden ruuhkan ja niiden keston védhentimistd seké
ensimmadisen ettd toisen oikeusasteen tuomioistuimissa ja varmistaa oikeuslaitoksen
resurssien riittavyys.

Investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen ovat viime vuosina kasvaneet, mutta ne eivét
vield riitd nostamaan Portugalin kansallista tutkimus- ja innovointijérjestelmidd EU:n
keskiarvon tasolle. Vuonna 2024 tutkimus- ja kehitysmenojen osuus suhteessa
BKT:hen kasvoi 1,7 prosenttiin, kun yksityisen sektorin menot kasvoivat. Sen sijaan
julkisen sektorin panokset tutkimukseen ja kehitykseen pysyivdt ennallaan
0,6 prosentissa. Portugalin viranomaiset ovat toteuttaneet laajasti erilaisia ohjelmia
tutkimuksen ja innovoinnin tukemiseksi, ja monet niistd on méird saada péaatokseen
vuonna 2026. Vaikka néistd ohjelmista odotetaan pitkdaikaisia hyotyjd, riittdviad
tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin kannustimia tarvitaan my0s niiden
paittymisen jilkeen. Tétd voidaan tukea arvioimalla politiikkatoimia, kohdentamalla
toimet aloihin, joiden kasvu- ja arvonlisdyspotentiaali on suurin ja ottamalla huomioon
alueelliset erityispiirteet. Téltd osin politiikkatoimilla olisi edistettédvd tuloksellista
teknologian ja tietdmyksen siirtoa yritysten ja tutkimuskeskusten vililld sekd
parannettava portugalilaisten yritysten tutkimus- ja innovointivalmiuksia.

Portugali on edelleen erittdin riippuvainen fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Tdma
asettaa merkittdvid haasteita energiaturvallisuudelle ja altistaa Portugalin
hintahiiridille. Liikennesektori on Portugalin suurin kasvihuonekaasupdistojen
aiheuttaja, ja se on erittdin riippuvainen tuontidljysté, jonka osuus liikenteen energian
kokonaisloppukulutuksesta oli 93 prosenttia. Portugalilla on kdytdssd huomattavia
fossiilisten polttoaineiden tukia, eikd silld ole suunnitelmaa niiden poistamiseksi
asteittain kdytostd ennen vuotta 2030. Erityisen tdrkedd olisi luopua asteittain
sellaisista fossiilisten polttoaineiden tuista, joilla ei puututa kohdennetusti
energiakOyhyyteen eikd vastata energiaturvallisuutta koskeviin huolenaiheisiin ja jotka
haittaavat sdhkoistymistd eivitkd ole ratkaisevia teollisuuden kilpailukyvyn kannalta.
Portugali ei ole toteuttanut toimia poistaakseen asteittain kéytostd fossiilisten
polttoaineiden tuet, kuten veronalennukset ja rahtiyrityksille ja julkiselle liikenteelle
myOnnetyn dieselin  verovapauden, mikd pahentaa riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja tekee kestdvimmistd litkenneratkaisuista kannattamattomia. Portugali
edistyy sdhkdisen liikenteen edistdmisessd ja ajoneuvokannan véhihiilistimisessa.
Paastottomien  yksityisajoneuvojen, my0Os kaupallisten tielitkenneajoneuvojen,
tukitoimenpiteet eivdt kuitenkaan ole riittdvdn kohdennettuja. Rataverkon
edelleenkehittdmisessd on saavutettu vain vihaistd edistystd. Vaikka julkinen liikenne
on yleisesti ottaen kohtuuhintaista, sen saatavuus suurkaupunkialueilla on
riittdimétontd ja kaupunkialueiden ulkopuolinen verkko on edelleen alikehittynyt,
minkd vuoksi julkisen litkenteen saatavuus maaseudulla on heikkoa. Alueiden viliset
yhteydet edellyttdisivdt kaikkien julkisen liikenteen muotojen, erityisesti
raideliikenteen, merkittdvdéd vahvistamista. T4lld voisi olla tirked rooli myos asuntojen

Yritystilastoja koskevat tutkimukset, yritysten kontekstikustannukset (IaCC), Portugalin kansallinen
tilastolaitos.
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hintojen nousun hillitsemisessd  kaupunkikeskuksissa ja muiden alueiden
houkuttelevuuden lisddmisessa.

Portugalin sédhkdjérjestelmid on yksi EU:n vdhéhiilisimmistd. Monimutkaiset, pitkét ja
riittdmattomasti digitalisoidut lupamenettelyt hidastavat kuitenkin edelleen erityisesti
uuden verkkoluokan wuusiutuvan energian kapasiteetin kdyttdonottoa. Myds
kansalaisldhtdisten uusiutuvan energian yhteisdjen kehittiminen on edelleen hyvin
vahaistd. Uusiutuvien energialdhteiden merkittdva osuus auttaa varmistamaan sahkon
kohtuulliset tukkuhinnat meneilld&n olevasta Léhi-iddn konfliktista huolimatta.
Rajallinen fossiiliton joustavuus ja riskinvdhentdmisvélineiden niukkuus altistavat
Portugalin sdahkon hintahuipuille. Liséksi sdéhkonhankintasopimusten kdyttoonotto on
edelleen véhdistd. Kannustimet pitkdaikaisten sopimusten kehittdmiseksi edelleen
auttaisivat vakauttamaan markkinoita varmistamalla kehittéjille pitkédaikaiset tulot.
Verkkokapasiteetin  rajoitukset haittaavat yhd enemmén uusien uusiutuvia
energialdhteitd hyodyntdvien hankkeiden verkkoon liittdmistd, koska liittdmistad
odottavien hankkeiden suma kasvaa ja huomattava mééri jaettua kapasiteettia ei ole
vield toiminnassa. Vaikka olemassa olevan verkkokapasiteetin lisddmiseksi on
toteutettu joitakin toimenpiteitd, Portugalin olisi lisdttdva kéytettdvissd olevan
jakeluverkkokapasiteetin  ldpindkyvyyttd, jotta rakennuttajien olisi helpompi
suunnitella uusia hankkeita ja investoida niihin, sekd verkon tehokkuutta parantavia
toimenpiteitd, kuten hybridihankkeiden edistimistd ja keinottelumielessd tehtivien
hakemusten  estdmistd.  Lupamenettelyjen = pullonkaulojen  poistaminen ja
lisdinvestoinnit sahkoverkkoihin, mukaan lukien rajat ylittdvan sdhkdverkkoyhteyden
valmiiksi saattaminen Espanjan kanssa, varastoinnin, kysyntdjouston ja muiden
joustoratkaisujen edistiminen ja verkon digitalisointi edelleen parantavat verkon
hiirionsietokykyi, vakautta ja turvallisuutta ja tukevat sdhkoistimistoimia.

Suuri osuus portugalilaisista altistuu energiakOyhyydelle. Huolimatta muun muassa
EU:n talousarviosta mydnnetystdi huomattavasta rahoituksesta  Portugalin
energiatehokkuutta koskevien jdrjestelyjen toteutuksessa on edelleen viivastyksid
ohjelmien monimutkaisen ja epidvakaan suunnittelun vuoksi. Portugali on hiljattain
ottanut kdyttoon jirjestelyn yksityisen rahoituksen litkkeelle saamiseksi, mutta sen
kiyttoonotto on edelleen epidselvdd. Jotta Portugali voisi vidhentdd suurta
riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista rakennuksissa ja hillitd energiankulutusta, sen
olisi nopeutettava energiatehokkuuteen liittyvid toimiaan parantamalla jirjestelmien
rakennetta ja rahoituspyyntdjen ennakoivaa suunnittelua, vahvistamalla pitkélle
menevien perusparannusten kannustimia, edistimadlld rahoitusjérjestelmid yksityisten
investointien houkuttelemiseksi, poistamalla erityisesti moniasuntoisia ja julkisia
rakennuksia koskevia sddntelyn pullonkauloja sekd kohdentamalla avustuksiin
perustuvaa tukea nykyistd paremmin energiakOyhyydestd kérsiville haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille.

Portugali ei kuulu EU:n suurimpiin pddstdjen aiheuttajiin, mutta teollisuuden
kasvihuonekaasupddstdissd ei tapahdu merkittivdd vihenemistd. Energiaintensiiviset
teollisuudenalat, kuten paperiteollisuus, ei-metalliset mineraalit ja jalostusala,
muodostavat edelleen yli puolet teollisuuden yhteenlasketusta energiankysynnésta.
Monimutkaiset sddntelykehykset ja pédllekkidiset hallintotasot, pitkdt lupaprosessit,
ennakoitavuuden puute sekd hiilen talteenottoa ja varastointia koskevan
saantelykehyksen ja siihen liittyvén infrastruktuurin puute ovat esteitd, jotka haittaavat
vahihiilistimistd aloilla, joilla pédstdjen vdhentdminen on vaikeaa. Uusiutuvan
energian ja muiden nettonollateknologioiden vahvan kéyttoonoton sekd erittdin
vdhihiilisen sdhkojérjestelmén ansiosta Portugalilla on hyvdt mahdollisuudet
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vahvistaa asemaansa nettonollateknologioiden sekd kestdvien ja kiertomateriaalien
valmistuksen arvoketjussa. Portugalin voisi olla hyddyllistd kohdentaa tuki nykyisté
paremmin  vidhahiilisiin  teollisiin  prosesseihin  ja  nettonollateknologioiden
valmistukseen ja kéyttoonottoon tukeakseen innovaatioiden laajentamista ja
houkutellakseen strategisia véhdhiilisid aloja, joita ovat esimerkiksi akku- ja
biometaaniala sekd uusiutuvan vedyn ala.

Portugalin kiertotalouden ja jitehuollon indikaattoreiden tulokset jadvét merkittdvasti
alle sekd EU:n tavoitteiden ettd EU:n keskiarvon. Portugali tukeutuu edelleen
voimakkaasti yhdyskuntajitteen sijoittamiseen kaatopaikoille, ja ldhes kaksi
kolmasosaa kaatopaikoista on ldhes tdynnd. Vaarana on, ettei Portugali saavuta
vuodeksi 2035 asetettua EU:n tavoitetta vdhentdd kaatopaikoille sijoittamisen osuus
enintddn 10 prosenttiin. Jonkin verran edistystd on saavutettu kansallisilla ja
alueellisilla aloitteilla, muun muassa hyvédksymailld uusi kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma vuonna 2026, mutta niiden vaikutus on vield osoitettava.
Portugalin olisi jatkettava nykyisen strategisen kehyksen tdytintoonpanoa, ja se voisi
hyotyd lisduudistuksista, kuten taloudellisten vélineiden kéyton vahvistamisesta,
erityisesti pakollisen “’poisheittdja maksaa” -mallin kéyttdonotosta kotitalousjitteen
osalta. Jiteala edellyttdd huomattavia investointeja erityisesti valikoivan
jatteenkerdyksen ja kierrdtyksen infrastruktuuriin sekd jétteenkésittelylaitosten
kehittdmiseen tai parantamiseen kaatopaikoille ja polttolaitoksiin paddtyvin jétteen
viahentdmiseksi. Samalla yksityisen tuen hyddyntiminen on ratkaisevan tirkedd
jatehuollon parantamiseksi ja kiertotalouteen siirtymisen edistimiseksi.

Etenkin Portugalin eteldiset alueet kérsivdt veden niukkuudesta, joka johtuu osittain
riittimattomastd infrastruktuurista, ilmastonmuutoksesta ja suuresta Kkysynnésti.
Lisédksi veden hinnoissa on edelleen kuntien vélilld merkittivid eroja, mikd aiheuttaa
eriytettyjd ja haitallisia kulutuksen kannustimia. Portugali on toteuttanut kansallista
vesistrategiaa, mutta jdljelld on merkittdvid haasteita. Vesisektorin hallinnoinnin
virtaviivaistaminen tukisi koordinoinnin tuloksellisuutta kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Kysyntdpuolen toimenpiteet, kuten veden hinnoittelun uudistus,
auttaisivat parantamaan vesihuoltoa ja varmistamaan infrastruktuurin parantamista
varten tarvittavan pddoman samalla, kun ne kannustaisivat vesien suojeluun sekd
vedenkdyton tehokkuuteen ja veden uudelleenkdyttoon. Lisdinvestointeja tarvitaan
jateveden kerddmiseen ja késittelyyn, verkostojen vuotojen vihentdmiseen sekd veden
madrdn ja laadun seurannan vahvistamiseen, pohjavedenotto mukaan luettuna. Liséksi
luontopohjaiset ratkaisut auttaisivat kunnostamaan vesistdji ja palauttamaan
maisemien, kosteikkojen ja  jokien, myds tulvatasankojen, luonnollisen
vedenpidatyskyvyn.

Portugali on erityisen altis ilmastonmuutokselle ja sithen liittyville sdén dari-ilmioille,
kuten ddrimmadiselle kuivuudelle, tulville, maastopaloille ja helleaalloille. Néiden
tapahtumien yleistyminen ja vakavuus edellyttivét kalliita jélleenrakennustoitd ja
infrastruktuurin, my0s kriittisen infrastruktuurin, kunnostamista. Vaikutukset
kohdistuvat useisiin aloihin, erityisesti sdhkdalaan, maatalouteen, vesihuoltoon,
metsitalouteen, kalastukseen ja vesiviljelyyn. Lisdksi rannikkoalueiden suojelun
nykyinen taso ei riitd estimddn rannikkotulvien ja eroosion aitheuttamien taloudellisten
vahinkojen lisddntymistd. Sen vuoksi Portugali hyotyisi ilmastokestéville kriittiselle
infrastruktuurille, muun muassa sdhkoverkoille, rautateille ja vesihuollolle,
myOnnettivistd  riittdvastd ja  ennakoitavasta rahoituksesta. Voimakkaiden
metsdpalojen vuoksi metsdpolitiikan uudistuksia olisi nopeutettava, ja Portugalin olisi
edelleen keskityttivd metsidbiomassan elinkelpoisten taloudellisten arvoketjujen
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kehittdmiseen hyodyntden laajemmin biotalouden mahdollisuuksia kilpailukyvyn ja
kestivyyden lisddmiseksi. Portugalin olisi hyodyllistd soveltaa jdsenneltyé
lahestymistapaa katastrofiriskien rahoittamiseen ja edistdd luonnonkatastrofeihin
liittyvien vahinkojen suurempaa yksityistd vakuutusturvaa, koska Portugalin
vakuutettujen taloudellisten menetysten osuus on tilld hetkelld EU:n pienimpia.

Portugalin terveydenhuoltojdrjestelmd toimii verrattain hyvin terveystulosten suhteen,
mutta laadukkaan terveydenhuollon yhdenvertaisen saatavuuden varmistamisessa on
edelleen haasteita erityisesti kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén tehokkuutta
heikentdvén jatkuvan henkildstopulan vuoksi. Portugali on viime vuosina toteuttanut
merkittdvid uudistuksia ja investoinut terveydenhuoltoinfrastruktuuriin muun muassa
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa avulla. Merkittdvdt haasteet avointen
tyopaikkojen tdyttdmisessd ja terveydenhuollon ammattilaisten sdilyttdmisessé
kansallisen terveydenhuoltojirjestelman palveluksessa aiheuttavat kuitenkin jatkuvasti
pitkid odotusaikoja ja epdtasaista hoitoon pddsyd. Jarjestelmédn puutteet vaikuttavat
vilme kéidessd enemmin pienituloisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin
viestoryhmiin, koska niilldi ei usein ole varaa kidyttdd yksityisid vaihtoehtoja
terveydenhuoltotarpeidensa tdyttimiseksi. My0s terveydenhuollon saatavuudessa on
edelleen alueellisia eroja, ja se on heikompaa sekd hyvin tiiviisti asutuilla alueilla
(joilla palvelujen kysyntd on suurempaa) ettd syrjdisilld alueilla, joiden viestd vihenee
(ja joilla kannustimet eivét riiti tarvittavan tyovoiman houkuttelemiseen). Rajallinen
saatavuus ja  pitkdt odotusajat ovat my0s vaikuttaneet sithen, ettd
terveydenhuoltotarpeiden tdyttimiseksi tarvittavien asiakasmaksujen osuus on ollut
suuri. Huolimatta joistakin toimenpiteistd, joilla torjutaan henkildstopulaa — ja
varmistetaan  samalla  kansallisen terveydenhuoltojdrjestelmidn  kestdvyys —
terveydenhuollon ammattilaisten tydehtojen ja -olojen parantaminen edelleen voisi
auttaa lisddmaiin kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén tyourien houkuttelevuutta ja
tehostamaan jérjestelméaa.

Portugali on yksi niistd EU:n jidsenvaltioista, joissa véestd ikddntyy nopeammin, ja
tdmd aiheuttaa huomattavia ja jatkuvasti suurempia pitkdaikaishoidon tarpeita. Julkiset
investoinnit pitkdaikaishoitoon ovat kuitenkin selvidsti alle EU:n keskiarvon, ja
pitkdaikaishoidon  tarjonnan  suunnittelu on  edelleen  koordinoimatonta.
Pitkdaikaishoidon tarjonta on painottunut laitoshoitoon, mutta kotihoitoon perustuvat
ja yhteisOperustaiset ratkaisut voisivat osaltaan parantaa ihmisten valmiuksia eldd
itsendisesti. Laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudessa on my0s alueellisia eroja
koko maassa, ja erityisesti maaseutualueilla niitd palveluja on saatavilla liian vdhan.
Portugalin tdhdn mennessd toteuttamien toimien (kuten omaishoitajien aseman
parantamisen ja kotitukipalveluita koskevan pilottihankkeen) vaikuttavuus on ollut
vidhdinen tai ne ovat kirsineet rajallisesta kattavuudesta. Tarpeisiin perustuvien
kohtuuhintaisten vaihtoehtojen tukeminen muun muassa vahvistamalla kotihoitoa ja
yhteisOperustaista hoitoa, parantamalla suunnittelua ja poistamalla alueellisia eroja
voisi auttaa varmistamaan laadukkaan pitkdaikaishoidon yhdenvertaisen saatavuuden.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettid jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan littyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Portugalille osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myoétivaikuttaa inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen.
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Huolimatta tydmarkkinoiden myonteisesta kehityksestd viime vuosina Portugalissa on
jatkuvia osaamisen kohtaanto-ongelmia. Niitd vauhdittavat yleissivistdvin ja
ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinoiden tarpeiden heikko yhteensovittaminen
sekd saatavilla olevan tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen riittdmattomat
tulokset huolimatta oikeansuuntaisista toteutetuista toimenpiteistd, kuten digitaalista
osaamista koskevasta koulutuksesta. Tdmidn seurauksena keskeisilld aloilla (kuten
tieto- ja viestintdtekniikassa, rakennusalalla, terveydenhuollossa ja oikeuslaitoksessa)
on tyOvoimapulaa, ja yritykset ilmoittavat niilli olevan vaikeuksia 10ytda saatavilla
olevia tyontekijoité, joilla on oikeat taidot. Erityisesti nuoria koskeva tuloksellisempi
ja paremmin kohdennettu aktiivinen ty0voimapolititkka auttaisi my0s vdhentdmain
osaamisen kohtaanto-ongelmia ja helpottamaan tdméan videstoryhmidn pédsya
tyomarkkinoille. Tdmén ohella Portugalin tuottavuutta ja kilpailukykyd rajoittaa
edelleen aikuisvdeston matala osaamistaso. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on
edelleen suhteellisen vidhéisti erityisesti syrjdisimmilld alueilla. Osaamista koskevien
tiedonhankintavélineiden kayttd voisi vdhentdd kohtaanto-ongelmia sovittamalla
korkea-asteen koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen tarjonnan
paremmin  yhteen tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen  kanssa.  Liséksi
aikuiskoulutuksen tulosten parantaminen ja siithen osallistumisen lisddminen voisi
auttaa parantamaan osaamistasoa niissd vdestOn osissa, joissa se on matalampi, ja
tarjota saatavilla olevalle tydvoimalle kehittyvén talouden edellyttimét taidot.

Portugali on edistynyt viime vuosikymmenind merkittdvisti koulutustason
nostamisessa. Lisdksi koulutuksen keskeyttineiden osuus on laskenut tasaisesti ja on
EU:n vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen mukainen, kun taas varhaiskasvatukseen
osallistuminen on edelleen selvdsti EU:n keskiarvon yldpuolella. Perustaitojen
hankkimiseen kouluissa liittyy kuitenkin huolestuttava kehityssuuntaus. Vuosina
2018-2022 matematiikassa, lukemisessa ja luonnontieteissd heikosti suoriutuvien
oppilaiden osuus kasvoi, kun taas erittdin hyvin suoriutuvien oppilaiden osuus laski.
Lisdksi  heikommista  sosioekonomisista  ldhtokohdista tulevien oppilaiden
koulutustulokset ovat epidtasaisia, silli he suoriutuvat todenndkdisemmin heikosti
(esimerkiksi  matematiikassa alisuoriutujia on alimpaan sosioekonomiseen
neljannekseen kuuluvista oppilaista 47 %, kun vastaava osuus kaikista oppilaista on
30 %). Myos ulkomaalaistaustaisten oppilaiden koulutustulokset ovat keskimiérin
heikompia, ja heidén osuutensa koulussa pysyvistd ja koulunkdynnin keskeyttaneisté
oppilaista ovat suuremmat samalla kun heiddn osuutensa kaikista perusasteen ja
ylemmén perusasteen koulutuksen oppilaista on noussut noin 14 prosenttiin. Samaan
aikaan koulutusjarjestelméssd on edelleen pulaa opettajista, ja tdimd uhkaa heikentdd
koulutuksen laatua ja inklusiivisuutta. Ndiden ongelmien ratkaiseminen on avaintekijé
pyrittdessd tukemaan osaamisen kehittamistd, yhtéldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

Asuntojen nimellishintojen kumulatiivinen nousu on Portugalissa ollut kymmenen
viime vuoden aikana yksi EU:n suurimmista, silld hinnat ovat yli kaksinkertaistuneet
vuodesta 2015. Hintapaineet ovat paljon suurempia rannikko- ja kaupunkialueilla.
Tarjonnan ja kysynndn vililld on edelleen rakenteellista epétasapainoa. Suhteellisen
suurta osuutta asunnoista ei Portugalissa kdytetd ensisijaisena asuntona, ja maassa on
huomattava midird tyhjid ja hylattyjd kiinteistojd. Siirtyminen varainsiirtoveroista
juokseviin veroihin muun muassa paivittdmalla kiinteistojen verotusarvoja voisi tarjota
asuntojen omistajille kannustimia saattaa alikdytettyjd kiinteistoja markkinoille ja
kannustaa asuinpaikan vaihdoksiin. Investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon ovat
lisddntyneet merkittévasti viime vuosina, ja niitd tuetaan osittain unionin rahoituksella.
Kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa koskevat tdménhetkiset luvut ovat
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kuitenkin edelleen alle EU:n keskiarvon. Vaikka julkiset investoinnit ovat edelleen
keskeisessd asemassa, yksityisen sektorin osallistuminen on olennaisen téirke#da
rakentamisen lisddmiseksi ja kysyntddn vastaamiseksi, mukaan lukien kolmannen
sektorin  tarjoamat ratkaisut, kuten osuuskuntamuotoinen  asuntotarjonta.
Kohtuuhintaisen ja sosiaalisen asuntotarjonnan lisddminen edellyttdd alueellisten
ulottuvuuksien sekd osallisuuden ja erottelemattomuuden periaatteiden huomioon
ottamista. Tarjonnan asteittaisen lisddmisen ohella asumistuet voivat tarjota
véliaikaista helpotusta haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, joskin
nykyisten jarjestelmien kohdentamista olisi syytd parantaa. Samalla asunnottomuus ja
muut asuntomarkkinoilta syrjadytymisen muodot lisddntyvit edelleen, ja siind, miten
vaikuttavasti nithin puututaan, on alueellisia eroja. Portugali ei hyddynnd riittdvasti
sdaannollisid jélkiarviointeja ja tarpeiden kartoittamista asuntopolitiikassaan. Portugali
saa teknisen tuen vilineestd tukea luodakseen asuntodatan hallintaa ja hallinnointia
koskevan kansallisen mallin. Mallin on tarkoitus auttaa vahvistamaan nykyisen ja
tulevan asuntopolitiitkan arviointia ja seurantaa, jos se otetaan kaikilta osin kdyttoon.
Nykyisin koordinointi sekd keskus- ja paikallisviranomaisten vililld ettd asunto-,
kaupunki-, alue- ja liitkennesuunnittelun vililldi on edelleen hajanaista. Liséksi
investointi- ja rahoitusmekanismit ovat padasiassa tapauskohtaisia.

Koska euroalueen jdsenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessi toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessid talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Portugalille annettava
suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmadisté, toista ja kolmatta euroalueen suositusta,
suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3 auttaa
noudattamaan seitsemattd, yhdeksittd ja yhdettitoista euroalueen suositusta, suositus 4
auttaa noudattamaan toista ja seitseméttid euroalueen suositusta ja suositukset 5 ja 6
auttavat noudattamaan viidettd euroalueen suositusta,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettomenot pysyvdt neuvoston 21 pidivind tammikuuta 2025
suosittelemien enimmdiiskasvuprosenttien mukaisina, kun otetaan huomioon
Portugalin julkisen talouden ylijddméinen tai ldhelld tasapainoa oleva rahoitusasema
sekd suositetusta nettomenojen enimmaismairastd vuoteen 2025 mennessd kertynyt
ja komission vuodeksi 2026 ennustama poikkeama, mutta hyodyntdd mahdollisuutta
kasvattaa puolustusmenoja kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla; vahvistaa
puolustusmenoja ja -valmiutta ja varmistaa samalla varainkdyton tehokkuuden seki
mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien puolustusmenojen
ylldpitdmiseksi; varmistaa, ettd energian hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi
toteutettavat toimenpiteet ovat viliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien suojelemiseen kohdennettuja tai energiaintensiivisten yritysten
tarpeita vastaavia sekd energiansddstokannustimet sdilyttdvid, varmistaen samalla,
ettd niistd julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n
finanssipolititkan kehyksen puitteissa tehtyjen sitoumusten kanssa; toteuttaa toimia
julkisen  talouden  keskipitkdn  aikavélin = kestivyyden  varmistamiseksi
eldkejirjestelmin osalta ja edistdd lisdeldkejédrjestelmid; parantaa verojérjestelmén
tuloksellisuutta erityisesti virtaviivaistamalla verotukia;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien
toteuttamisvauhtia ja tarvittaessa hyddyntdd koheesiopolititkan séddnnoston
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viliarvioinnin mahdollistamia joustomahdollisuuksia ja varojen
uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin;

yksinkertaistaa sddntelyd sekd parantaa sddntelyvélineiden tdytdntoOonpanoa ja
julkishallinnon eri tasojen vilistd koordinointia; keventdd yritysten hallinnollista
rasitusta ja poistaa teollisuuden lupamenettelyjen esteiti sekd muita esteitd, jotka
rajoittavat yritysten kapasiteettia skaalata toimintaansa; edistié paikallisten yritysten
tukemiseksi yksityisid sijoituksia riskipddomaan ja yksityiseen pddomaan ja parantaa
edelleen finanssiosaamista; tehostaa edelleen hallinto- ja verotuomioistuinten
toimintaa menettelyjen keston lyhentdmiseksi; pitdd investointeihin liittyvén
talouspolitiikan painopisteen tutkimuksessa ja innovoinnissa;

nopeuttaa liikenteen véhéahiilistdmistd erityisesti poistamalla asteittain fossiilisten
polttoaineiden tuet ja vahvistamalla julkista liikenneverkkoa; edistdd pitkdaikaisia
sopimuksia, nopeuttaa investointeja joustoratkaisuihin ja luo ennakoitavan
sadntelykehyksen; vahvistaa sdhkon siirto- ja jakeluverkon kapasiteettia, myds
sahkoverkkojen  rajatylittdvida  yhteyksid varten ja  parantaa  verkkojen
yhteenliittimismenettelyjd; nopeuttaa energiaperusparannuksia poistamalla sdantelyn
ja hallinnon pullonkauloja ja kohdentamalla toimet energiakdyhyydestd kérsiviin
kotitalouksiin; edistdd teollisuuden viahéhiilistimistd; lisdd jatehuoltokapasiteettia,
jitteen syntymisen ehkdisemistd, kierrdtystd ja uudelleenkdyttod; parantaa
vesihuoltoa ja virtaviivaistaa vesivarojen hallintaa; parantaa vedenkdyton
tehokkuutta ja kehittdd luontopohjaisia ratkaisuja; lieventdd ilmastoon liittyvid
riskejd vahvistamalla kestdvad metsdnhoitoa ja maankdyttod, nopeuttamalla kriittisen
infrastruktuurin  ilmastokestdvyyden varmistamista ja edistimidlld yksityisen
vakuutusturvan lisddmistd luonnonkatastrofeista aiheutuvien vahinkojen varalta;

varmistaa yhdenvertaisen péddsyn laadukkaaseen terveydenhuoltoon erityisesti
puuttumalla terveydenhuoltohenkiloston pulaan ja séilyttdd samalla kansallisen
terveydenhuoltojirjestelmidn  kestdvyyden; varmistaa yhdenvertaisen péddsyn
laadukkaaseen pitkdaikaishoitoon muun muassa puuttumalla alueellisiin eroihin ja
vahvistamalla kotihoitoon perustuvia ja yhteisdpohjaisia hoitoratkaisuja; puuttuu
osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja parantaa osaamistasoa muun muassa edistiméalla
osallistumista aikuiskoulutukseen ja tekemalld koulutuksesta ja aikuiskoulutuksesta
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaa; edistdd koulutustulosten paranemista
etenkin heikommassa asemassa olevien oppilaiden keskuudessa;

kohtuuhintaistaa asumista ja parantaa asuntojen saatavuuteen erityisesti luomalla
kannustimia asuntokannan tehokkaammalle kdytolle muun muassa veroyhdistelmén
uudelleenkalibroinnin avulla; laajentaa edelleen asuntotarjontaa, mukaan lukien
sosiaalinen ja kohtuuhintainen asuntotarjonta; vahvistaa asuntopolitiikan

Tehty Brysselissd

koordinointia ja  hallinnointia sekd yhdennettyd kaupunki-, alue- ja
litkkennesuunnittelua.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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