i

—[Eg Rada
kil Evropské unie

ll

PRUVODNi POZNAMKA

Brusel 4. cervna 2026

(OR. en)

10139/26

ECOFIN 747
UEM 225
SOC 335
EMPL 164
COMPET 694
ENV 637
EDUC 219
ENER 336
JAI 748
GENDER 75
JEUN 116
SAN 412

ECB
EIB

Odesilatel:

Datum pfijeti:
PFijemce:

Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské

komise
3. ervna 2026

Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise:

COM(2026) 222 final

Predmét:

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a

rozpoctoveé politice Portugalska

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2026) 222 final.

Ptiloha: COM(2026) 222 final

10139/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 3.6.2026
COM(2026) 222 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodaiské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Portugalska

{SWD(2026) 222 final}

CS



Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Portugalska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (!), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zélezitosti, jehoz
ucelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostfednictvim reforem a investic a pfedchazet nadmémym schodkiim
vefejnych financi. Natfizeni rovnéZ stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji
mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky
stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU).
Evropsky semestr sestavd zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zemé¢ a z
dohledu nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 piijala Komise navrh natfizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034 a
méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilem navrhu je
zvysit i€innost financovani Unie omezenim roztfiSténosti finan¢ni struktury a podpofit

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (UL vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM/2025/565 final). Navrhované natfizeni je v souCasné dob& predmétem jednani se
spolunormotvirci.
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Clenské staty pii koordinaci hospodaiské politiky v souladu s ¢clankem 175 Smlouvy o
fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu
Portugalska na rok 2026. Téhoz dne pfijala Komise na zéklad¢ nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani 2026, v niz neni Portugalsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum. Komise rovnéz pftijala
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodafské politiky eurozony (°) dne 21. dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statti byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé¢ Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik 1 v roce 2026 probihd
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi (*). Plany pro oZiveni a odolnost mély spolu s financovanim politiky soudrZnosti
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot” mély
ucinn¢ fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zem¢ vydanych v poslednich cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrZnosti musely zohlednit doporu€eni pro jednotlivé zemé. S bliZicim se
ukonc¢enim Nastroje pro oziveni a odolnost je tfeba zaméfit se na zachovani reforem,
které jsou podporované a v ramci tohoto ndstroje podporovany, zejména na ty, které
piispivaji k feSeni problémt uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 zvetejnila Komise zpravu o Portugalsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo pfi plnéni pfisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Portugalsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zdkladé této analyzy
identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Portugalsko celi. Posoudila rovnéz pokrok
Portugalska pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili
Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz 1 pokrok pfi
dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21.ledna 2025 piijala Rada po posouzeni a doporuceni Komise doporuceni,
kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskaln&-strukturalni plan Portugalska (°).
Plan se vztahuje na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do
ctyt let. Rada doporucila nésledujici maximalni tempa ristu Cistych vydaji: 5,0 % v

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).

Doporucéeni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni
plan Portugalska (Ut vést. C, C/2025/641, 21.1.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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roce 2025, 5,1 % v roce 2026, 1,2 % v roce 2027 a 3,3 % v roce 2028, coz odpovida
maximalnim kumulativnim tempim ristu vypoctenym vii¢i zakladnimu roku 2023 ve
vysi 17,4 % v roce 2025, 23,4 % v roce 2026, 24,8 % v roce 2027 a 28,9 % v roce
2028.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajing a jeji dusledky piedstavuji pro Evropskou unii
existencni vyzvu. Komise vyzvala clenské staty, aby pozadaly o aktivaci narodni
unikové dolozky Paktu o stabilité a rastu koordinovanym zptisobem s cilem podpoftit
tsili EU o rychlé a vyrazné zvyseni vydaji na obranu (), a Evropska rada na svém
zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zakladé zadosti Portugalska
pfijala Rada dne 8. ¢ervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se
Portugalsku umoziuje odchylit se od doporu¢enych maximalnich temp ristu ¢istych
vydajti (7). Obdobi, kdy je narodni tnikova dolozka aktivovana (2025-2028),
umoziuje Portugalsku zménit priority vetejnych vydaji nebo zvysit statni piijmy, tak
aby trvale vyss$i vydaje na obranu neohrozily fiskalni udrzitelnost ve strednédobém
horizontu.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Portugalsko roéni zpravu o pokroku 2026 (®), pokud
jde o dodrzovani doporu¢eného maximélniho tempa ristu ¢istych vydaji a provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé
zem¢ v ramci evropského semestru. Rocni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje
zpravy, které Portugalsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii plnéni
planu pro oZiveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 1,9 % a inflace méfena HISC dosahla 2,2 %.
Progno6za Komise z jara 2026 predpoklada rast realného HDP v roce 2026 0 1,7 % a v
roce 2027 o 1,8 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,0 % a v roce 2027
na urovni 2,3 %.

Na zaklad& 0dajti poskytnutych Eurostatem (°) se schodek vefejnych financi
Portugalska sniZil z 0,6 % HDP v roce 2024 na 0,7 % HDP v roce 2025. Prognoza
Komise z jara 2026 piedpoklada na zékladé politickych opatieni znamych ke dni jeji
uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek vefejnych financi €init 0,1 % HDP a v roce
2027 0,4 % HDP. Pokles v roce 2026 odrazi predevsim dopad vladnich podplrnych
opatieni pfijatych v reakci na boufe, které Portugalsko zasahly v lednu a unoru, v
kombinaci s dopadem dalSich opatfeni fiskalni politiky zhorSujicich saldo. Zména
schodku v roce 2027 odrazi predev§im dopad dodatecnych opatieni fiskalni politiky
zhorSuyjicich saldo, v€etné nového baliCku opatfeni v oblasti bydleni a snizeni dan¢ z
pfijmu pravnickych osob.

Sdéleni Komise nazvané ,,Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a rustu®, Brusel,
19. biezna 2025 (C(2025) 2000 final).

Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2025, kterym se Portugalsku umoziuje odchylit se od
maximalnich temp ristu cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace
narodni  tunikové  dolozky) (Ut vést.C,  C/2025/3972,  20.8.2025, ELI:__ https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

Roc¢ni zpravy o pokroku 2026 jsou dispozici zde: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-
reports_en?preflLang=cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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Na zakladé odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky ('°), které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroju i z prostiedkit EU, v roce 2025 vicemén¢ neutralni.
Predpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 1,6 % a v roce 2027
restriktivni v rozsahu 1,3 % HDP.

Na zakladé idaji poskytnutych Eurostatem ('!) se vefejny dluh Portugalska sniZil z
93,5 % HDP na konci roku 2024 na 89,7 % HDP na konci roku 2025. SniZeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrazi predevSim primarni piebytek a piiznivy diferencial
urokovych sazeb a rlstu. Progndéza Komise z jara 2026 predpokladd na zakladé
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze pomér dluhu k HDP se do konce
roku 2026 snizi na 87,6 % a do konce roku 2027 se dale snizi na 86,0 %. Pokles v
letech 2026 a 2027 odrazi ptredevsim ocekavany pretrvavajici primarni piebytek a
ptiznivy diferencial urokovych sazeb a ristu.

Na z4kladg udaji Eurostatu ('?) ¢inily v roce 2025 celkové veiejné vydaje na obranu v
Portugalsku 0,8 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2026 se predpokladaji v roce
2026 na stejné urovni. To odpovida naristu o 0,0 procentniho bodu HDP ve srovnéni s
referen¢nim rokem 2021.

Unie nadale Celi riziku narusSeni dodavek energie a zvySené volatility cen, které jeSté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje globalni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, Ze rozsahld a necilena
opatieni s sebou nesou velké fiskalni néklady a jsou socidln¢ a ekonomicky neucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v Unoru 2026 Portugalsko piijalo opatfeni
fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky
(). Patfi mezi né necilené sniZeni spotfebni dané z motorové nafty a benzinu bez
stanoveného data ukonceni platnosti, dalsi cilena podpora pro odvétvi dopravy,
zemédelstvi a rybolovu a cilené transfery subjektliim socialniho sektoru, taxisluzbam a
hasi¢skym sdruzenim. Platnost cilenych podptrnych opatieni je stanovena do
30. ervna 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni
naklady na tato opatfeni budou v roce 2026 cCinit 0,1 % HDP, a to i v pfipade, Ze
vSechna budou prodlouzena do konce roku 2026.

Podle vypocth Komise €isté vydaje v Portugalsku vzrostly o 5,5 % v roce 2025 a o
18,7 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Tempo ristu Cistych vydajii v roce 2025 je
nad urovni doporuc¢eného maximalniho tempa rlstu, coZz odpovida odchylce ve vysi
0,2 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025 je
kumulativni tempo ristu Cistych vydajii rovnéz vysSi nez doporucené maximalni
tempo rustu, coz odpovida odchylce 0,4 % HDP v kumulativnim vyjadieni. S ohledem
na flexibilitu vysSich vydajii na obranu, kterou poskytuje narodni tinikova dolozka, a s
ptfihlédnutim k celkovému obdobi let 2024 a 2025, zlstavd kumulativni odchylka

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko rocni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim ristem a ii) zménou primarnich
vydajl ocisténych o diskrecni opatfeni na stran€ piijmul a se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné
podpory (grantll) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fonda Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. kvétna 2026.

Eurostat, vefejné vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
To odrézi situaci k datu uzaverky prognozy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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¢istych vydaji na hodnoté 0,4 % HDP. Soucasné, jak bylo uvedeno, byla rozpoctova
pozice na rok 2025 ptebytkova.

Podle vypocti Komise se predpoklada, Ze ¢isté vydaje v Portugalsku vzrostou o 5,6 %
v roce 2026 a 0 25,2 % kumulativné v letech 2024, 2025 a 2026. Predpokladané tempo
rustu Cistych vydajii v roce 2026 je nad urovni doporuc¢eného maximalniho tempa
rustu, coz odpovida odchylce ve vysi 0,2 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi zohlednéni
celého obdobi let 2024, 2025 a 2026 je piedpokladané kumulativni tempo ristu
¢istych vydaji rovnéz vyssi nez doporucené maximalni tempo ristu, coz odpovida
odchylce 0,6 % HDP v kumulativnim vyjadfeni. S ohledem na flexibilitu vys$Sich
vydaji na obranu, kterou poskytuje narodni unikové dolozka, a s piihlédnutim k
celkovému obdobi let 2024, 2025 a 2026, zstava piedpokladand kumulativni
odchylka cistych vydaji na hodnoté¢ 0,6 % HDP. Soucasné, jak bylo uvedeno, se
predpoklada, ze rozpoctova pozice pro rok 2026 bude téméf vyrovnana.

Starnuti obyvatelstva a ubytek populace v produktivnim véku ohrozuji udrzitelnost
portugalského pribézné financovaného dichodového systému ve stfednédobém
horizontu. Predpoklada se, ze vetejné vydaje na dichody v pfistich dvou desetiletich
déle porostou, a to z 12,8 % v roce 2025 na 15,1 % v roce 2045 ('*). Predpoklada se,
ze Portugalsko bude mit v roce 2045 tieti nejvyssi pomér vydaji na dichody k HDP
ze vSech clenskych statl, pticemz predpoklddané vetejné vydaje na diichodovy systém
dosahnou vrcholu v roce 2046. V Portugalsku je zakonem stanoveny vék odchodu do
dichodu vazan na stiedni délku Zivota s cilem zlepsit udrzitelnost dichodového
systému. Portugalsko rovnéz zifidilo pracovni skupinu, jejimz cilem je definovat
strategie a posoudit navrhy na zajiSténi udrzitelnosti diichodového systému, vcetné
ptehodnoceni systému pred¢asného odchodu do dichodu a studie o mechanismech
¢astecného odchodu do dichodu. Pracovni skupina vSak dosud nepiedlozila svou
zpravu obsahujici konkrétni politické navrhy a Portugalsko nepfijalo konkrétni
opatieni, kterd by pomohla zmirnit tlak na vetfejny dichodovy systém zemé.
Portugalské systémy doplitkového penzijniho pojisténi jsou navic stdle nedostatecné
rozvinuté a pokryvaji pouze zlomek pracovni sily. To také sniZuje potencial
Portugalska mobilizovat dlouhodobé tspory pro produktivni investice.

Danové vydaje jsou v portugalském danovém systému velmi rozsifené, nebot’ v
nékolika riznych pravnich textech existuje témé 800 rtznych danovych vydajt.
Danové vydaje mohou byt G€innym prostiedkem k dosazeni konkrétnich politickych
cili. Nicméné zpusobuji také uslé piijmy, prispivaji ke slozitosti danového systému
a mohou mit dopad na nerovnost piijmu. V souvislosti s pldnem pro oZiveni a odolnost
ucinilo Portugalsko prvni krok k feSeni velkého poctu danovych vydaju tim, ze zfidilo
novy trvaly utvar danové politiky (znamy jako U-TAX), jehoZ cilem je sledovat a
vyhodnocovat danové vydaje. Po zvetejnéni hodnotici zpravy U-TAX vSak ziistavaji
ucinna opatfeni k zefektivnéni daiiovych vydaji omezena. V roce 2024 piedstavovaly
samotné¢ vydaje na dai z ptfidané hodnoty 4,3 % HDP. Z rozsahlého vyuZzivani
snizenych a pfechodnych sazeb DPH u pohostinskych sluzeb (hotelové ubytovani,
restaurace a cateringové sluzby) mohou neimérné tézit domacnosti s vyS$§imi piijmy.
Ke slozitosti rdmce dané z piijmi pravnickych osob vyznamné pfispivaji také cetné
pobidky a osvobozeni od dané. Portugalsko by mohlo zlepSit t¢innost svého
dafiového systému zefektivnénim danovych vydaji, vcetné téch, které se tykaji
snizenych a pfechodnych sazeb dan¢ z ptfidané hodnoty a jsou v ramci dané z piijmi

Evropska komise, Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024: Hospodatské a rozpocCtové projekce pro
Clenské staty EU (2022-2070), institucionalni dokument 279, duben 2024.
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pravnickych osob. Kromé toho jsou portugalské danové nedoplatky v poméru k HDP
stale jedny z nejvysSich v EU, a to i pfesto, Ze se od roku 2021 neustale snizuji.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Gspésné provadéni nastroji financovani Unie, a
to i v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné¢ do procesu systematicky,
smyslupln¢ a v€as zapojovat mistni a regiondlni organy, sociadlni partnery, obanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

Pti provadéni programii politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS), je Portugalsko
nadale pod primérem EU, a to z hlediska vybéru projekti i plateb. Je dilezité zvysit a
urychlit usili o zajisténi rychlého provadeéni investic a zarovein maximalizovat jejich
realny dopad. Portugalsko jiz v rdmci programu politiky soudrznosti pfijima opatieni
na podporu konkurenceschopnosti a rtstu. Portugalsko se vSak i nadale potyka s
problémy pfi provadéni, véetné téch, které se tykaji zpozdéni v zadavani vetfejnych
zakézek v disledku odvoldni, omezené technické a spravni kapacity, zpozdéni pii
uzavirani smluv o podpofe s fidicimi organy a meziobecnimi spolecenstvimi
odpovédnymi za Uzemni ndstroje, zdlouhavych postupti ud€lovani pramyslovych
licenci a povolovacich fizeni, nedostatecné predvidatelného planovani a malo
vyspélych plani projekti. Portugalsko zaroven musi urychlit provadéni Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), nebot’ prostfedky maji byt vyplaceny do konce roku
2026. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které Portugalsko urcilo ve svém
prezkumu fondu politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s
péti prioritami uvedenymi v nafizeni o pfezkumu v poloving obdobi ('°), byly
realizovany rychle a u¢inng.

Portugalsko celi n€kolika vyzvdm souvisejicim se zjednoduSenim, podnikatelskym
prostiedim, vyzkumem a inovacemi, pfistupem k financovani a financovanim ristu,
kvalitou tvorby pravnich predpisti, dopravou, energii z obnovitelnych zdrojl,
energetickou infrastrukturou a sitémi, energetickou uCinnosti, environmentalni
politikou, hospodafenim se zdroji, pfizplisobovanim se zmén¢ klimatu, zdravotni péci
a dlouhodobou péci, dovednostmi a vzdélavanim a bydlenim.

Navzdory pokroku dosazenému v poslednich letech zlistava hlavni ptfekazkou pro
podnikani v Portugalsku administrativni a regulacni zatéz. Tyto piekazky snizuji
atraktivitu portugalskych trhii, omezuji hospodatskou soutéZ a podkopavaji schopnost
portugalskych podnikll rozsifovat se, inovovat a zvySovat svou produktivitu. Podniky
zejména nadale uvadéji, Ze ud€lovani primyslovych licenci a povolovaci fizeni jsou
zdlouhava, coZ povazuji za hlavni prekazku investic. I pfes urCity pokrok, kter¢ho bylo
dosazeno pfi zkracovani a zefektiviiovani téchto procestli, se mistni organy potykaji s
obtizemi pii zavadéni novych postupt, pfi¢emz postupy se mohou v jednotlivych
regionech a obcich znacné lisit. Portugalsko by mohlo zefektivnit a zlepSit ucinnost
svych pravnich piedpist §irSim vyuzivanim naslednych hodnoceni politik, posilenym
zapojenim zUcCastnénych stran a zvySenim transparentnosti pii ptipravé vefejnych

v v

politik. Opozdéné platby jsou stale rozSifené, zejména na Azorach, a ve zdravotnictvi.

Portugalské podniky vyuzivaji pfevazné bankovni Uvéry a interni financovani.
V poslednich nékolika letech jsou stale Castéji vyuZivany 1 jiné zdroje financovéani,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.
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jako je rizikovy a akciovy kapitdl, avSak zGstavaji vyrazné¢ pod primérem EU a
portugalské kapitdlové trhy jsou stdle nedostatetné rozvinuté. Portugalské organy
zahajily arozvinuly nékolik iniciativ, jako jsou fond kapitalizace a odolnosti, ktery
spravuje Banco Portugués de Fomento, programy na podporu startupti nebo programy
zamétené na konkrétni odvétvi, jakoz 1 neddvna revize kodexu kapitalovych trhi. Je
vSak tfeba dosdhnout dalSiho pokroku, aby Portugalsko dohnalo evropské kolegy a
prilakalo vice soukromych kapitalovych investorii a investic, mimo jiné posilenim
ulohy a kapacity institucionalnich investori a rozvojem systéml doplitkového
penzijniho pojisténi, které by mohly byt stabilnim a vyznamnym zdrojem
dlouhodobého kapitalu pro segmenty rizikového a soukromého kapitalu. To by mohlo
podpofit inovace, zlepSit schopnost mistnich podniki zvySovat a rozSifovat svou
¢innost, zdokonalit manazerské postupy a zvysit produktivitu. Finan¢ni gramotnost v
Portugalsku je nizka a v prizkumu Eurobarometr zaméfeném na financ¢ni gramotnost z
roku 2023 ziskalo ,,vysoké“ skore pouze 16 % Portugalct, coz je druhy nejhorsi
vysledek v EU. Portugalsko zavedlo n€kolik opatfeni k odstranéni téchto nedostatkd,
mezi néz patii zatazeni financni gramotnosti do Skolnich osnov. Dalsi usili o zlepSeni
finan¢ni gramotnosti by vSak mohlo umoznit efektivnéjsi rozdélovani tspor a pomoci
firmadm Iépe porozumét konkrétnim vyhoddm a rizikim jednotlivych dostupnych
finan¢nich néstroja.

Systém soudnictvi se stdva ucinnéj$im, ale i nadale celi problémum, tj. zdlouhavym
fizenim a znacnému poctu nevytizenych ptipadd, zejména u spravnich a v mensi mife
u danovych soudii. Podniky uvadéji, ze neefektivita systému soudnictvi predstavuje
jednu z hlavnich ptekazek jejich ¢innosti ('®). Pro Portugalsko bude diilezité, aby
i nadale dosahovalo pokroku pfi snizovani poc¢tu nevytizenych piipada a délky jejich
trvani, ato jak usoudd prvniho, tak druhého stupné, aaby zajistilo dostupnost
odpovidajicich zdroja pro systém soudnictvi.

Investice do vyzkumu a vyvoje se v poslednich letech zvySily, ale stile nejsou
dostate¢né k tomu, aby portugalsky narodni systém vyzkumu a inovaci dohnal primér
EU. Podil vydajii na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP se v roce 2024 zvysil na 1,7 %,
k ¢emuz ptispélo zvySeni soukromych vydaji, zatimco intenzita vefejného vyzkumu a
vyvoje zUstala stabilni na urovni 0,6 %. Portugalské organy zavedly celou fadu
programti na podporu vyzkumu a inovaci, z nichz mnohé by mély byt dokonceny v
roce 2026. Piestoze se od téchto programl ocekavaji dlouhodobé piinosy, bylo by
nezbytné, aby odpovidajici pobidky pro vyzkum, vyvoj a inovace pokracovaly 1 nad
jejich €asovy ramec. K tomu muZe ptispét vyhodnocovani politik, zaméteni na odvétvi
s nejvysSim potencidlem rustu a pridané hodnoty a zohlednéni regionalnich specifik. V
tomto ohledu by mély politiky podporovat G€inny transfer technologii a znalosti mezi
podniky a vyzkumnymi stfedisky a posilit schopnost portugalskych podnikti provadét
vyzkum a inovace.

Portugalsko je 1 nadale vysoce zavislé na dovozu fosilnich paliv. To ptedstavuje
zavazny problém pro energetickou bezpecnost a ¢ini Portugalsko zranitelnym vici
cenovym Soktim. Doprava je odvétvim s nejvétSim podilem na emisich sklenikovych
plynt v Portugalsku a je vysoce zavisld na dovozu ropy, kterd piedstavuje 93 %
celkové konecné spotieby energie v doprave. Portugalsko eviduje znaéné dotace na
fosilni paliva, aniz by planovalo jejich postupné ukonceni ptfed rokem 2030. Jako
prioritu pro postupné ukoncovani by bylo moZné zvazit zejména dotace na fosilni

16

Studie o podnikovych statistikach, Kontextové naklady podnikt (IaCC), Narodni statisticky tirad.
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paliva, které cilen¢ nefesi energetickou chudobu ani obavy o energetickou bezpec¢nost,
brani elektrifikaci a nemaji zasadni vyznam pro konkurenceschopnost primyslu.
Portugalsko nepfijalo opatieni k postupnému zruseni dotaci na fosilni paliva, jako jsou
snizeni dan¢ a osvobozeni od dan¢ z nafty pro podniky nékladni dopravy a vefejnou
dopravu, coz udrzuje zéavislost na fosilnich palivech a demotivuje od udrzitelnéjsich
feSeni dopravy. Portugalsko délad pokroky v podpote elektromobility a dekarbonizaci
vozového parku. Podplirné opatteni pro soukroma vozidla s nulovymi emisemi, vcetné
uzitkovych silni¢nich vozidel, vSak nejsou dostate¢né cilena. Pokrok v dal§im rozvoji
zelezni¢ni sité zlistavd omezeny. Ackoli je vefejna doprava obecné cenové dostupna,
jeji dostupnost v metropolitnich oblastech je nedostatecnd a sit’ mimo mestské oblasti
je stdle nedostatecn¢ rozvinuta a ve venkovskych oblastech je omezena.
Meziregionalni propojeni by vyzadovalo vyrazné posileni vSech druhii vetejné
dopravy, zejména Zelezni¢ni. To by mohlo hrat dilezitou roli i pfi snizovani tlaku na
ceny bytovych nemovitosti v méstskych centrech a pti zvySovani atraktivity dalSich
uzemi.

Portugalsko ma jednu z nejvice dekarbonizovanych elektroenergetickych soustav v
EU. Slozita, zdlouhava a nedostatecné digitalizovana povolovaci fizeni vSak nadale
zpomaluji zejména zavadéni novych kapacit obnovitelnych zdroji v rozvodné siti.
Velmi omezeny je nadale také rozvoj spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje energie
vedenych obcany. Vyznamny podil obnovitelnych zdroji pfispiva k zajisténi
dostupnych velkoobchodnich cen elektfiny v dobé probihajiciho konfliktu na Blizkém
vychodé. Omezend nefosilni flexibilita a nedostatek nastroji na snizovani rizik vSak
zpisobuji, ze Portugalsko je vystaveno vysokym cendm elektfiny. VyuZivani dohod o
nakupu elektfiny je také stdle omezené. Pobidky k dal§imu rozvoji dlouhodobych
smluv by pomohly zvysit stabilitu trhu tim, ze by developerim zajistily dlouhodobé
piijmy. Omezeni kapacity sit¢ stale vice ovliviiuji pfipojovani novych projektt
obnovitelnych zdroji, pficemz roste pocet projekti ¢ekajicich na piipojeni a zna¢na
¢ast pridélené kapacity jesté neni v provozu. Piestoze bylo pfijato nékolik opatieni ke
zvySeni stavajici kapacity sité, Portugalsko by mélo zvysit transparentnost dostupné
kapacity distribucni soustavy, aby se developeriim usnadnilo planovani a investice do
novych projektl, a zaroven piijmout opatfeni ke zlepSeni uUCinnosti sité, jako je
podpora hybridnich projekti a odrazovani od spekulativnich Zadosti. Reseni piekazek
v povolovacich fizenich a dalsi investice do elektrickych siti, v¢éetné¢ dokonceni
preshrani¢niho propojeni se Spanélskem, podpory uchovavani, reakce na strané
poptavky a dalSich feSeni flexibility a dalsi digitalizace sit¢ zvysi odolnost, stabilitu a
bezpecnost sité a podpoii Usili o elektrifikaci.

Vysoky podil portugalské populace je vystaven energetické chudobé. Navzdory
znacnému financovani, v¢etné financovani z rozpoctu EU, se programy energetické
ucinnosti v Portugalsku nadéle potykaji se zpozdénim v provadéni kvili slozitym a
nestabilnim navrhim programi. Portugalsko nedavno zavedlo systém pro mobilizaci
soukromého financovani, ale jeho vyuziti zstava nejasné. Aby Portugalsko sniZilo
vysokou zavislost na fosilnich palivech v budovach a omezilo spotfebu energie, mélo
by urychlit Gsili v oblasti energetické Uc€innosti zlepSenim koncepce programil a
vyhledového planovani vyzev k piedkladani zaddosti o financovani, posilenim pobidek
pro rozsahlé renovace, podporou programi financovani s cilem pfildkat soukromé
investice, odstranénim regulacnich piekdzek, zejména v piipadé¢ budov s vice
bytovymi jednotkami a vefejnych budov, a lepSim zacilenim grantové podpory na
zranitelné domacnosti, které se potykaji s energetickou chudobou.
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Ackoli Portugalsko nepatii k nejvétsim producentiim emisi v EU, emise sklenikovych
plyni z primyslu se vyrazné nesnizuji. Energeticky naro¢na odvétvi, jako je
papirensky prtimysl, vyroba nekovovych nerostli a odvétvi rafinace, stale predstavuji
vice nez polovinu celkové poptavky po energii v primyslu. Slozité regulacni rdmce s
prekryvajicimi se urovnémi spravy, zdlouhavé povolovaci procesy, nedostatecna
predvidatelnost a chybé&jici regulacni ramec pro zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku
a souvisejici  infrastrukturu  pfedstavuji  prekazky  dekarbonizace  tézko
dekarbonizovatelnych odvétvi. Portugalsko ma vzhledem k intenzivnimu vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroja a dalSich technologii pro nulové Cisté emise a vysoce
dekarbonizované elektrizaéni soustavé dobré piedpoklady k tomu, aby posililo svou
pozici v hodnotovém fetézci vyroby technologii pro nulové Cisté emise a udrzitelnych
a obchovych materiali. Portugalsko by mohlo tézit z lepSiho zacileni podpory na
nizkouhlikové primyslové procesy a vyrobu a zavadéni technologii pro nulové Cisté
emise, z podpory rozSifovani inovaci a z pfildkani strategickych nizkouhlikovych
odvétvi, jako je odvéetvi baterii, biometanu a obnovitelného vodiku.

Portugalsko vyrazné zaostava v ukazatelich obéhového hospodaistvi a nakladani s
odpady, a to jak ve srovnani s cili EU, tak s primérem EU. Portugalsko je i1 nadéle do
znacné miry zavislé na skladkovani komunalniho odpadu, pficemz téméf dvé tretiny
skladek se blizi naplnéni kapacity. Zemi hrozi, ze nesplni cil EU snizit miru
skladkovani do roku 2035 na maximalné¢ 10 %. Uréitého pokroku bylo dosazeno
prostfednictvim vnitrostatnich a regiondlnich iniciativ, v€etné ptijeti nového akéniho
planu pro ob&hové hospodaistvi v roce 2026, ackoli jejich dopad jesté neni prokazan.
Portugalsko by mélo pokracovat v provadeni stadvajiciho strategického ramce a mohlo
by vyuzit dal§ich reforem, vcetné¢ posileného vyuzivani ekonomickych nastroju,
zejména zavedeni povinného modelu platby podle mnozstvi komunélniho odpadu.
Toto odvétvi vyzaduje znacné investice, zejména do infrastruktury pro sbér tiidéného
odpadu a recyklaci odpadii a do rozvoje nebo modernizace zafizeni na zpracovani
odpadi s cilem snizit mnozstvi skladkovaného a spalovaného odpadu, zatimco
mobilizace soukromé podpory bude mit zasadni vyznam pro zlepSeni nakladéani s
odpady a pro pfechod na ob&hové hospodarstvi.

Portugalsko se potyka s nedostatkem vody, zejména v jiznich regionech, coZ je
castecné¢ zpusobeno nedostateCnou infrastrukturou, zménou klimatu a vysokou
poptavkou. Kromé toho pfetrvavaji znané rozdily v cenach vody v jednotlivych
obcich, coZz vede k rozdilnym a kontraproduktivnim pobidkdm ke spotiebé.
Portugalsko realizuje narodni vodohospodaiskou strategii, ale stale pfetrvavaji dulezité
problémy. Zefektivnéni fizeni vodniho hospodarstvi by podpoftilo G€inné;jsi koordinaci
na celostatni, regiondlni a mistni Grovni. Opatfeni na strané poptavky, vcetné reformy
cen vody, by pomohla zlepsit vodni hospodarstvi a zajistit kapitadl pro modernizaci
infrastruktury a zarovenn by motivovala k zachovani a G¢innému vyuZzivani vody a
jejimu opétovnému vyuzivani. Je tfeba dale investovat do odvadéni a Ccisténi
odpadnich vod, snizovani Unikid ze sit€ a posileni monitorovani mnoZzstvi a kvality
vody, v€etné odbéru podzemnich vod. Pfirod¢ blizkd feSeni by rovnéZ pfispéla k
obnové vodnich Utvard a pfirozené schopnosti krajiny, moktfadi a fek, vcetné
zaplavovych oblasti, zadrzovat vodu.

Portugalsko je obzvlasté zranitelné viici zmeéné klimatu a souvisejicim extrémnim
povétrnostnim jeviim, jako jsou intenzivni sucha, zaplavy, lesni poZary a viny veder.
Rostouci Cetnost a zavaznost téchto udalosti vyzaduje ndkladné rekonstrukéni prace a
obnovu dotcené infrastruktury, v€etné kritické infrastruktury. Ovlivnéno je mnoho
odvétvi, zejména odvétvi energetiky, zemédé€lstvi, zasobovani vodou, lesnictvi,
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rybolovu a akvakultury. Soucasna troven ochrany pobiezi je navic nedostatecna k
tomu, aby predchazela zvysenym hospodaiskym Skoddm zplisobenym pobieznimi
zaplavami a erozi. Portugalsko by proto meélo prospéch z piiméieného a
predvidatelného financovani, které by zajistilo odolnost kritické infrastruktury viaci
klimatu, vcetn¢ elektrickych siti, Zeleznic a zdsobovani vodou. Vzhledem k
intenzivnim lesnim pozarim by se mély urychlit reformy lesnické politiky a
Portugalsko by se mélo nadale zaméfovat na rozvoj zivotaschopnych ekonomickych
hodnotovych fetézct pro lesni biomasu a dale vyuzivat potencial bioekonomiky ke
zvyseni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Pro Portugalsko by bylo piinosné
zaujmout strukturovany pfistup k financovani rizik katastrof a podpofit zvyseni
soukromého pojisténi proti Skodam zplsobenym piirodnimi katastrofami, nebot
Portugalsko mé v soucasné dobé¢ jeden z nejnizsich podili pojisténych hospodarskych
ztrat v EU.

Portugalsky zdravotnicky systém si vede pomérné dobie, pokud jde o vysledky
zdravotni péce, ale stile pfetrvavaji problémy se zajiSténim rovného piistupu ke
kvalitni zdravotni péci, zejména kvili pretrvavajicimu nedostatku persondalu, ktery
snizuje efektivitu narodni zdravotni sluzby. Portugalsko v poslednich letech zavedlo
dilezit¢ reformy a investovalo do zdravotnické infrastruktury, mimo jiné
prostfednictvim svého planu pro oziveni a odolnost. K pfetrvavajicim dlouhym
¢ekacim dobam a nerovnomérnému piistupu k péci vSak ptispivaji znacné problémy s
obsazovanim volnych pracovnich mist a udrZzenim zdravotnickych pracovnikii v
narodni zdravotni sluzbé. Nedostatky systému jsou v kone¢ném dusledku vice
postizeny skupiny s niz§imi pfijmy a zranitelné skupiny, které si Casto nemohou
dovolit pro uspokojeni svych potieb v oblasti zdravotni péfe vyuzit alternativné
soukroma zafizeni. Pfetrvavaji také regiondlni rozdily v pfistupu ke zdravotni péci,
pricemz vétsi omezeni jsou jak ve velmi zalidnénych oblastech (kde je vyssi poptavka
po sluzbach), tak v odlehlych mistech, ktera ¢eli demografickému poklesu (kde nejsou
dostatecné pobidky k ptildkani potfebné pracovni sily). Omezeny pfistup a dlouhé
¢ekaci doby rovnéz pfispivaji k vysokému podilu doplatkli na pokryti potieb zdravotni
péce. Navzdory nékterym opatienim zavedenym k feSeni nedostatku personalu — a pii
zajiSténi udrZitelnosti narodni zdravotni sluzby — by dalSi zlepSovéani pracovnich
podminek zdravotniki mohlo ptispét ke zvySeni atraktivity kariéry v narodni zdravotni
sluzbé a ke zlepSeni efektivity systému.

Portugalsko patii mezi ¢lenské staty EU, které se potykaji s rychlejSim starnutim
obyvatelstva, coz znamend znacné a rostouci potieby dlouhodobé péce. Veiejné
investice do dlouhodobé péce jsou vSak vyrazné pod primérem EU a planovani
poskytovani dlouhodobé péce je nadale nekoordinované. Poskytovani dlouhodobé
péce je zaméfeno na rezidencni péci, zatimco domaci a komunitni feSeni by mohla
ptispét ke zlepSeni schopnosti lidi Zit samostatné. V celé zemi existuji také regionalni
rozdily v pfistupu ke kvalitni dlouhodobé péci, pfi¢emz zejména ve venkovskych
oblastech je péce nedostate¢nd. Opatieni, kterd Portugalsko dosud pfijalo (napf.
zlepSeni postaveni neformalnich pecovatell a pilotni projekt sluzeb doméaci podpory),
méla omezenou U¢innost nebo jsou oslabena omezenym piedpoklddanym rozsahem. K
zajisténi rovného piistupu ke kvalitni dlouhodobé péci by mohla ptispét podpora
cenov¢ dostupnych moznosti zaloZenych na potiebach, mimo jiné posilenim domaci a
komunitni péce, zlepSenim planovani a odstranénim regionalnich rozdild.

Vzhledem k zasadni uloze lidského kapitalu pfi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 cClenskym statiim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémul souvisejicich s lidskym
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kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2026 urcena Portugalsku mohou pfispét k provadéni
doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii.

Navzdory pozitivnimu vyvoji na trhu prace v poslednich letech se Portugalsko potyka
s pretrvavajicim nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. K tomu
ptispivd nesoulad vzdélavani a odborné piipravy s potfebami trhu prace, jakoz i
nedostatecné vysledky v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
dostupné pracovni sily, a to navzdory opatfenim pfijatym spravnym smeérem, jako jsou
Skoleni v oblasti digitalnich kompetenci. V diisledku toho je v klicovych odvétvich
(napt. IKT, stavebnictvi, zdravotnictvi a soudnictvi) nedostatek pracovnich sil a
podniky uvadéji, ze je obtizné najit pracovniky s vhodnym souborem dovednosti.
Utinngjsi a cilengjsi aktivni politiky na trhu prace, zejména pro mladé lidi, by rovnéz
pomohly snizit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a usnadnily
by této skupiné pfistup na trh prace. Soucasné produktivitu a konkurenceschopnost
Portugalska nadale omezuje nizka Grovent dovednosti dospélé populace. Uast na
vzdélavani dospélych je stdle pomérné nizkd, zejména v nejvzdalenéjSich regionech.
Vyuziti ndastroji pro poznatky o dovednostech by mohlo snizit nesoulad v
dovednostech diky lepsimu sladéni nabidky terciarniho vzdélavani, odborného
vzdélavani a piipravy a vzdélavani dospélych s dovednostmi potfebnymi na trhu
prace. Kromé toho by zvySeni vysledkii a tcasti na vzdélavani dospélych mohlo
pomoci zvysit Uroven dovednosti u téch skupin obyvatelstva, kde je nizsi, a také
poskytnout dostupné pracovni sile dovednosti, které vyzaduje rozvijejici se
ekonomika.

Portugalsko v poslednich desetiletich dosdhlo vyznamného pokroku pii zvySovani
urovné dosazeného vzdélani. Podil osob, které piedcasné ukoncuji vzdélavani a
odbornou piipravu, neustale klesa a je v souladu s cilem EU do roku 2030, zatimco
ucast na predSkolnim vzdélavani a péci zOstdvd vyrazné nad primérem EU.
Znepokojivy je vSak trend v osvojovani zakladnich dovednosti ve Skolach. Mezi lety
2018 a 2022 se podil zaka se slabymi vysledky v matematice, ¢teni a pfirodnich
védach zvysil, zatimco podil zakli s nejlepSimi vysledky se snizil. Vysledky ve
vzdélavani jsou navic stdle nevyrovnané u Zdkt ze znevyhodnéného
socioekonomického prosttedi, u kterych je vétsi pravdépodobnost nedostatecnych
matematice slabych vysledkil, zatimco celkoveé je to 30 %). Studenti, ktefi jsou
puvodem cizinci, maji také v praméru horsi vysledky vzdélavani, vétsi mérou u nich
dochézi k opakovani ro¢niku a pfed¢asnému ukonceni studia, a to v dobé&, kdy se jejich
podil zvysil na ptiblizné 14 % populace studentd v zakladnim a nizSim stfednim
vzdélavani. Soucasné ve vzdélavacim systému pietrvava nedostatek ucitelll, coz mize
mit dal3i dopad na kvalitu a inkluzivitu vzdélavani. ReSeni téchto problémii je kliové
pro podporu rozvoje dovednosti, rovnych pfileZitosti a socidlni soudrZnosti.

Portugalsko zaznamenalo jeden z nejvysSich kumulativnich nariistl nominélnich cen
bytovych nemovitosti za poslednich deset let v EU, které¢ se od roku 2015 vice nez
zdvojnasobily. Tlak na cenovou dostupnost je mnohem vys§i v pobfeznich a
méstskych oblastech. Pretrvava strukturalni nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou.
Portugalsko vykazuje pomérne vysoky podil bytl, které nejsou vyuzivany jako hlavni
bydlisté, a znacny pocet prazdnych a opusSténych nemovitosti. Pfechod od dani z
transakci k periodickym danim, mimo jiné prostfednictvim aktualizace hodnot
nemovitosti pro danové ucely, by mohl motivovat vlastniky domii, aby na trh uvadéli
nedostate¢né vyuzivané nemovitosti, a podpofit sidelni mobilitu. V poslednich letech
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se vyrazné zvysily investice do socialniho bydleni, ¢astecné i diky financovani Unie.
Soucasné udaje o cenoveé dostupném a socidlnim bydleni jsou vSak stale pod
pramérem EU. Ackoli vetfejné investice jsou nadale klicové, ucast soukromého sektoru
je nezbytnd pro zvySeni vystavby a uspokojeni poptavky, véetné feseni poskytovanych
tretim sektorem, jako je druzstevni bydleni. ZvySeni nabidky cenové dostupného a
socialniho bydleni vyzaduje zohlednéni uzemniho rozméru a zasad zaclenovani a
nesegregace. Spolu s postupnym zvySovanim nabidky mohou pfispévky na bydleni
poskytnout do¢asnou tilevu zranitelnym domacnostem, ackoli stavajicim systémim by
prospélo lepsi zacileni. Zaroven i nadale pfibyva bezdomovectvi a dalSich forem
vylouceni z pfistupu k bydleni, pfi¢emz v jednotlivych regionech existuji rozdily v
tom, jak ucinné se tyto problémy fesi. Portugalsko ve své politice bydleni nedostatecné
vyuziva pravidelnd naslednd hodnoceni a mapovani potieb. Prostfednictvim Nastroje
pro technickou podporu ziska Portugalsko podporu na vytvoteni vnitrostatniho modelu
spravy a fizeni udaji o bydleni, ktery by mél v piipadé uplného zavedeni pomoci
posilit hodnoceni a monitorovani soucasnych a budoucich politik v oblasti bydleni.
Stavajici koordinace mezi Ustfednimi a mistnimi orgéany, stejné jako koordinace v
oblasti bydleni a méstského, uzemniho a dopravniho planovani, je nadale roztfisténa.
Investi¢ni a finan¢ni mechanismy jsou navic pievazné ad hoc.

Vzhledem kuzké provdzanosti ekonomik clenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské stity eurozény piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2026, a to i prostiednictvim svych
planii pro oZiveni a odolnost. V ptipad€ Portugalska pomaha doporuceni €. 1 provést
prvni, druhé a tieti doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 2 pomaha provést
¢tvrté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni €. 3 pomahd provést sedmé, devaté
a jedenacté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 4 pomaha provést druhé a
sedmé doporuceni tykajici se eurozony a doporuceni €. 5 a 6 pomahaji provést paté
doporuceni tykajici se eurozony,

DOPORUCUIE Portugalsku v letech 2026 a 2027:

1.

Pti uznani ptebytkového nebo téméf vyrovnaného stavu rozpoctu v Portugalsku a s
ohledem na odchylku zaznamenanou do roku 2025 a pfedpokladanou Komisi pro rok
2026 oproti doporucenému stropu Cistych vydaji zajistit, aby v ptipadé Cistych
vydajii byla dodrzovdana maximalni tempa ristu doporuc¢ena Radou dne 21. ledna
2025, a zaroven vyuzit flexibility podle narodni unikové dolozky pro vyssi vydaje na
obranu. Posilit vydaje na obranu a pfipravenost a zaroven zajistit efektivitu vydajl a
postupné upravit rozpocet tak, aby byly udrzeny strukturalné vyssi vydaje na obranu.
Zajistit, aby veSkera opatfeni pfijatd ke zmirnéni dopadli zvySeni cen energii byla
doCasnd, zaméfend na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb
energeticky ndrocnych podniki, zachovéavala pobidky k Uspordm energie a jejich
fiskalni naklady byly soucasné slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU.
Piijmout opatfeni, kterd zajisti stfednédobou fiskalni udrzitelnost dichodového
systému, a podporovat systémy doplitkového penzijniho pojisténi. Zlepsit ¢innost
daiiového systému, zejména zefektivnénim daniovych vydaja.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. Urychlit Gsili, pokud jde o provadéni programii politiky soudrznosti, v
ptisluSnych ptipadech na zakladé na pterozdéleni zdroji na strategické priority a
flexibility v prezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi.
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Zjednodusit regulaci, zlepsSit provadéni regulacnich nastroji a koordinaci mezi
jednotlivymi urovnémi vefejné spravy. Snizit administrativni zatéz podnikd,
odstranit piekazky pti ud€lovani pramyslovych licenci a dalsi prekazky branici jejich
schopnosti  roz§ifovat se. Podporovat soukromé investice do rizikového
a soukromého kapitdlu pro mistni podniky a pokracovat ve zvySovani financni
gramotnosti. Dale zvysit u¢innost spravnich a danovych soudd, aby se snizila délka
fizeni. Udrzet zaméfeni hospodaiské politiky souvisejici s investicemi na vyzkum a
inovace.

Urychlit dekarbonizaci dopravy, zejména postupnym zruSenim dotaci na fosilni
paliva a posilenim sité verejné dopravy. Podporovat dlouhodobé smlouvy, urychlit
investice do feSeni flexibility a zajistit predvidatelny regulacni ramec. Posilit
kapacitu elektrické pfenosové a distribucni sité, vcetné preshrani¢nich propojeni
elektroenergetickych soustav, a zlepsit postupy pro pfipojeni. Urychlit renovace z
hlediska energetické G€innosti odstranénim regulacnich a administrativnich prekazek
a zaméfenim se na domdcnosti, které se potykaji s energetickou chudobou.
Podporovat dekarbonizaci pramyslu. Zvysit kapacitu pro naklddani s odpady,
ptedchazeni vzniku odpadu, recyklaci a opétovné pouziti. ZlepSit hospodafeni s
vodou a zefektivnit vodohospodarskou spravu. Zlepsovat u¢inné vyuzivani vody a
vyvijet pifirodé blizka feSeni. Resit rizika souvisejici s klimatem posilenim
udrzitelného obhospodatovani lesti a pidy, urychlenim zajisténi odolnosti kritické
infrastruktury vic¢i zméné klimatu a podporou vétsiho pokryti soukromého pojisténi
proti Skodam zptisobenym piirodnimi katastrofami.

Zajistit rovny pfistup ke kvalitni zdravotni péci, zejména feSenim nedostatku
zdravotnického persondlu, a zaroven zachovat udrzitelnost narodni zdravotni sluzby.
Zajistit rovny pftistup ke kvalitni dlouhodobé péci, mimo jiné feSenim regionalnich
rozdili a posilenim fe$eni domaci a komunitni péce. Resit nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a zlepSit Grovenl dovednosti, mimo jiné podporou
ucasti na vzdélavani dospélych a zvySenim relevance vzdélavani, odborné ptipravy a
vzdélavani dospélych pro potieby trhu prace. Podporovat lepsi vysledky vzdélavani,
zejména u znevyhodnénych studentt.

Resit cenovou dostupnost a dostupnost bydleni, zejména vytvofenim pobidek k
efektivngjSimu vyuZivani domovniho a bytového fondu, a to i1 Upravou danové
skladby. Dale rozSifovat nabidku bydleni, v€etné cenové dostupného a socidlniho
bydleni. Posilit koordinaci a fizeni politiky bydleni spolu s integrovanym méstskym,
uzemnim a dopravnim planovanim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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