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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lenkijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudzeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama ] 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto
priezidiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 (1), ypa¢ i jo 3
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama ; Ekonomings politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos
augimg ir atsparumg pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti
pervirSiniam valdzios sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir
Komisija, vadovaudamosi Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatytais
tikslais ir reikalavimais, Europos semestro kontekste vykdo daugiaSale prieziiirg.
Europos semestro veikla apima visy pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
rengima ir jgyvendinimo prieziiira;

(2) 2025 m. liepos 16 d. Komisija priem¢é Pasitilyma dél reglamento, kuriuo jsteigiamas
2028-2034 m. Europos klestéjimo ir saugumo fondas ekonominés, teritorin€s ir
socialinés sanglaudos, Zemés tkio ir kaimo plétros bei Zuvininkysteés ir jiiry reikalams
ir 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir Reglamentas (ES, Euratomas)
2024/2509 (*). Pasitilymu siekiama padidinti Sgjungos finansavimo veiksmingumag

! 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dél veiksmingo
ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto prieziiiros, kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 m. balandzio 30d., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas 2028—2034 m. Europos
klestéjimo ir saugumo fondas ekonominés, teritoriné€s ir socialinés sanglaudos, zemés iikio ir kaimo
plétros bei Zuvininkystés ir jury reikalams ir i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir
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mazinant finansy architektiiros susiskaidymga ir padéti valstybéms naréms koordinuoti
savo ekonoming politikg pagal SESV 175 straipsnj;

2025 m. lapkricio 25 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé
2026 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Lenkija nenurodyta kaip viena iS
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalgg. Be to, Komisija priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos,
rekomendacijag dél Tarybos rekomendacijos dél zmogiskojo kapitalo Europos
Sajungoje ir pasiilymg dél 2026 m. bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje
analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramscio principy
jgyvendinimas. Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (°) priémé
2026 m. balandzio 21d., o bendra uzimtumo ataskaita ir rekomendacijg dél
zmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strategine
programa, kuria siekiama per ateinanCius penkerius metus padidinti Sajungos
konkurencinguma pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsciai, joje
nustatytos trys biitinos transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimas ir konkurencingumo uZztikrinimas; saugumas. Europos semestras
suderintas su konkurencingumo kelrodziu, taip uztikrinant, kad wvalstybiy nariy
ekonominé politika deréty su Komisijos strateginiais tikslais ir buity laikomasi vienodo
poziiirio j ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sajungoje skatinamas tvarus augimas,
inovacijos ir atsparumas;

2026 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo
pat metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP) (%) galutinj etapa. Jgyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin
svarbiis buvo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su
sanglaudos politikos finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad S$iais planais biity
veiksmingai sprendZiami visi per pastaruosius ciklus atitinkamose konkre¢ioms Salims
pateiktose rekomendacijose nustatyti uzdaviniai arba didel¢ jy dalis, o pagal Europos
sanglaudos politika finansuojamomis programomis — atsizvelgiama ] konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas. Art¢jant EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai,
tebéra labai svarbu testi pagal EGADP remiamas ir jgyvendinamas reformas ir
investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti konkreCioms Salims pateiktose
rekomendacijose nustatytus uzdavinius;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Lenkijai skirtg Salies ataskaity. Joje
jvertinta paZanga, Lenkijos padaryta jgyvendinant atitinkamas jai skirtas
rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis $ia analize,
Salies ataskaitoje nurodyti Lenkijai kylantys aktualiausi uZzdaviniai. Be to, joje jvertinta
pazanga, Lenkijos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant
Sajungos pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiudziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat
pazanga siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

Reglamentas (ES, Euratomas) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Dél sitlomo reglamento Siuo metu
deramasi su abiem teisékiiros institucijomis.

OL C, C/2026/2434, 2026 m. balandzio 28 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021218, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu ir rekomendacija,
priemé¢ rekomendacijg, kuria pritariama Lenkijos nacionaliniam vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui (°). Planas apima 2025-2028 m.
laikotarpj, o jame pateiktas fiskalinis koregavimas paskirstytas per ketverius metus.
Taryba rekomendavo tokj didZiausig grynyjy iSlaidy augimo tempa: 6,3 % 2025 m.,
4,4% 2026 m., 4,0 % 2027 m. ir 3,5 % 2028 m., o tai atitinka didziausig bendra
augimo tempa, apskaiciuotg atsizvelgiant ; 2023 bazinius metus, t. y. 19,6 % 2025 m.,
24,9 % 2026 m., 29,9 % 2027 m. ir 34,4 % 2028 m. 2025-2028 m. Sis didziausias
grynyjy islaidy augimo tempas sutampa su taisomuoju planu, kaip 2025 m. sausio
21 d. rekomendavo Taryba pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj, siekiant iStaisyti
pervir§inio deficito padétj (°). Remiantis 2026 m. birzelio 3 d. Komisijos atliktu
veiksmingy priemoniy vertinimu (7), pervirSinio deficito procediira Lenkijai
sustabdoma;

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i$8iikis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo
ir augimo pakto nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga, kad buty galima remti ES
pastangas greitai ir reikmingai padidinti gynybos islaidas (*); 2025 m. kovo 6 d. §j
pasiiilyma palankiai jvertino Europos Vadovy Taryba. Gavusi Lenkijos prasyma,
2025 m. liepos 8d. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, priéme
rekomendacijg, kuria Lenkijai leidziama nukrypti nuo rekomenduojamo didziausio
grynyjy islaidy augimo tempo (°). Nacionalinés nukrypti leidZianéios islygos taikymo
laikotarpiu (2025-2028 m.) Lenkijai leidziama perziiiréti valdzios sektoriaus iSlaidy
prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas, kad nuolat didesnés gynybos
iSlaidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmés laikotarpiu;

2026 m. balandzio 30 d. Lenkija pateiké 2026 m. metine pazangos ataskaitg ('°) dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy islaidy augimo tempo laikymosi ir dél reformy ir
investicijy, kuriomis reaguojama | pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai skirtose
Europos semestro rekomendacijose, igyvendinimo. Metiné pazangos ataskaita taip pat
atspindi Lenkijos pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus
teikiamas paZangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, ataskaitas. | meting pazangos ataskaita yra jtraukta ataskaita dél
veiksmy, kuriy imtasi pagal pervirSinio deficito procediirg;

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Lenkijos nacionaliniam vidutinés
trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, (OL C, C/2025/642, 2025 m. vasario 10 d., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j.

Tarybos rekomendacija siekiant iStaisyti pervirSinio deficito padétj Lenkijoje, priimta 2025 m. sausio
21 d. Visi dokumentai, susij¢ su Lenkijos pervirinio deficito procediira, pateikiami https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/poland _en?prefLang=It.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,2026 m.
Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys®, COM(2026) 200 final.

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas | gynybos islaidy padidinima Stabilumo ir augimo pakte®,
Briuselis, 2025 m. kovo 19 d., C(2025) 2000 final.

2025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija, kuria Lenkijai leidziama nukrypti nuo Tarybos pagal
Reglamenta (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio grynyjy islaidy augimo tempo, (nacionalinés nukrypti
leidziancios iSlygos aktyvavimas) (OL C, C/2025/3971, 2025 m. rugpjucio 20d., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j.

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_It.
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2025 m. realiojo BVP augimas buvo 3,6 %, o infliacija pagal SVKI — 3,3 %.
Komisijos 2026 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 3,5 %
2026 m. ir 2,8 % 2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 3,6 % 2026 m. ir 2,9 %
2027 m.;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis ('!), Lenkijos valdZios sektoriaus deficitas
padidé¢jo nuo 6,4 % BVP 2024 m. iki 7,3% BVP 2025 m. 2025 m. deficito
padidéjimas daugiausia atspindi didesnes iSlaidas karinés jrangos jsigijimui, vie$ojo
sektoriaus darbo uzmokesc¢iui ir socialinéms iSmokoms. Remiantis iki galutinio
Komisijos 2026 m. pavasario prognozeés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, prognozéje numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 6,5 % BVP,
0 2027 m. — 6,3 % BVP. 2026 m. sumaz¢jimas daugiausia atspindi nacionalinémis
léSomis finansuojamy iSlaidy apribojimus, visy pirma susijusius su atlygiu
darbuotojams ir investicijomis, ir naujas diskrecines pajamas didinanc¢ias priemones.
2027 m. deficito sumaz¢jimas daugiausia atspindi priimtas diskrecines pajamy
priemones;

remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskaliné politika ('?), apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES léSomis finansuojamas iSlaidas, buvo skatinamoji ir jos kryptis
— 1,3 % BVP. Numatoma, kad 2026 m. ji bus skatinamoji (jos kryptis — 0,3 % BVP), o
2027 m. — stabdomoji (jos kryptis — 1,7 % BVP);

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis (!*), Lenkijos valdZios sektoriaus bendroji
skola padid¢jo nuo 54,8 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 59,7 % BVP 2025 m.
pabaigoje. 2025 m. skolos santykio padidéjimas daugiausia atspindi didelj deficitg bei
skola didinancius atsargy ir srauty koregavimus, susijusius su investicijomis i gynyba.
Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
turéta informacija apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad skolos
santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos padidés iki 64,5 %, o iki 2027 m. pabaigos —
dar iki 68,3 %. 2026 ir 2027 m. padidéjimas daugiausia atspindi didelj deficita bei
skolg didinancius atsargy ir srauty koregavimus, susijusius su investicijomis ] gynyba;

remiantis Eurostato duomenimis (!#), bendros valdZios sektoriaus gynybos islaidos
Lenkijoje 2025 m. sudar¢ 3,4 % BVP. Komisijos 2026 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad 2026 m. jos liks tokio paties dydZio. Tai 1,8 procentinio punkto BVP
daugiau nei 2021 baziniais metais;

Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo
rizika, kurig dar labiau didina geopolitin¢ jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir
dujy rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé, kad plataus
masto ir netikslinés priemonés lemia dideles fiskalines iSlaidas ir yra socialiai ir
ekonomiskai neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradZzios 2026 m.
vasario mén. Lenkija émeési fiskalinés politikos priemoniy, kad suSvelninty dideliy

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto buklés metinio
pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomin¢ paskata, kurig lemia tiek nacionalinémis, tiek ES
biudzeto 1ésomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés
trukmeés laikotarpio potencialaus augimo ir ii) pirminiy islaidy, atémus diskrecines pajamy priemones,
bet jskaitant iSlaidas, finansuojamas teikiant negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemonés 18y ir kity Sajungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.

Eurostatas, valdzios sektoriaus iSlaidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
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energijos kainy poveikj namy tikiams ir jmonéms ('°). Tai, be kita ko, netikslinis kurui
taikomy akcizy ir PVM sumazinimas iki 2026 m. geguzés 15 d. Komisijos 2026 m.
pavasario prognozéje numatoma, kad Siy priemoniy fiskalinés iSlaidos 2026 m.
sudarys mazdaug 0,1 % BVP. Remiantis Komisijos jverc€iais, jei Sios priemonés likty
galioti iki 2026 m. pabaigos, jy fiskalinés iSlaidos 2026 m. sudaryty 0,4 % BVP;

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios iSlaidos Lenkijoje
2025 m. i8augs 8,5 %, o 2024 ir 2025 m. i§ viso — 22,9 %. 2025 m. grynyjy iSlaidy
augimas virSija rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir atitinka 0,9 % BVP
metin] nuokrypj. Vertinant 2024 ir 2025 m. kartu, uz rekomenduojamg didziausia
augimo tempg bus didesnis ir bendras grynyjy islaidy augimo tempas, o tai atitinka
1,2 % BVP bendra nuokrypj. Tadiau, turint omenyje gynybos iSlaidy padidéjima,
numatomas nuokrypis nevirSija pagal nacionaling nukrypti leidziancia iSlyga
leidziamo lankstumo riby;

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios iSlaidos Lenkijoje
2026 m. iSaugs 4,0 %, o0 2024, 2025 ir 2026 m. 1§ viso — 27,9 %. Numatomas 2026 m.
grynyjy iSlaidy augimas nesiekia rekomenduojamo didziausio augimo tempo.
Vertinant 2024, 2025 ir 2026 m. kartu, numatoma, kad bendras grynyjy iSlaidy augimo
tempas bus didesnis uz rekomenduojamg didziausig augimo tempa, o tai atitinka 1,0 %
BVP bendra nuokrypj. Taciau, remiantis dabartinémis gynybos iSlaidy projekcijomis,
numatomas nuokrypis nevirSija pagal nacionaling nukrypti leidziancia iSlyga
leidziamo lankstumo riby;

pastaraisiais metais dél jvairiy politikos prioritety, jskaitant gynyba ir socialing
politika, sparciai augo vieSosios iSlaidos. 2025 m. jos pasieké 50,9 % BVP ir virsijo
ES vidurki (49,5 % BVP). VieSyjy finansy veiksmingumas tebéra problema, nes
dauguma socialiniy iSmoky néra tikslinés ir néra grindziamos namy tikio materialine
padétimi, todél gerovés sistemos perskirstomoji galia yra menka. Nuo 2024 m. atlikty
iSlaidy perziiiry poveikis buvo ribotas iSlaidy perskirstymo pozitiriu;

be islaidy racionalizavimo, reikia pajamy Saltiniy, kad buty atkurta vieSyjy finansy
pusiausvyra ir iSlaikytas valstybés skolos tvarumas. BVP procentine dalimi iSreiksty
mokestiniy pajamy rodiklis vis dar gerokai maZzesnis uz agreguota ES rodiklj,
nepaisant 2024 ir 2025 m. stebéto laipsniSko didéjimo. Lenkijos mokesciy struktiirai
budinga gana maza priklausomyb¢ nuo darbo jégos apmokestinimo, kai gyventojy
pajamy mokesc¢io pajamos yra kur kas mazesnés uz ES vidurkj, o vartojimo ir kapitalo
mokesciai sudaro didesn¢ bendryjy pajamy dali. MokesCio bazé galéty biiti iSplésta
Jtraukiant | ja naujus Saltinius, nedarant poveikio ekonomikos augimui. Siekiant
pritraukti papildomy pajamy, taip pat reikia déti daugiau pastangy mokestiniy
prievoliy vykdymui gerinti. Nors pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) surinkimo
atotriikis sumazgjo, jis tebéra didelis. Imoniy pelno mokescio surinkimo atotriikis taip
pat laikomas dideliu;

mazg¢janti tendencija stebima pensijy iSmoky adekvatumo srityje. Naudos rodiklis, t. y.
vidutinés pensijos ir vidutinio darbo uzmokes€io santykis, sumazéjo nuo 66 %
2005 m. iki 55 % 2024 m. Remiantis 2024 m. ataskaita d¢l senéjimo, norint sustabdyti
tolesnj naudos rodiklio maZzéjima, kuris prognozuojamas nepakeitus politikos, iki
2045 m. iSlaidos pensijoms padidéty 2,5 procentinio punkto BVP. Tai kelty pavojy
pensijy sistemos tvarumui. Apskaiciuota, kad iki 2040 m. pusé pensininky gaus

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino (2026 m.
geguzés 4 d.).
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pensijy iSmoka, lygig teisés aktais nustatytam minimaliajam darbo uzmokesciui. Tai
daugiausia pasakytina apie moteris, kuriy mazas dalyvavimas darbo rinkoje (48,3 %,
palyginti su 59,4 % ES, 55-64 mety amziaus grupéje) atitinka jy mazesnj teis€s aktais
nustatyta pensinj amziy. Be to, pensinis skurdas gresia ir savarankiskai dirbantiems
asmenims, kurie moka minimalias pensijy jmokas, ir pagal civilinés teisés
reglamentuojamas sutartis dirbantiems asmenims, kurie moka minimalios ribos
nevirSijancias pensijy jmokas. Pensijy sistemai taip pat bidingas didelis
susiskaidymas, kai tam tikroms profesijoms taikoma daug kainuojanti speciali tvarka.
KRUS, didziausia specialioji pensijy sistema, yra skirta tkininkams, kurie sudaro
daugiau kaip 10 % visy pensininky ir pensinio amziaus sulaukusiy asmeny Lenkijoje,
ir yra dosniai remiama 1§ valstybés biudzeto (2025 m. apie 0,7 % BVP). Stambiyjy
tkininky socialinés jmokos neatspindi jy pajamy lygio ir tai turi jtakos pensijy
adekvatumui. Be to, KRUS teisés | pensijy iSmokas taisyklés ir pensijy kapitalo
pervedimo j bendraja pensijy sistemg apskaic¢iavimas neskatina tkininky, ypac turinciy
ilga KRUS draudimo staza, pereiti j bendrgja sistema. Kity profesijy atstovai,
pavyzdziui, uniformuoty pareigiiny tarnyba arba teis¢jai ir prokurorai, gauna pensijas
net nemokédami jmoky, tod¢l jie visiSkai priklauso nuo valstybés biudzeto subsidijy;

kad biity uztikrinta plataus masto atsakomybé uz s¢kminga Sajungos finansavimo
priemoniy jgyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra
sistemingas, prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy
partneriy, pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas;

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF), ,,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) ir
Sanglaudos fondo, jgyvendinimas Lenkijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal
mokéjimus vyksta sparc¢iau negu ES vidurkis. Svarbu iSlaikyti dabartinj pagreitj, kartu
kuo labiau didinant investicijy poveiki vietoje. Siekdama didinti konkurencingumg ir
augimg, Lenkija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas. Vis
delto kai kuriose srityse, jskaitant sritis, susijusias su iSkastinio kuro atsiejimu ir
teisinga pertvarka, jgyvendinimg gali reikéti toliau stiprinti. Labai svarbu uztikrinti,
kad naujos investicijos, kurias Lenkija nustaté atlikdama sanglaudos politikos fondy
laikotarpio vidurio perziiirg, visy pirma investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio
vidurio perzifiros reglamente (!°) nustatytais prioritetais, biity vykdomos greitai ir
veiksmingai;

Lenkija susiduria su keliais sunkumais supaprastinimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy,
energetikos, klimato ir vandentvarkos, jgtidziy ir Svietimo, nepalankioje padétyje
esanciy grupiy integracijos ir darbo rinkos segmentacijos, taip pat biisto srityse;

nors Lenkijos reguliavimo sistema i§ esmés yra skatinanti konkurencija, Salis vis dar
susiduria su tam tikrais sunkumais, susijusiais su teisés akty sudétingumu ir
institucingés struktiiros veiksmingumo uztikrinimu. 71 % jmoniy laiko, kad wverslo
reguliavimas yra klifitis investuojant Lenkijoje (1), o i8laidos, kurias jmonés, visy
pirma MV], patiria laikydamosi darbo ir mokesciy sistemy reikalavimy, yra palyginti
didelés. EIB apklausos apie investavimg duomenimis, Lenkijoje veikian¢iy imoniy,

2025 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo i$ dalies
kei¢iami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susij¢ su konkre¢iomis priemonémis
strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio perziiira.

EIB investicijy tyrimas (2025).Lenkijos apzvalga
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kurios daugiau kaip 10 % savo darbuotojy skiria reguliavimo reikalavimams vykdyti,
dalis gerokai sumazéjo (nuo 25 % 2024 m. iki 19 % 2025 m.), taciau ir toliau virSija
ES vidurkj (11 %). Be to, socialiniy partneriy dalyvavimas teisékiiros procese vis dar
yra ribotas, ir suinteresuotieji subjektai praneSa apie nuolatinius Socialinio dialogo
tarybos veiklos trilkumus. VieSyjy pirkimy sistemai ir toliau kenkia mazas pasitilymus
teikian¢iy jmoniy skaiCius, taip pat ilgos ir sudétingos procediiros. Spresti Sias
problemas galéty padéti tolesnis vieSyjy pirkimy proceso skaitmenizacijos stiprinimas
ir iSankstinis planavimas, ijskaitant ilgalaikiy vieSyjy pirkimy plany vieSinima.
Reguliavimo ir administracinés klititys daro poveikj EEE vidaus prekybai prekémis ir
paslaugomis, o nacionalinés pakuociy ir atlieky taisyklés sukuria reikalavimy
laikymosi nasta;

nepaisant kelerius metus trukusio spartaus ekonomikos augimo ir pakilusio gyvenimo
lygio, Lenkija ir toliau susiduria su dideliais vystymosi skirtumais tiek tarp savo
regiony, tiek jy viduje, be kita ko, tarp miesto ir kaimo vietoviy. Ryty Lenkija vis dar
yra ypac nepalankioje padétyje: 2024 m. BVP vienam gyventojui ¢ia sudaré 61,3 %
ES vidurkio, tad Sis regionas yra vienas i§ skurdziausiy Sgjungoje. Prie ES rytinés
iSorés sienos esanciy regiony padét] dar labiau pablogino Rusijos agresijos karas prie§
Ukraing, dél kurio sustipréjo susirlpinimas dél saugumo, padidéjo ekonominis
netikrumas ir sumazéjo Siy regiony patrauklumas tiek investuotojams, tiek
gyventojams. Daugelis vietoviy, ypac tos, kurios yra nutolusios nuo pagrindiniy Salies
metropoliniy centry, nukenéia dél nepakankamy administraciniy geb&jimy ir
nevienody galimybiy gauti pagrindines vieSasias paslaugas, jskaitant Svietimo,
sveikatos priezitiros, vaiko priezitiros ir transporto paslaugas, tad jy patrauklumas dar
labiau maz¢ja. Inovacijy, be kita ko, inovatyvaus investavimo, rytiniuose ir Siaurés
vakary regionuose néra daug, todél varzomas jy naSumo augimas ir kokybiSky darbo
viety pasitla;

Lenkijos ekonomikos augimas ir konkurencingumas vis labiau priklauso nuo jos
gebe¢jimo iSnaudoti mokslo ir inovacijy potencialg. Nepaisant nuolat didéjanciy verslo
iSlaidy moksliniams tyrimams ir plétrai, Lenkijos rezultatai inovacijy srityje vis dar
yra riboti: 2025 m. Salies moksliniy tyrimy ir plétros veiklos rezultatai sieké tik 65,9 %
ES vidurkio, t.y. nuo 2024 m. pager¢jo 2,6 procentinio punkto. Mokslo jstaigy ir
Jmoniy bendradarbiavimas yra ribotas, o tai mazina Lenkijos geb¢jimg komercializuoti
savo mokslinius tyrimus. Sig problema dar labiau pagilina nepakankamos paskatos
tyré¢jams bendradarbiauti su pramone, pavyzdziui, nepakankamas komercializacijos
rezultaty jkainojimas vertinant moksling veikla. Bus labai svarbu didinti tyréjy
karjeros patrauklumg ir toliau modernizuoti mokslo jstaigas. Pastangos didinti
inovacijas turi apimti paZangiosios specializacijos strategijy naujinimg ir
racionalizavimg. Vieni svarbiausiy veiksmy siekiant puikiai veikiancios inovacijy
ekosistemos yra tolesnis aplinkos, kurioje palaikomas technologijy perdavimas,
vystymas, startuoliy steigimas ir jy veiklos plétra, galimybés jiems gauti stabily ir
patikimg finansavimg uztikrinimas;

nepaisant didelés pazangos, vis dar kyla sunkumy dél vieSyjy paslaugy
skaitmenizacijos ir jy prieinamumo pilieiams bei jmonéms, kuris tebéra mazesnis uz
ES vidurkj, ypa¢ piliec¢iy atveju, kur Lenkijos rezultatas yra 71, palyginti su ES
vidurkiu, kuris yra 82. Sgveikumo, duomeny dalijimosi tarp vyriausybés sistemy ir
vienkartinio duomeny pateikimo principo duomeny rinkimo procese apribojimai
blogina naudotojy patirt] ir sumazina vieSyjy paslaugy skaitmenizacijos potenciala
lengvinant administracing nasta, o tokiems sektoriams kaip teisingumo tolesnis
skaitmeninimas buty naudingas siekiant padidinti veiksmingumg ir prieinamuma.
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Lenkija dar ne iki galo pasinaudojo tarpvalstybiniu keitimusi duomenimis, prarasdama
galimybe supaprastinti administracines procediiras, visy pirma per platesnj
struktiiruoty duomeny formaty naudojima;

skaitmeniniy technologijy naudojimas Lenkijos MV] vis dar nesiekia ES vidurkio, o
tai riboja nasumg ir inovacijas. Nors jo dalis iSaugo, 2025 m. vos 59 % Lenkijos MV]
pasieké bazinj skaitmeninio intensyvumo lygj (palyginti su ES vidurkiu, kuris yra
71,4 %). Taip pat atsilicka paZangiausiy technologijy, tokiy kaip DI, diegimas, o tai
gali kliudyti biisimam augimui. Lenkijai vertéty toliau skatinti investicijas ir parama
specializuotoms zinioms skaitmeninimo srityje, skatinant pazangiyjy technologijy
diegima ir darbuotojy kvalifikacijos kelimg, taip pat dalyvavimg ES masto
iniciatyvose;

Lenkijos biisto rinkai pastaraisiais metais buvo budinga maza busto pasitla ir
jperkamumo maz¢jimas. Bisty ir jy nuomos kainos nuo 2015 m. sparciai augo, ypac
miestuose. Investicijos | bista iSlicka maziausios ES, o busto kokybé ir salygos tebéra
sudétingos atsizvelgiant | dideli perpildymo lygj. SprendZiant §ig problema reikia imtis
jvairiy priemoniy, démesj sutelkiant j pasitilos politika, jskaitant biisto rinkos taisykliy
gerinima, kad buty padidinta jperkamo bisto pasitila, gerinama jo kokyb¢ ir 1étinama
biisto kainy infliacija;

Lenkijos biisto politika yra susiskaidZiusi. Skirtingose ministerijose vykdomos jvairios
programos, kuriy prioritetai skiriasi, ir néra institucijos, kuri koordinuoty biisto
politika centriniu lygmeniu. Nevykdoma centralizuota biisto poreikiy ir bisty iikio
analizé (jskaitant vietos lygmeniu). Siai problemai spresti Lenkijai reikéty imtis biisto
politikos koordinavimo centriniu lygmeniu ir tarp centriniy ir vietos administracijy,
taip pat parengti ilgalaike biisto strategija, kurioje buity aiSkiai nurodyta, kaip spresti
prastéjant] biisto jperkamumg ir prieinamuma, gerinti busto kokybe ir diegti
stebésenos jrankius (kartu su daugiapakopiu duomeny rinkimo mechanizmu,
pagrindinj démes] skiriant tuStiems nekilnojamojo turto objektams), siekiant geriau
vertinti konkrety vietos biisty tikj bei poreikius ir tikslingai j juos reaguoti;

socialinio, savivaldybiy ir jperkamo bisto prieinamumas Lenkijoje yra menkas, o
pazeidZiamos grupés patiria specifiniy kliti¢iy (jskaitant diskriminacijg ir prieinamumo
ribojimg). Didelis bisty statybos atotriikis prisideda prie biisto triikumo ir jo riboto
prieinamumo specialiyjy poreikiy turinioms grupéms. Siekdama padidinti busto
pasiiila, pagerinti jo kokybe ir tikslingiau tenkinti konkreciy grupiy poreikius, Lenkija
turéty iSplésti ir modernizuoti savo socialinio ir jperkamo nuomojamo biisto sistemg ir
programas, laikydamasi stabilios ilgalaikés strategijos ir finansuodama savivaldybiy
bisto programas, pradéti vykdyti laisvy pastaty renovacijos ir atstatymo programas,
plésti socialinés nuomos agentiiras ir kurti biistu grindZziamus sprendimus
pazeidZiamoms grupéms, pavyzdZiui, vyresnio amziaus Zmonéms, asmenims su
negalia ir benamiams;

Lenkijos taisyklés, susijusios su nuomos bei statybos teisés aktais ir jy taikymu, daro
neigiama poveikj biisto pasiiilai ir galimybéms jsigyti jperkamag busta. Teismine
apsauga ir teisés nuomos rinkoje yra nesubalansuotos, kadangi galiojaniais teis€s
aktais néra pakankamai ir tolygiai ginamos nei nuomotojy, nei nuomininky teises.
Nuomotojai turi laikytis ilgy ir brangiy iSkeldinimo procediry, net jei nuomininkai
pazeidzia nuomos sutartis, o nuomininkus gali paveikti ilgalaikis nuomos
nestabilumas, nes jstatymu aiSkiai nereglamentuojamas nuomos kainos didinimas, o
ispéjimo terminy daznai nesilaikoma. Stabilig, ilgalaik¢ nuoma palengvinty labiau
subalansuotas poZiiiris ] nuomotojy teises ir nuomininky saugumg ir geresnis esamy
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teisés akty vykdymo uztikrinimas. Siekiant spartesnés ir pigesnés biisty statybos taip
pat biity galima pagerinti statybos pramonés reguliavimo procediiras;

Lenkija tebéra viena i§ keliy valstybiy nariy, kuriose nekilnojamojo turto mokestis
grindziamas ne nekilnojamojo turto verte, o labai nedideliu maksimaliu fiksuotu tarifu,
kuris nustatomas centralizuotai jstatymu. Taip sukuriama regresyvi nekilnojamojo
turto mokes¢io tvarka ir prisidedama prie spekuliacinés investavimo paklausos,
kadangi nekilnojamasis turtas apmokestinamas daug mazesniu tarifu nei toks kur kas
rizikingesnis finansinis turtas kaip akcijos, o tai didina nekilnojamojo turto kainos
infliacija. Sia problema bty galima spresti kei¢iant apmokestinimo tvarka renkantis
zemés ar nekilnojamojo turto verte grindziama apmokestinimg (taikant Zemés vertés
mokest] arba kadastrinj nekilnojamojo turto mokestj), taip padidinant tos tvarkos
progresyvumg ir sprendziant paskaty, kurios prisideda prie sparciai kylanciy biisto
kainy ir maZzos pasitilos dél tusciy arba nepakankamai iSnaudojamy nekilnojamojo
turto objekty ar zemes sklypy, klausima;

nepaisant naujausiy paskaty, tinklo klititys vis dar létina energetikos pertvarkos tempa.
2025 m. buvo atmesti praSymai dél mazdaug 42 GW galios elektros energijos i$
atsinaujinanéiyjy istekliy gamybos jrenginiy prisijungimo. Sis skai¢ius virsija Lenkijos
atsinaujinanciyjy istekliy gamybos jrenginiy sumine jrengtaja galig. Spresdamas Sias
kliutis, perdavimo sistemos operatorius siekia pirmenybe¢ teikti investicijoms |
perdavimo sistemas, j Siaurés—piety krypties perdavimo linijas, taip pat | specializuotus
koridorius, skirtus $iuo metu kuriamiems naujiems pajégumams (jiros ir branduolinio
sektoriaus), | perdavimo ir skirstomyjy tinkly integracija ir lankstumo sprendinius.
Reikia papildomy pastangy siekiant padidinti Lenkijos energetikos sistemos
lankstumg, be kita ko, vykdant tarpvalstybing prekyba elektros energija, kad buty
iSvengta atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ribojimo ir suSvelninti kainy Suoliai piko
valandomis. Dabartinis tarpvalstybiniy jungCiy lygis yra Zemas, o jungties su Lietuva
»Harmony Link* projektas yra vienintelis vykdomas projektas. Pajégumy paskirstymo
apribojimais Lenkijos elektros energijos kainos sistemingai atsietos nuo ES rinkos ir
todel dabar kainos yra didesnés. Nors stebimas paskirstymo apribojimy naudojimo
mazéjimas, jy aktyvavimo daznumas kelia susirlpinima, kadangi dél to galiausiai
ribojami atsinaujinantieji energijos iStekliai;

del priklausomybés nuo brangaus iSkastinio kuro, naudojamo elektros energijai
gaminti, ir nepakankamo neiskastiniy istekliy suteikiamo lankstumo bei junglumo,
2025 m. Lenkijos vidutin¢ didmeniné elektros energijos kaina buvo devinta pagal dyd;
ES, o tai ribojo energijos jperkamuma. Toliau plétojant atsinaujinanciyjy energijos
1Stekliy naudojima taip pat susiduriama su apribojimais, kurie néra susij¢ su tinklu.
Kalbant apie mazmenines kainas, neproporcingai didelé elektros energijos mokesc¢iy
nasSta (palyginti su gamtinémis dujomis) stabdo Lenkijos pramonés sektoriy ir namy
tkiy elektrifikacija. Pramonés vartotojai uz elektra moka mazdaug tris kartus brangiau
nei uz dujas, o mokesciai ir rinkliavos sudaro trecdalj saskaitos uz elektrag sumos.
Sildymo sektoriuje elektros mokes&iy nasta stabdo §ilumos siurbliy diegima. Lenkijos
akmens angliy gavybos sektorius yra stipriai subsidijuojamas ir ,,suvalgo* biudzeto
iSteklius, kurie prieSingu atveju galéty biiti panaudoti, be kita ko, Svariai energijai ir
pramonés pertvarkai spartinti. Pirmenybé galéty biiti teikiama subsidijy iSkastiniam
kurui, kuriomis nei tikslingai sprendziama energijos nepritekliaus problema, nei
mazinamos tikrosios energetinio saugumo problemos, laipsniSkam atsisakymui;

pramones transformacijai triksta nuoseklios strateginés ir teisinés sistemos, kuri
suderinty politikos paskatas, infrastruktiiros planavimg ir finansing paramg su tikslais
skatinti investicijas prioritetiniuose sektoriuose. Pagrindinés priklausomybés nuo
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i8kastinio kuro mazinimo intervencinés priemonés — elektrifikacija, atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy diegimas vietoje, zaliojo vandenilio naudojimas ir anglies dioksido
surinkimo, naudojimo ir saugojimo technologijy plétra — jgyvendinamos laipsniskai, o
ne strukttriSkai. Akmens angliy laipsniskas atsisakymas sukelia rimty ekonominiy ir
socialiniy problemy regionams, kurie vis dar priklausomi nuo kasybos ir daug terSaly
iSmetanciy pramonés Saky. Koordinuotas poziiiris j pramonés transformacija bus labai
svarbus siekiant susvelninti konkurencingumo praradimag, skatinant inovacijas ir
augimg tuose regionuose;

centralizuotas ir autonominis Sildymas ir toliau yra priklausomas nuo akmens angliy,
todél kyla struktiiriniy dekarbonizacijos sunkumy. IS atsinaujinanciyjy energijos
i1Stekliy gaunama tik 21 % energijos, suvartojamos Sildymui ir vésinimui visuose
sektoriuose. Centralizuoto Sildymo srityje vyksta per¢jimas nuo akmens angliy prie
kogeneracijos dujy pagrindu, taciau atsinaujinanciyjy iStekliy energijos integravimas
atsilieka. Anglys vis dar sudaro 60 % centralizuoto Silumos tiekimo derinio, o
atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy ir mazatar§és sistemos apsiriboja parodomaisiais
projektais ir keliais mazesniais miestais. Dekarbonizacijos proceso pazanga priklauso
nuo spartesnio Silumos Saltiniy jvairovés didinimo ir tinkly modernizavimo, taip pat
nuo plany iSnaudoti atliekinés Silumos panaudojimo galimybes. Apie 15 % Lenkijos
namy ikiy toliau naudoja akmens anglis savo biistams S$ildyti — tai didZiausias
absoliutusis skaicius ES, kuris atsispindi ir viename i$ blogiausiy oro kokybés rodikliy
ES. Taip pat apskaiciuota, kad panasi namy tkiy dalis patiria energijos nepritekliaus
rizikg dél dideliy energijos sanaudy ir prasto pastaty energinio efektyvumo. Tolesnés
pastangos mazinti priklausomybe nuo angliy ir didinti energijos vartojimo efektyvuma
yra labai svarbios siekiant sumazinti i§metamuyjy tersaly kiekj ir oro tar§g. Sildymas ir
vésinimas sudaro 81 % gyvenamuyjy pastaty energijos suvartojimo;

per¢jimas prie darniojo transporto Lenkijoje iSlieka sudétingas, o keliy transporto
sektoriuje iSmetamy terSaly kiekis per pastaruosius du deSimtmecius beveik
padvigubéjo. Elektra varomy transporto priemoniy naudojimas privaciame ir
krovininiame transporte auga létai, nes néra pakankamai paskaty, jskaitant fiskalines,
ir jkrovimo infrastruktiiros. Nulinés tarSos ir jvairiarti§io vie$ojo transporto rémimas ir
koordinavimas gali dar labiau prisidéti prie dekarbonizacijos pastangy ir kartu skatinti
geresnj jungluma;

Lenkija yra pazeidziama d¢l didelés sausros, potvyniy, karS¢io bangy ir ekstremaliy
meteorologiniy reiskiniy rizikos, kuri kelia grésme¢ ekonominiam saugumui ir Zmoniy
gerovei. Lenkija vis dar neturi atnaujintos nacionalinés prisitaikymo prie klimato
kaitos strategijos, pagristos naujausiu turimu rizikos vertinimu. 2013 m. priimtos
strategijos atnaujinimo darba numatoma uZbaigti tik 2027 m. D¢l to stringa
prisitaikymo prie klimato kaitos planavimas ir koordinavimas tarp vietos, regiony ir
nacionaliniy valdZios institucijy, atliepiant svarbius poreikius stiprinti atsparumg ir
pasirengimg klimato kaitos poveikiui. Klimato kaita didina rizikg aplinkai, o vandens
iStekliai ir ekosistemos yra ypa¢ pazeidZziami. Nemaz¢janti vandens tarSa dél
pramoninés veiklos ir aukStesné temperatiira tebéra itin didelé problema, kelianti
gréesme gélo vandens iStekliams. Ekosistemy apsaugai ir atkiirimui reikia didesniy
paskaty, jskaitant finansines, laikantis principo ,ter$¢jas moka®, kad biity apribota
tarSa ir skatinamas tvarus naudojimas. Gamtiniai iStekliai taip pat yra klimato kaitos
Svelninimo veiksnys, bet anglies dioksido absorbavimo veiksmai Lenkijoje néra
pakankamai plataus uZmojo, kad bity pasiektas Salies 2030 m. tikslas Zemés
naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés srityse. Norint skatinti tvary
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

zemés Ukj Slapyniy ir durpyny teritorijose ir miesto gyvenvieCiy valdyma, reikia
papildomy politikos priemoniy;

atsizvelgdama ] itin svarby Zmogiskojo kapitalo vaidmenj didinant Sajungos
konkurencingumg ir strategini savarankiSkuma, 2026 m. Taryba rekomendavo
valstybéms naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai spresti su zmogiskuoju kapitalu
susijusias jgidziy ir Svietimo sri¢iy struktirines problemas, trukdancias
konkurencingumui. Lenkijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti jgyvendinti
Tarybos rekomendacija dél zmogiskojo kapitalo Sajungoje;

prastéjantys pagrindiniai jgiidziai ir didéjanti nelygybé Svietimo srityje vis dar kelia
problemy. Nuo 2018 m. 15-meciy, kuriy pagrindiniy jgtidziy pasiekimai nepakankami,
dalis iSaugo daugiau nei ES vidurkis. Regiony skirtumai islieka, tiek pagal mokymosi
rezultatus, tiek pagal galimybes gauti i$silavinimg. [traukus Svietimas kelia sunkumy —
didelé dalis specialiyjy poreikiy turiniy mokiniy mokosi segreguotoje aplinkoje.
Siekiant palengvinti mokiniy su negalia peré¢jima j jprasta ugdymo sistema, Lenkijai
vertéty parengti jtraukaus Svietimo strategija, stiprinti paramos paslaugas ir uztikrinti
tikslinj mokytojy rengima. Pritaikius ilgalaikj strateginj poziiirj j jtrauky Svietima bty
lengviau jtraukti suinteresuotuosius subjektus, igyvendinti kompleksines priemones ir
iSplésti prieigg prie jtraukaus Svietimo visiems mokiniams. Be to, dé¢l nepakankamy
zaliyjy ir skaitmeniniy jgiidziy vis dar kyla kliGi¢iy dvejopai pertvarkai. Pavyzdziui,
2025 m. tik pusé 16-74 mety Lenkijos gyventojy turé¢jo bent pagrindinius
skaitmeninius jgiidZius, o tai yra maZziau nei ES vidurkis. Sprgsdama jgtdziy trikumo
problema Lenkija galéty laikytis labiau holistinio pozitirio vykdant dvejopa pertvarka,
taip pat, platesne prasme, atidziau stebéti ir vertinti reformas bei investicijas jgiidZiy
srityje visais lygmenimis;

Lenkija nuolat sulaukia mazai paraiSky i gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir
matematikos studijy programas, o $iy sri¢iy absolventy skaicCius néra didelis, todél
nukencia Salies inovacinis pajégumas. Labiau integruotas poZiliris | gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos mokymg (jskaitant geresnj informuotumg apie
karjeros galimybes, mentoryste, nepalankioje padétyje esanciy grupiy itraukima) taip
pat biity naudingas skatinant mokinius (ypa¢ mokines) rinktis moksly, technologijy,
inZinerijos ir matematikos profesijas;

vienas 1§ pagrindiniy uZdaviniy sprendZiant pagrindiniy jgudziy prastéjimo problemg
tebéra suteikti mokytojams reikiamy jgiidziy ir pagerinti jy rengimo kokybe¢. Mokytojy
triksta ir jy trilkumas gali dar padidéti, nes vis dar sunku pritraukti ir i§laikyti naujus
darbuotojus. Be to, maZa jaunesniy nei 30 mety pagrindinio ugdymo mokykly
mokytojy dalis rodo, kad mokytojams reikia patrauklesniy karjeros galimybiy.
Siekdama sudaryti palankesnes salygas sékmingai jgyvendinti mokymo programy
reformg ir pagerinti mokytojy karjeros perspektyvas, Lenkija turéty uZtikrinti
pakankamg mokytojy skaiiy, modernizuoti pirminj mokytojy rengima ir nuolat
investuoti ] jy profesinj tobuléjima (be kita ko, jgyvendinant jtrauky Svietimg);

susiriipinimas  d¢l palyginti maZzo profesinio rengimo ir mokymo sistemos
veiksmingumo iSlieka, nepaisant auk$to dalyvavimo lygio. Neseniai profesinio
rengimo ir mokymo jstaigas baigusiy asmeny uzimtumo lygis sumazéjo ir tebéra
mazesnis uz ES vidurkj. NustaCius pagrindines prastesniy profesinio rengimo ir
mokymo jstaigy absolventy uzimtumo rezultaty priezastis, visy pirma susijusias su
prastais pagrindiniais jgtidziais, ribota programy atitiktimi darbo rinkos poreikiams ir
igiidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktimi, ir parengus specialy irodymais pagrista
veiksmy plang Sioms problemoms spresti, biity galima pagerinti profesinio rengimo ir
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(46)
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mokymo jstaigy absolventy padétj. Taip pat galéty biti taikomos papildomos
priemongs, kuriomis siekiama gerinti mokymo kokybe (be kita ko, sprgsti mokytojy
trikumo ir mokymo spragy problema), geriau priderinti mokymo programas prie
darbo rinkos poreikiy, be kita ko, skaitmeniniy ir zaliyjy jgudziy srityje, ir stiprinti
koordinavimg su suaugusiyjy Svietimo politika. Dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
programose vis dar gerokai mazesnis uz ES vidurkj, ypa¢ neformaliojo mokymosi
srityje, ir iki Siol padaryta tik nedidelé pazanga. 2024 m. tik penktadalis suaugusiyjy
dalyvavo mokymosi veikloje, t.y. gerokai maziau uz ES vidurkj ir 2030 m. tiksla.
Suaugusiyjy mokymosi sistema tebéra susiskaidziusi dél nevienodo ministerijy ir
regioniniy subjekty valdymo, taip pat del didelés priklausomybés nuo projektais
grindziamo finansavimo. Visa tai prisideda prie riboto sistemos nuoseklumo. Todél
sistemai praversty tvirtesnis koordinavimas ir finansavimas nacionaliniu lygmeniu;

sunkumy ir toliau kelia nepalankioje padétyje esanCiy grupiy integracija j darbo rinka.
Negalia ir liga tebéra pagrindinis neveiklumg lemiantis veiksnys: asmeny su negalia
uzimtumo skirtumas toliau didé¢jo nuo 33,9 procentinio punkto 2023 m. iki 35,6
procentinio punkto 2024 m. Asmeny su negalia ekonominio aktyvumo lygis vos vir$ija
50 %. Padaryta paZzanga reguliuojant ir gerinant galimybes naudotis vaiky priezitiros
paslaugomis, daugiausia pasinaudojant ESF+ ir EGADP 1éSomis, taciau motery
dalyvavimas darbo rinkoje tebéra menkas ir jam poveikj daro regioniniai skirtumai. Ne
ES darbuotojy jguidziai darbo rinkoje vis dar nepakankamai iSnaudojami. 2023 m.
beveik kas antras ne ES pilietis, nepaisant jy aktyvaus dalyvavimo darbo rinkoje, dirbo
darbg, kuriam reikia Zemesnés uz turima kvalifikacijos. Dar yra galimybiy toliau
didinti valstybiniy uzimtumo tarnyby veiksminguma, kad bty teikiama tikslingesné
parama siekiant padéti nepalankioje padétyje esancioms grupéms integruotis j darbo
rinka;

civilinés teisés reglamentuojamy sutarCiy dalis, palyginti su visu dirbanciyjy
skai¢iumi, did¢jo. Be to, darbuotojy nesamdantys savarankiSkai dirbantys asmenys
sudaro didele visy dirbanciyjy dalj, vir§ijancig ES vidurkj. Abiem grupéms netaikoma
visapusiSka socialin¢ apsauga, nes sveikatos draudimas yra savanoriskas ir yra teisiniy
nuostaty, pagal kurias leidZiama sumaZinti socialinés apsaugos jmokas, o tai gali turéti
neigiamo poveikio biisimoms iSmokoms, jskaitant pensijas. Del to ivairiy rasiy
sutartims taitkomas mokes¢iy (mokesciy ir socialinio draudimo jmoky) arbitrazas, o
mokesciy pleiStas didéja augant pajamoms. Nors deryby dél kolektyvinés sutarties
rodiklis yra maziausias ES, jis dazniau naudojamas jmoniy, o ne sektoriy lygmeniu, o
tai apskritai silpnina darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny derybing pozicija;

ilgalaikés prieziiros paslaugos néra pritaikytos didéjan¢ioms demografinéms
problemoms spresti. VieSosios 1iSlaidos ilgalaikei priezilirai tebéra nedidelés ir
daugiausia skiriamos stacionarinei globai (gerokai vir§ija ES vidurkj), o programos,
kuriomis siekiama plétoti prieziiira namuose arba bendruomening globa, tebéra
nepakankamai finansuojamos arba labai priklausomos nuo ES finansavimo. Tai
reiSkia, kad zmonés, kuriems reikia pagalbos, patiria dideles savo 1éSomis
padengiamas iSlaidas ir yra labai priklausomi nuo neformaliosios priezitiros paslaugy
namuose. Lenkijai vertety gerinti ilgalaikés priezitiros paslaugy, visy pirma prieziliros
namuose ir bendruomeninés globos paslaugy, kokybe ir galimybes jomis naudotis, be
kita ko, didinant susijusj finansavimg ir jo tvaruma,

REKOMENDUOIJA Lenkijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

toliau laikytis 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduoto didziausio grynyjy islaidy
augimo tempo, siekiant iStaisyti pervirSinio deficito padétj, kartu pasinaudojant
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lankstumu pagal nacionaling nukrypti leidzianc¢ig iSlyga didinti gynybos iSlaidas.
Didinti gynybos iSlaidas ir parengtj, kartu uZztikrinant iSlaidy efektyvuma ir
laipsniskai pritaikant biudzeta, kad bity islaikytos struktiiriSkai didesnés gynybos
iSlaidos. Uztikrinti, kad visos priemonés, kuriy imamasi siekiant susvelninti energijos
kainy kilimo poveikj, biity laikinos, kad jomis bty siekiama apsaugoti pazeidziamus
namy tkius ar reaguoti j energijai imliy jmoniy poreikius ir kad jos iSsaugoty
paskatas taupyti energija, o jy fiskalinés iSlaidos biity suderinamos su
isipareigojimais pagal ES fiskaling sistemg. Didinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma, be
kita ko, tikslingiau skiriant socialines iSmokas ir iSpleciant iSlaidy perziiiry aprépt;.
Didinti valdzios sektoriaus pajamas, be kita ko, placiau naudojant Saltinius, kurie
maziau kenkia augimui, ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma. Didinti pensijy
sistemos adekvatuma, kartu iSsaugant ilgalaikj tvarumag didinant faktinj pensinj
amziy, sprendziant motery ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny pensinio skurdo
problema ir reformuojant specialias pensijy sistemas;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
igyvendinamy reformy ir investicijy tegstinumg. ISlaikyti sanglaudos politikos
programy paramos jgyvendinimo pagreit], atitinkamais atvejais remiantis iStekliy
perskirstymu strateginiams prioritetams ir lankstumo galimybémis per sanglaudos
politikos sistemos laikotarpio vidurio perziiirg. Spresti unikalius socioekonominius,
saugumo ir civilinio pasirengimo uzdavinius, visy pirma kylanc¢ius prie rytinés ES
iSorés sienos esantiems regionams;

supaprastinti reglamentavimg, tobulinti reglamentavimo priemones ir uZztikrinti
teisinés sistemos stabilumg ir aiSkumg. Skatinti konkurencija vieSyjy pirkimy
procesuose, kad jie buty veiksmingesni ir ne tokie sudétingi, ir uztikrinti ilgalaikj
vieSyjy pirkimy planavimg. Stiprinti sgsajas tarp mokslo ir verslo sukuriant daugiau
paskaty komercializuoti mokslinius tyrimus ir sukurti veiksmingg investicijoms
parengty projekty baze. Modernizuoti vie$aja moksliniy tyrimy sistema, didinti
moksliniy tyrimy srities karjeros patrauklumg ir uZtikrinti tvary moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimg. UZtikrinti, kad verslo aplinka buty palankesné inovacijoms,
be kita ko, startuoliams ir veikla plecian¢ioms jmonéms. MazZinti teritorinius
skirtumus, visy pirma uZztikrinant geresn¢ prieiga prie vieSyjy paslaugy ir
infrastruktiros bei jy kokybe, taip pat moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Stiprinti
administracinius geb¢jimus ir didinti veiksmingumg pasinaudojant e. paslaugy
sgveikumu ir skaitmenizacijai taikomu vienkartinio duomeny rinkimo principu.
Didinti MV] skaitmeninj intensyvuma, pirmiausia paramg skiriant pazangioms
technologijoms. Didinti jperkamo ir socialinio biisto pasiiilg bei kokybe veiksmingai
koordinuojant biisto politika ir strategijas, ple€iant jperkamo ir socialinio biisto
programas, tobulinant reglamentavimg ir perZidirint nekilnojamojo turto
apmokestinima;

didinti energetikos sistemos lankstumg ir tinklo pajéguma, didinti tarpvalstybiniy
jungciy skaiCiy bei prekybos elektros energija apimtj ir Salinti tolesnio
atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy diegimo suvarZymus. Remti subalansuotus
elektros energijos kainos signalus, kad biity skatinama elektrifikacija, ir laipsniskai
panaikinti subsidijas iSkastiniam kurui, visy pirma susijusias su angliy kasyba.
Sudaryti salygas Svariai pramonés transformacijai ir skatinti nuo anglies priklausomy
regiony ] inovacijas orientuotas pertvarkos strategijas. Mazinti priklausomybe nuo
iSkastinio kuro S$ildymo sektoriuje kartu su Siluminiu pastaty modernizavimu.
Skatinti transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg kartu su tai
jgalinan¢ia infrastruktiira. Didinti atsparuma klimato kaitai pasitelkiant funkcinj
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prisitaikymo prie klimato kaitos valdyma, ekosistemy atkiirimg ir tausy gamtos
iStekliy naudojima;

5. skatinti kokybiska ir jtrauky Svietimg ir spresti darbo jégos ir jgudziy trukumo
problema. didinti gamtos moksly, technologijy, inzZinerijos ir matematikos studenty
skaiciy aukstojo mokslo sistemoje ir spresti mokytojy trikumo bei mokytojy
rengimo kokybés problemas. Toliau didinti profesinio rengimo ir mokymo
veiksmingumg. Sudaryti palankesnes sglygas mokytis suaugusiems ir didinti jy
skai¢iy. Didinti palankiy salygy neturin¢iy grupiy, visy pirma asmeny su negalia,
dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko, teikiant pritaikyta paramg darbo rinkai.
Konsultuojantis su socialiniais partneriais mazinti darbo rinkos segmentacija
sprendziant skirtingo apmokestinimo priklausomai nuo sutarties rtiSies problemg ir
didinti galimybes naudotis socialine apsauga. Didinti ilgalaikés prieziiiros paslaugy
prieinamumg ir kokybe.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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