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Ajéanlas

A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési

politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasdgpolitikdk hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanécsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') és kiilondsen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(D)

2)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a
rendezett és fenntarthatdo allamhaztartas, a fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedés,
valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba a
tulzott koltségvetési hianyok kialakuldsanak megeldzése. A rendelet értelmében a
Tanécs és a Bizottsdg az Eurdpai Unido milkddésérdl szold szerzédésben (EUMSZ)
meghatarozott  célkitlizésekkel ¢és kovetelményekkel Osszhangban tobboldala
felligyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter
mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasat és végrehajtasanak
feltigyeletét foglalja magéban.

2025. julius 16-an a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézids, Mezdgazdasagi ¢s Videkfejlesztési, Halaszati €s Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasar6l, valamint az
(EU) 2023/955 ¢és az (EU, FEuratom)2024/2509 rendelet modositasarol szolo
rendeletre iranyuld javaslatat (). A javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézids, MezOgazdasagi €s Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028—
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3)

(4)

©)

(6)

széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az unios finanszirozas hatékonysagat, és
az EUMSZ 175. cikkével 0sszhangban tdmogassa a tagallamokat gazdasagpolitikajuk
Osszehangoléasaban.

A Bizottsag 2025. november 25-¢én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus  keretében készilt 2026. ¢évi  jelentést, amelyben
Lengyelorszagot nem sorolta azon tagallamok kdz¢, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra  van  sziikség. A  Bizottsag elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanédcsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, az eurdpai uniobeli
human tékérdl szold tanacsi ajanldsra vonatkozo ajanlast, valamint a 2026. évi
egylttes foglalkoztatdsi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tandcs  2026. aprilis 21-én  elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold ajanlast (°), 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést s a human tokérdl szold ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd ot évre szolo stratégiai
keretet. A versenyképességi irdnytli harom transzformativ tényezdt hatdroz meg a
fenntarthatd  gazdasagi novekedés kulcsfontossagu  pilléreként:  innovéacio,
dekarbonizéacio és versenyképesség, biztonsdg. Az eurdpai szemeszter igazodik a
versenyképességi iranytithdz, biztositva, hogy az unids tagallamok gazdasagpolitikdja
Osszhangban 4lljon a Bizottsag stratégiai céljaival, és olyan egységes megkozelitésbe
helyezze a gazdasagi kormanyzast, amely Unio-szerte elémozditja a fenntarthatd
novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

A gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere 2026-ban is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdoz (RRF) végrehajtasdval parhuzamosan zajlik, amely immar
az utols6 szakaszaba lépett (*). A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek a kohézios
politikai forrasokkal egytitt kulcsfontossagliak voltak az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy
hatékonyan kezeljék az elmult ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, €s az eurdpai
kohézios politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett venniiik
az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossag, hogy a tagallamok fenntartsidk az RRF keretében tamogatott é&s
végrehajtott reformokat és beruhazasokat, mindenekeldtt azokat, amelyek
hozzajarulnak az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette a Lengyelorszagra vonatkozd 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Lengyelorszag altal elért eredményeket, €s szdmba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Lengyelorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a
Bizottsdg az orszagjelentésben azonositotta a Lengyelorszag eldtt allo legsiirgetobb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Lengyelorszag milyen

2034 kozotti idoszakra torténd  létrehozasarol, valamint az (EU) 2023/955 ¢és az (EU,
Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol (COM(2025) 565 final). A rendeletjavaslatot jelenleg
targyaljak a tarsjogalkotok.

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

(8)

)

eredményeket ért el a szociadlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdban, a
foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység csokkentésére vonatkozd
kiemelt unids célok elérésében, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato
fejlédési céljainak megvaldsitasaban.

A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast (°)
fogadott el, amelyben jovahagyta Lengyelorszdg nemzeti kdzéptava koltségvetési-
strukturalis tervét. A terv a 2025-t6l 2028-ig tartd idészakot fedi le, és négy évre
vonatkozo koltségvetési kiigazitast irdnyoz eld. A Tanacs a nettdé kiaddsok alébbi
maximalis novekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 6,3 %, 2026-ban 4,4 %, 2027-ben
4,0 % és 2028-ban 3,5 %, amelyek a 2023-as bazisévhez viszonyitva a kovetkezd
maximalis kumulativ névekedési ratdknak felelnek meg: 2025-ben 19,6 %, 2026-ban
24,9 %, 2027-ben 29,9 % és 2028-ban 34,4 %. A 2025-2028-o0s iddszakban a nettd
kiadasok e maximalis novekedési ratai egybeesnek a korrekcids palyaval, amint azt a
Tanacs az EUMSZ 126. cikke (7) bekezdése alapjan 2025. janudr 21-én a tulzott hiany
megsziintetése érdekében ajanlotta (°). Az eredményes intézkedések 2026. junius 3-i
bizottsagi értékelése (7) alapjan a Lengyelorszagra vonatkozo tulzotthiany-eljaras fel
van filiggesztve.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdmara. A védelmi kiadasok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids eréfeszitések tamogatasa érdekében a
Bizottsag felhivta a tagallamokat arra, hogy kérelmezzék a Stabilitasi és Novekedési
Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének Osszehangolt aktivalasat (%), és ezt a
javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i ilésén tidvozolte. Lengyelorszag
kérése nyoman a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan 2025. julius 8-4n ajanlést (°)
fogadott el, amelyben engedélyezte Lengyelorszag szaméra, hogy eltérjen a nettod
kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratajatol. A nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalt iddszaka (2025-2028) lehetdvé teszi Lengyelorszdg szamara, hogy ujra
rangsorolja a kormanyzati kiadasokat vagy novelje az allamhaztartasi bevételeket
annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartos megemelése kozéptavon ne
veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatdsagot.

Lengyelorszag 2026. aprilis 30-an benyujtotta a nettd kiadasok ajanlott maximalis
novekedési ratdinak betartdsarol, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban azonositott f6 kihivasokra vélaszul végrehajtott reformok és beruhdzasok

A Tanacs ajanlasa (2025.januar 21.) Lengyelorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/642,2025.2.10., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/642/0j).
A Tanacs 2025.januar 21-én elfogadott ajanldsa a Lengyelorszagban fennallo tulzott hiany
megsziintetésérél. A Lengyelorszagra vonatkozé talzotthiany-eljarassal kapcsolatos valamennyi
dokumentum megtalalhaté a kdvetkez6 internetcimen: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Poland_en?prefl ang=hu.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi
Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — Tavaszi csomag, COM(2026) 200 final.

A Bizottsag kozleménye — A megndvekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében, Briisszel, 2025. marcius 19., C(2025) 2000 final.

A Tandcs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiaddsoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263 rendelet
alapjan meghatdrozott maximalis novekedési ratdjatol vald eltérés Lengyelorszdg szamara torténd
engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C, C/2025/3971, 2025.8.20., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

terén elért eredményekrdl szolo 2026. évi éves jelentését (1°). Lengyelorszagnak az
elért eredményekrdl szold éves jelentésébe a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
végrehajtasa terén tett eldrehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
Osszhangban — készitett féléves jelentések is beéplilnek. A talzotthiany-eljaras
keretében hozott intézkedésekrdl szolo jelentés az elért eredményekrdl szolo éves
jelentés részét képezi.

A real-GDP novekedése 2025-ben 3,6 % volt, a HICP-inflaci6 pedig 3,3 %-on allt. A
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 3,5 %-kal, 2027-ben
pedig 2.8 %-kal né, a HICP-inflaci6 pedig 2026-ban 3,6 %, 2027-ben pedig 2,9 %
lesz.

Az Eurostat altal szolgéltatott adatok (') alapjan Lengyelorszdg GDP-aranyos
allamhaztartasi hianya a 2024.¢évi 6,4 %-r6l 2025-ben 7,3 %-ra nétt. A hidny
2025. évi novekedése foként a katonai felszerelések szallitasara, a kozszféra béreire és
a szocidlis ellatdsokra forditott kiaddsok ndvekedését tikrozi. Az eldrejelzés
zarOnapjaig ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjdn a Bizottsdg 2026. tavaszi
elérejelzése 2026-ban a GDP 6,5 %-anak, 2027-ben pedig a GPD 6,3 %-anak
megfeleld hidnyt valosziniisit. A 2026-o0s csokkenés foként a nemzeti finanszirozast
kiadasok — kiilondsen a munkavallaloi jovedelem és a beruhazasok — visszafogasanak,
valamint 0j diszkreciondlis bevételnoveld intézkedéseknek koszonhetd. A hidny 2027-
es csokkenése foként az elfogadott diszkrecionalis bevételi intézkedéseket tiikkrozi.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant
magéaban foglalé koltségvetési iranyvonal ('%) 2025-ben expanziv volt, a GDP 1,3 %-
anak megfeleld6 mértékben. Az eldrejelzés szerint 2026-ban expanziv lesz, a GDP
0,3 %-anak megfeleld0 mértékben, 2027-ben pedig restriktiv, a GDP 1,7 %-anak
megfeleld mértékben.

Az Eurostat altal szolgéltatott adatok (!*) alapjan Lengyelorszdg GDP-aranyos
allamadossaga a 2024.¢év végi 54,8 %-rol 2025 végére 59,7 %-ra nétt. Az
allamadossag-rata 2025. évi novekedése fOként a magas hianynak ¢és a védelmi
beruhazéasokhoz kapcsolodd, adossagnoveld SFA-tételeknek tudhatd be. Az eldrejelzés
zaroénapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi
elérejelzése azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag 2026 végére 64,5 Y%-ra
nd, majd 2027 végére tovabb nd, 68,3 %-ra. A 2026-0s €és 2027-es novekedés foként a
magas hidnyokat és az adossagnoveld SFA-tételeket tiikrozi.

Az Burostat adatai ('*) alapjan Lengyelorszdg védelmi célu teljes allamhaztartasi
kiadasa 2025-ben a GDP 3,4 %-at tette ki. A Bizottsdg 2026. tavaszi eldrejelzése

Az elért eredményekrdl szoldo 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érheték el
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=hu.

Eurostat — Euromutatok, 2026. aprilis 22.

e

valtozas mérészama, amely a nemzeti és az unids finanszirozasu koltségvetési intézkedések Osszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési irdanyvonal i. a kdzéptava potencialis
ndvekedés ¢és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi ¢€s
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unios alapokbol nytjtott vissza nem téritendd tdmogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.

Eurostat — Euromutatok, 2026. aprilis 22.

Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOGQG) szerint.
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szerint 2026-ban ugyanezen a szinten marad. Ez a 2021-es referenciaévhez képest
GDP-aranyosan 1,8 szazalékpontos novekedésnek felel meg.

Az Unid tovabbra is az energiaellatasi zavarok €s a fokozott aringadozas kockazataval
szembesiil, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd
geopolitikai fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsadg tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a széles korti €s nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési koltségekkel
jarnak, ¢és tarsadalmilag ¢és gazdasagilag nem hatékonyak. A kozel-keleti habora
2026. februdri kitorése ota Lengyelorszdg koltségvetés-politikai intézkedéseket
fogadott el a magas energiaarak haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasanak
enyhitésére (1°). Ezek kdzé tartozik az iizemanyagokra kivetett jovedéki adok és héa
2026. majus 15-ig hatadlyban 1év6, nem célzott csokkentése. A Bizottsag 2026. tavaszi
elérejelzése szerint ezen intézkedések koltségvetési terhe 2026-ban véarhatoan a GDP
mintegy 0,1 %-at teszi ki. A Bizottsag becslései szerint, ha ezek az intézkedések 2026
végéig hatadlyban maradnanak, koltségvetési terheik 2026-ban a GDP 0,4 %-at tennék
ki.

A Bizottsag szamitasai alapjan Lengyelorszag netté kiadasai 2025-ben 8,5 %-kal,
2024-ben ¢és 2025-ben pedig 0sszesen 22,9 %-kal ndttek. A nettod kiadasok novekedése
2025-ben meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, ami éves szinten a GDP
0,9 %-at kitevd eltérésnek felel meg. A nettd kiaddsok kumulativ ndvekedési ratdja
2024-et és 2025-6t egylittesen tekintve is meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési
ratat, ami Osszesitve a GDP 1,2 %-at kitevd eltérésnek felel meg. Az eldre jelzett
eltérés azonban a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassagon beliil
van, figyelembe véve a védelmi kiadasok novekedését.

A Bizottsadg szamitasai alapjan Lengyelorszag nettd kiadasai elérelathatolag 2026-ban
4,0 %-kal, 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban pedig dsszesen 27,9 %-kal ndnek. A nettd
kiadasok 2026. évi eldre jelzett ndvekedése nem ¢éri el az ajanlott maximalis
novekedési ratat. 2024-et, 2025-6t és 2026-ot egyiittesen tekintve a nettd kiadasok
eldre jelzett kumulativ novekedési ratdja meghaladja az ajanlott maximalis novekedési
ratat, ami Osszesitve a GDP 1,0 %-at kitevo eltérésnek felel meg. Mindazonaltal az
eldre jelzett eltérés a védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi eldrejelzések alapjan a
nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassagon beliil van.

A kozkiadasok az elmult években gyorsan néttek, ami tobb szakpolitikai prioritasnak,
tobbek kozott a védelemre és a szocidlpolitikara forditott kiadasok ndvekedésének
tudhatd be. 2025-ben elértek a GDP 50,9 %-at, ami meghaladja a GDP 49,5 %-at
kitevd uniods atlagot. Az allamhaztartas hatékonysaga tovabbra is kihivast jelent, mivel
a szocialis juttatdsok nagyrészt nem célzottak, €s a haztartadsok szintjén nem a
raszorultsdgon alapulnak, ami korlatozza a joléti rendszer redisztributivitasat. A 2024
ota elvégzett kiadasi feliilvizsgalatok csekély hatdst gyakoroltak a kiadasok
atcsoportositasara.

A kiadasok racionalizdlasa mellett a bevételek novelésére is sziikség van az
allamhaztartas egyensulydnak  helyreallitdsdhoz és az allamaddssag
fenntarthatosdgahoz. A GDP-aranyos adobevételek a 2024-ben és 2025-ben
megfigyelt fokozatos novekedés ellenére tovabbra is jelentdsen elmaradnak az unids
atlagtol. Lengyelorszdg adoszerkezete viszonylag kevéssé fiigg a munkat terheld
adoktol, mivel a személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek jelentésen elmaradnak
az unios atlagtol, mig a fogyasztasi €s tokeadok a teljes bevétel nagyobb részét teszik

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennalld helyzetet tiikrozi.
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ki. Az adodalapot ki lehetne terjeszteni 0j forrasokra is, a gazdasagi novekedés
akadalyozdsa nélkiil. A tovabbi bevételek mozgodsitasa érdekében nagyobb
erofeszitésekre van sziikség az adoiligyi megfelelés javitasa érdekében is. Bar a
hozzdadottérték-add (héa) terén csokkent a megfelelési rés, tovabbra is jelentds. A
becslések szerint a tarsasagi adod terén is jelentds a megfelelési rés.

A nyugellatdsok megfeleldsége terén csokkend tendencia figyelheté meg. A
helyettesitési rata — az atlagnyugdij és az atlagbér aranya — a 2005. évi 66 %-r6l 2024-
ben 55 %-ra csokkent. Az id6sddésrdl szolo 2024. évi jelentés becslései szerint, ha
visszafognak a helyettesitési rata valtozatlan politika mellett eldre jelzett tovabbi
csOkkenését, az  2045-re  GDP-ardnyosan 2,5 szazalékponttal = magasabb
nyugdijkiadasokat  eredményezne. Ez  veszélyeztetné a  nyugdijrendszer
fenntarthatosagat. A becslések szerint 2040-re a nyugdijasok fele csak a jogszabalyban
eldirt minimumnyugdijat fogja kapni. Ez leginkébb a ndket érinti, akiknek az alacsony
munkaerdpiaci részvétele (48,3 %, szemben az EU-ban mért 59,4 %-kal az 55—
64 évesek korében) az alacsonyabb torvényes nyugdijkorhatart tiikrozi. Ezenkiviil a
nyugdijszegénység kockazatanak ki vannak téve azok az 6nallé vallalkozok is, akik a
minimalis nyugdijjarulékot fizetik, valamint azok, akik munkavégzésre irdnyuld
polgari jogi szerzddéssel rendelkeznek, és a nyugdijjarulékot a minimalis kiiszobérték
alatti 6sszeg utan fizetik. A nyugdijrendszert emellett nagy-foku széttagoltsag jellemzi,
és egyes szakmak esetében koltséges kiilonleges rendszerek vannak érvényben. A
legnagyobb kiilonleges nyugdijrendszer, a KRUS, a mezdgazdasagi termeldkre
iranyul — akik Lengyelorszagban az 6sszes nyugdijas tobb mint 10 %-at teszik ki — és
az allami koltségvetésbdl jelentds tdmogatasban részesiil (2025-ben a GDP mintegy
0,7 %-a). A nagy mezdgazdasagi termeldk tarsadalombiztositasi jarulékai nem
titkrozik jovedelmi szintjliket, ami befolyasolja a nyugdijak megfeleldségét. Ezenkiviil
a KRUS-ban a nyugdijjogosultsagokra ¢s a nyugdijtéke altalanos nyugdijrendszerbe
torténd  atvitelének kiszamitisara vonatkozd szabalyok nem Osztonzik a
mezdgazdasagi termelOket — kiilonosen a KRUS-ban jelentds jarulékfizetési
idoszakkal rendelkezOket — az altalanos rendszerre vald attérésre. Mas szakmak,
példaul az egyenruhés szolgédlatok vagy a birak és tligyészek jarulékfizetés nélkiil
részesiilnek nyugdijban, ezért teljes mértékben az allami koltségvetési tamogatasokra
tdmaszkodnak.

Az unids finanszirozasi eszkozok sikeres végrehajtdsdhoz, valamint az eurdpai
szemeszter keretében alapvetd fontossadgu a helyi €s regionalis hatosagok, a szocidlis
partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus,
érdemi ¢€s idében torténd bevonasa a széles kort feleldsségvallalas biztositasa
érdekében.

Lengyelorszagban az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos
Atmenet Alapbol (IAA), az Eurépai Szocidlis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids
Alapbol (KA) nyujtott tamogatast magaban foglald kohézids politikai programok
végrehajtasa mind a projektek kivalasztasa, mind a kifizetések tekintetében az unids
atlagnal jobb iitemben halad. Fontos megoérizni a jelenlegi lendiiletet, ugyanakkor
maximalizdlni a beruhazéasok helyszini hatdsat. Lengyelorszdg a kohézids politikai
programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése érdekében. Mindazonaltal egyes teriileteken — tobbek kozott a
fosszilis tiizel6anyagrol valod levalassal €és az igazsdgos atmenettel kapcsolatos
teriileteken — a végrehajtas tovabbi megerdsitésére lehet sziikség. Alapvetd fontossagl
annak biztositdsa, hogy a Lengyelorszadg altal a kohézids politikai alapok félidds
felillvizsgalata sordan azonositott 10j beruhazasokat, kiilonosen a félidds
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feliilvizsgalatrol sz6l6 rendeletben ('®) meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodo
beruhazasokat gyorsan és hatékonyan hajtsak végre.

Lengyelorszag szamos kihivassal néz szembe az egyszerlsités, a kutatas és innovacio,
az energia, az éghajlatvédelem és vizgazdalkodas, a készségek és az oktatds, a
hatranyos helyzetli csoportok befogadasa €s a munkaerdpiac szegmentacioja, valamint
a lakhatas terén.

Noha Lengyelorszag altaldban véve versenybarat szabalyozasi kerettel rendelkezik,
tovabbra is szembesiil néhany kihivassal a jogi szabalyozas bonyolultsaga ¢és a
hatékony intézményi keret biztositasa terén. A véllalkozasok 71 %-a tigy véli, hogy az
izleti szabalyozéds akadalyt jelent vallalata szdmaéra a lengyelorszagi beruhazéasok
soran (!7), és a vallalatok, kiilondsen a kkv-k viszonylag magas koltségekkel
szembesiilnek a munkaiigyi és adoérendszereknek valé megfelelés soran. Az EBB
beruhazasi felmérése szerint Lengyelorszagban jelentdsen csokkent azon
vallalkozasok aranya, amelyekben a személyzet tobb mint 10 %-a foglalkozik a
szabalyozasi kovetelmények teljesitésével (a 2024. évi 25 %-rdl 2025-ben 19 %-ra), de
tovabbra is joval meghaladja a 11 %-os uniés atlagot. Emellett a szocialis partnerek
jogalkotasi folyamatba vald bevondsa tovébbra is korlatozott, és az érdekelt felek a
szocidlis parbeszéddel foglalkoz6 tandcs miikddésének folyamatos hianyossagairol
szamolnak be. A kodzbeszerzési rendszert tovabbra is hatranyosan érinti, hogy kevés
vallalat nyujt be ajanlatot, az eljardsok pedig hosszadalmasak ¢s bonyolultak. A
kozbeszerzési folyamat digitalizdlasanak tovabbi megerdsitése és az eldre tervezés —
beleértve a hosszu tavi kozbeszerzési tervek kozlését is — segithet a kihivasok
kezelésében. A szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok nehezitik az aruk és
szolgaltataisok EGT-n beliili kereskedelmét, mivel a csomagoldsra és a hulladékra
vonatkoz6 nemzeti szabalyok megfelelési terheket eredményeznek.

Az éveken at tartd erdteljes gazdasagi novekedés és a javuld életszinvonal ellenére
Lengyelorszagban tovabbra is egyenlStlen a fejlddés, és jelentds kiilonbségek
mutatkoznak mind a régiok koézott, mind azokon beliil, tovabba a varosi és a vidéki
teriiletek kozott is. Kelet-Lengyelorszag tovabbra is kiillondsen hatranyos helyzetben
van: egy fore jut6 GDP-je 2024-ben az unios atlag 61,3 %-a volt, ezzel az Unid
legszegényebb régioi kozé tartozik. Az EU keleti kiils hataran fekvd régiok helyzetét
tovabb stlyosbitotta Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboraja, amely fokozta a
biztonsagi aggalyokat, a gazdasagi bizonytalansagot, és csokkentette e régiok
vonzerejét mind a befektetok, mind a lakosok szdmara. Szamos tertileten, kiilondsen a
nagyvarosi kozpontokon kiviili teriileteken elégtelen a kozigazgatasi kapacités, és
egyenldtlen a hozzaférés az alapvetd kozszolgaltatasokhoz, tobbek kozott az
oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, a gyermekgondozashoz ¢és a kozlekedéshez,
ami tovabb csokkenti e teriiletek vonzerejét. A keleti és északnyugati régidkban kevés
az innovacio, beleértve az innovativ beruhazasokat is, ami Kkorlatozza
termelékenységiik novekedését és a mindségi munkahelyek rendelkezésre allasat.

Lengyelorszag gazdasagi novekedése és versenyképessége egyre inkdbb azon mulik,
hogy képes-e hasznositani a tudomanyban és az innovacioban rejld lehetoségeket. A
vallalkozdsok K+F-kiaddsainak folyamatos ndvekedése ellenére Lengyelorszag

Az FEurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgéalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.

Az EBB 2025. évi beruhazasi felmérése: Lengyelorszag attekintése.
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innovacios eredményei valtozatlanul visszafogottak: K+F-teljesitménye 2025-ben az
unids atlag mindossze 65,9 %-at érte el, ami 2024-hez képest 2,6 szazalékpontos
javulast jelent. A tudomanyos és az iizleti ¢let kozotti egyiittmiikodés korlatozott,
emiatt Lengyelorszadg kevésbé tudja kereskedelmileg hasznositani a kutatasait. Ezt a
problémat tovabb stlyosbitja, hogy a kutatokat nem Osztonzik kell6 mértékben az
iparral vald egyiittmiikodésre, példaul a tudoményos tevékenységek értékelése soran
nem megfelelden értékelik a kereskedelmi hasznositas eredményeit. A kutatoi
¢letpalydk vonzobba tétele és a tudomanyos intézmények tovabbi korszerlsitése
alapvetd fontossagu lesz. Az innovacio fellenditésére iranyuld erdfeszitéseknek
magukban kell foglalniuk az intelligens szakosodési stratégiak aktualizaldsat és
észszerlsitését. A technoldgiatranszfert tdmogatd kornyezet tovabbfejlesztése, az
indul6 innovativ vallalkozéasok kiépitése és bovitése, valamint a stabil és megbizhato
finanszirozashoz valdé hozzaférésiik biztositdsa a nagy teljesitményli innovacids
Okoszisztéma megvaldsitasanak kulcsfontossagu 1épései kozé tartozik.

A jo eredmények ellenére még mindig vannak kihivadsok a kozszolgaltatasok
digitalizacidja, valamint a polgarok és a vallalkozasok szdmara vald rendelkezésre
allasuk terén, ami tovabbra is elmarad az unids atlagtol, kiilondsen a polgarok
esetében, ahol Lengyelorszag 71 pontot ért el a 82-es unids atlaghoz képest. Az
interoperabilitas, a kormanyzati rendszerek k6zotti adatmegosztas €és az adatgylijtésben
az egyszeri adatszolgaltatas elvének korlatai aldassak a felhasznal6i élményt, €s
szlikitik a kozszolgéltatasok digitalizdlasdban rejld lehetdségeket az adminisztrativ
terhek csokkentése terén, mikozben az olyan agazatok szamara, mint az
igazsagszolgaltatas eldny0s lenne a tovabbi digitalizacid a hatékonysag és a
hozzaférhet6ség javitdsa érdekében. Lengyelorszdg még nem hasznalta ki teljes
mértékben a hatarokon atnytlé adatcserét, és igy a kozigazgatdsi eljarasok —
kiilondsen a strukturdlt adatformatumok fokozott hasznalata révén torténd —
észszerlsitésének lehetdségeit sem.

Lengyelorszagban a digitalis technologidk terjedése a kkv-k korében tovabbra is
elmarad az uniods atlagtol, ami korlatozza a termelékenységet és az innovaciot. Bar ez
az arany nott, 2025-ben a lengyel kkv-knak csupan 59 %-a érte el az alapszintii
digitalis intenzitast (szemben a 71,4 %-os unids atlaggal). A fejlett technologidk,
példaul a mesterséges intelligencia bevezetése szintén lemaradiasban van, ami
akadalyozhatja a jOovObeli novekedést. Lengyelorszdg szamara eldnyds lenne a
digitalizacio, a legkorszeriibb technologidk bevezetésének és a munkavallalok
tovabbképzésének eldmozditasara irdnyuld beruhazasok és specialis tudastamogatas
tovabbi 0sztonzése, valamint az unids szintli kezdeményezésekben valo részvétel.

Lengyelorszag lakéspiacat az elmult években alacsony lakéaskindlat és a
megfizethetoség csokkenése jellemezte. A lakasarak és a bérleti dijak 2015 ota
gyorsan emelkednek, kiillondsen a varosokban. A lakascéli beruhdzasok tovabbra is a
legalacsonyabbak az EU-ban, mikézben a lakdsok mindsége és a koriilmények
tovabbra is problémat jelentenek, és a tulzsufolt lakdsban lakdk ardnya is magas.
Ennek kezeléséhez intézkedések széles korére van sziikség, kiilonds tekintettel a
kindlati oldali szakpolitikdkra, beleértve a lakaspiac szabdlyozasanak javitasat a
megfizethetd lakdsok kinalatinak novelése, mindségiik javitdsa ¢és a lakdsarak

crer

Lengyelorszag lakaspolitikdja széttagolt. A kiilonb6zd programok kiilonbozo
minisztériumok kozott oszlanak meg egymdéssal versengd prioritdsokkal, és nincs
olyan szerv, amely kozponti szinten koordinalnd a lakhatasi politikat. Nem késziil
kozpontositott elemzés a lakhatasi igényekrdl és a meglévd allomanyrol (helyi szinten
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sem). Ennek kezelése érdekében Lengyelorszagnak be kell vezetnie a lakaspolitika
kdzponti szintli, valamint a kozponti €s a helyi kdzigazgatas kozotti koordinacidjat, és
hosszu tavh lakhatési stratégiat kell kidolgoznia, amely egyértelmii palyat hataroz meg
a lakhatas csokkend megfizethetoségének és elérhetdségének kezelésére, a lakhatas
mindségének javitadsara, valamint nyomonkovetési eszk6zok végrehajtasara (az iires
ingatlanokra &sszpontositd tobbszintli adatgyiijtési mechanizmus mellett) a konkrét
helyi lakasallomany ¢€s sziikségletek jobb azonositasa és célzottabba tétele érdekében.

Lengyelorszagban alacsony a szocialis, dnkormanyzati és megfizethetd lakhatashoz
valo hozzaférés, és a kiszolgaltatott csoportok sajatos akadalyokkal szembesiilnek
(tobbek kozott megkiilonboztetéssel és akadalymentességi korlatokkal). A jelentds
lakasépitési hiany hozzajarul a lakashidnyhoz és a sajatos igényli csoportok
lakhatashoz val6 korlatozott hozzaféréséhez. A lakéskinalat novelése, mindségének
javitdsa és egyes csoportok igényeinek célzottabb kielégitése érdekében
Lengyelorszagnak ki kell bdvitenie €és korszeriisitenie kell szocidlis és megfizethetd
bérlakasrendszerét és -programjait, stabil, hosszu tavl stratégiat és finanszirozast kell
biztositania az Onkormanyzati lakhatasi programok szédmara, programokat kell
bevezetnie az {iresen allo ¢épiiletek felujitdsara ¢és lakoépiiletekké  torténd
rehabilitaciojara, ki kell terjesztenie a szocialis bérlakasokkal foglalkoz6
tigynokségeket, és lakhatdsvezérelt megoldasokat kell kidolgoznia a kiszolgéltatott
csoportok, példaul az idosek, a fogyatékossaggal é16k és a hajléktalanok szdmara.

Lengyelorszag lakasbérleti és -épitési torvényekkel kapcsolatos szabalyozasa €s azok
alkalmazésa negativan befolyasolja a lakaskinalatot és a megfizethetd lakhatashoz valod
hozzaférést. A jogvédelem ¢és a jogok kiegyenstlyozatlanok a bérleti piacon, mivel a
jelenlegi jogszabalyok nem védik megfeleléen €s egyenlé mértékben sem a bérbeadok,
sem a bérlok jogait. A bérbeadok elhuzodé és koltséges kilakoltatasi eljarasokkal
szembesiilnek még akkor is, ha a bérlok megszegik bérleti szerzddésiiket, mig a
bérldket érintheti a bérleti dijak hossza tavh instabilitasa, mivel a torvény nem
szabalyozza egyértelmlien a bérleti dijak emelését, és gyakran nem tartjdk be a
felmondasi id6t. A bérbeaddk jogainak €s a bérldk biztonsaganak kiegyensulyozottabb
megkdzelitése, valamint a meglévd jogszabalyok érvényesitésének javitasa elosegitené
a stabil, hosszu tavu bérbeadast. Az épitdipar szabalyozasi eljarasait is javitani lehetne
a gyorsabb ¢és kevésbé koltséges lakasépités érdekében.

Lengyelorszag tovabbra is azon kevés tagallamok egyike, amelyek az ingatlanadot
nem az ingatlan értéke, hanem egy térvényben kozpontilag meghatarozott, nagyon
alacsony maximalis atalanykulcs alapjan hatdrozzak meg. Ez regressziv ingatlanado-
rendszert hoz létre, és hozzdjarul a spekulativ befektetési kereslethez, mivel az
ingatlanokra lényegesen kevesebb adot vetnek ki, mint a kockazatosabb pénziigyi
adozasi rendszernek a telkek vagy ingatlanok értékalapu addztatdsa felé torténd
modositasaval lehetne kezelni (telekérték-ado vagy kataszteri ingatlanado révén), ami
javitana a progresszivitasat, és kezelné azokat az 0sztonzoket, amelyek hozzajarulnak
a gyorsan emelkedd lakasarakhoz és az iires vagy kihaszndlatlan ingatlanok vagy
telkek miatti alacsony kinélathoz.

A kozelmultbeli erdfeszitések ellenére a halozati szlik keresztmetszetek még mindig
lassitjdk az energetikai atallas titemét. 2025-ben mintegy 42 GW megujuldenergia-
kapacitasra vonatkoz6 csatlakozdsi kérelmet utasitottak el. Ez meghaladja a
Lengyelorszagban a megujuld energiaforrasok terén kiépitett teljes kapacitast. E szlik
keresztmetszetek kezelése érdekében az atvitelirendszer-lizemeltetdo arra torekszik,
hogy prioritasként kezelje az atviteli haldzatokba, az észak-déli atvitelbe, valamint a
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jelenleg fejlesztés alatt allo 0j (tengeri és nukledris) kapacitdsok szamara kijelolt
megoldasokba torténd beruhdzéasokat. A lengyel energiarendszer rugalmassaganak
javitasdhoz tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, tobbek kozott a hatarokon atnyuld
villamosenergia-kereskedelem révén, a megjuld energiaforrasok korlatozasanak
elkeriilése ¢és a csucsiddszakokban bekovetkezd aremelkedések mérséklése érdekében.
A hatarokon atnyuld Osszekottetés jelenlegi szintje alacsony, mivel a Litvaniaval
kozos Harmony Link az egyetlen folyamatban 1évé projekt. A kapacitdsfelosztasi
korlatok miatt a lengyel villamosenergia-arak rendre elszakadtak az unids piactdl, és
jelenleg hozzajarulnak a magasabb éarakhoz. Bar a felosztasi korlatok alkalmazisa
valamelyest csokkend tendenciat mutat, a felosztdsi korlatok aktivalasanak
gyakorisdga aggodalomra ad okot, mivel végsd soron a megljuld energiaforrasok
korlatozasahoz vezet.

A villamosenergia-termelésben a draga fosszilis tiizel6anyagoktol vald fliggés,
valamint a nem fosszilis alapu rugalmassag ¢és Osszekapcsolhatosdg hidnya miatt
Lengyelorszag nagykereskedelmi villamosenergia-arai 2025-ben atlagosan a
kilencedik legmagasabbak voltak az EU-ban, korlatozva az energia megfizethetdségét.
A megujul6 energiaforrasok tovabbi alkalmazésa a haldzattdl fiiggetlen korlatokkal is
szembesiil. A kiskereskedelmi arakban a villamos energidra (a foldgazhoz képest)
nehezedd aranytalanul magas adoteher aldassa a villamositast Lengyelorszagban, mind
az ipari dgazatokban, mind a haztartdsokban. Az ipari fogyasztok mintegy hdromszor
annyit fizetnek a villamos energiaért, mint a gazért, és a villamosenergia-szamlajuk
egyharmadéat adok és illetékek teszik ki. A fiitési 4dgazatban a villamos energidra
kivetett ad6 akadalyozza a hdszivattyuk telepitését. Lengyelorszdg szénbanyaszati
agazata jelentds tAmogatasban részesiil, és elszivja a koltségvetési forrdsokat a tiszta
energiara vald atallas és az ipari atallas eldl. Prioritasnak kellene tekinteni azoknak a
fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatasoknak a kivezetését, amelyek nem
orvosoljak célzottan az energiaszegénységet, és a valos energiabiztonsagi aggélyokat
sem oszlatjak el.

Az 1pari atalakulas nem rendelkezik olyan koherens stratégiai és jogszabalyi kerettel,
amely Osszehangolnd a szakpolitikai Osztonzoket, az infrastruktira-tervezést és a
pénziigyi tdmogatast a kiemelt 4gazatokba torténd beruhdzasok eldmozditasara
iranyuld célkitlizésekkel. A kulcsfontossagi dekarbonizéacios beavatkozasokat — a
villamositast, a helyszini megujulé energiaforrasok alkalmazésat, a zold hidrogén
elterjedését, valamint a szén-dioxid-levalasztas, -hasznositds és -tarolas bevezetését —
apranként, nem pedig strukturdlisan hajtjak végre. A szén fokozatos kivezetése
jelentés gazdasdgi ¢és tarsadalmi kihivasokat jelent a banydszattol és a
kibocsatasintenziv iparagaktol tovabbra is fliggd régiok szdmara. Az ipari atalakulés
Osszehangolt megkozelitése kulcsfontossagu lesz a versenyképesség csokkenésének
enyhitéséhez, mikozben eldmozditja az innovaciét és a novekedést ezekben a
régiokban.

Mind a tavfiités, mind az egyéni flités tovabbra is a széntdl fligg, és strukturalis
dekarbonizécios kihivasokkal néz szembe. A megujuld energiaforrdsok a fiitésre és
hitésre felhasznalt energidnak csak 21 %-at biztositjak valamennyi &agazatot
figyelembe véve. A tavfiitési agazatban folyamatban van a szénalaprél a gazalapu
kapcsolt ho- ¢€s energiatermelésre valo atallas, de a megujuld energiaforrasok
integracioja lemaradasban van. A szén tovabbra is a tavfiités energiaszerkezetének
60 %-at teszi ki, mig a megujulo €s alacsony kibocsatast energian alapul6 rendszerek
alkalmazédsa demonstracids projektekre €és néhany kisebb varosra korlatozodik. A
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dekarbonizéacid eldrehaladasa a héforrdsok gyorsitott diverzifikalasatol és a halozat
korszertisitésétél, valamint a hulladékhé felhasznaldsaban rejld lehetdségek
kiaknazasanak tervezésétdl fligg. A lengyel haztartdsok mintegy 15 %-a még mindig
szenet hasznal egyéni fiitésre — ez a legmagasabb abszolut szam az EU-ban, ami az EU
egyik legrosszabb levegdmindségi szintjében is tiikrozodik. A becslések szerint a
haztartasok hasonld hanyadat fenyegeti az energiaszegénység a magas
energiakoltségek €s az épiiletek rossz energiahatékonysaga miatt. A széntdl vald
fliggés csokkentésére és az energiahatékonysag javitasara iranyuld tovabbi
erofeszitések kulcsfontossaguiak a kibocsatasok €s a 1égszennyezés csokkentéséhez. A
fités és hiités a lakossagi energiafogyasztas 81 %-at teszi ki.

Lengyelorszagban tovabbra is kihivast jelent a fenntarthatd kozlekedésre valo atallés,
mikozben a kozuti kozlekedésbdl szarmazo kibocsatdsok az elmult két évtizedben
csaknem megkétszerezodtek. Az elégtelen Osztonzok — tobbek kozott az adoiigyi
0sztonzok — és toltdinfrastruktara miatt lassan novekszik az elektromos jarmiivek
elterjedése az egyéni kozlekedésben és az aruszéllitasban. A kibocsatasmentes és
intermodalis tomegkdzlekedés fejlesztésének tamogatasa és koordindldsa tovabb
tamogathatja a dekarbonizacids erdfeszitéseket, mikozben eldmozdithatja a jobb
konnektivitast.

Lengyelorszag ki van téve az aszdly, az arvizek, a héhullamok és a szélsdséges
idéjarasi események magas kockazatanak, amelyek veszélyeztetik a gazdasagi
biztonsagot és az emberek jollétét. Lengyelorszdg még mindig nem rendelkezik az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra vonatkoz6 aktualizalt nemzeti stratégiaval,
amely a rendelkezésre allo legfrissebb kockéazatértékelésen alapulna. A 2013-ban
elfogadott stratégia aktualizalasara iranyuldo munka varhatoéan csak 2027-ben fejezodik
be. Ez akaddlyozza az alkalmazkodasi eréfeszitések tervezését, valamint a helyi,
regionalis és nemzeti hatosagok kozotti koordinaciot az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencia és az éghajlatvaltozasra valo felkésziiltség megerdsitésével
kapcsolatos siirgds igények kezelése terén. Az éghajlatvaltozas stlyosbitja a
kornyezeti kockazatokat, a vizkészletek és az Okoszisztémak pedig kiilondsen
sérilékenyek. Az ipari tevékenységbdl szarmazd, kibocsatascsokkentés nélkiili
vizszennyezés és a magasabb homérséklet tovabbra is kritikus kihivast jelent, amely
veszélyezteti az édesvizkészletet. A szennyezés korldtozdsa ¢és a fenntarthato
felhasznalds elémozditdsa érdekében az Okoszisztémdk védelme és helyreéllitasa
erdsebb — tobbek kozott pénziigyi — Osztonzoket tesz sziikségessé, Osszhangban a
»szennyezd fizet” elvvel. A természeti erdforrdsok szintén szerepet jatszanak az
éghajlatvaltozas mérséklésében, de Lengyelorszagban a szén-dioxid-eltavolitas nem
elég ambicidozus ahhoz, hogy elérje a fOldhasznalatra, a f{Oldhasznalat
megvaltoztatasdra €s az erddgazdalkodasra vonatkozo 2030-as célértekét. Tovabbi
szakpolitikdkra van sziikség a vizes ¢élohelyeken ¢és tézeglapokon folytatott
fenntarthatd mezdgazdasag és a varosi teleplilések kezelésének eldmozditasahoz.

Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unid
versenyképességének €s stratégiai autondémiajanak javitasaban, a Tanacs 2026-ban azt
ajanlotta, hogy a tagallamok hozzanak intézkedéseket a készségek és az oktatas
teriiletén fennallo, huméan tdkével kapcsolatos, a versenyképességet akadalyozo
strukturalis kihivasok siirgds kezelése érdekében. A Lengyelorszagnak cimzett
2026. évi orszagspecifikus ajanlasok hozzéjarulhatnak az unidbeli human tékérdl szolo
tandcsi ajanlas végrehajtasahoz.

Az alapkészségek csokkenése és az oktatds terén tapasztalhato ndovekvo
egyenldtlenségek tovabbra is kihivast jelentenek. 2018 6ta az alapkészségek terén az
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alulteljesités a 15 évesek korében az unios atlagnal nagyobb mértékben nétt. A
regionalis egyenl6tlenségek tovabbra is fennallnak mind az oktatasi eredmények, mind
az oktatasba vald bejutas tekintetében. Az inkluziv oktatas kihivast jelent, mivel a
sajatos nevelési igényll tanuldk nagy ardnya szegregalt kornyezetben tanul. A
fogyatékossaggal ¢€l0 didkok tobbségi oktatdsba valdo atmenetének megkonnyitése
érdekében Lengyelorszdg szdmara eldnyds lenne egy inkluziv oktatdsi stratégia,
megerdsitett tamogatasi szolgaltatasok és célzott tanarképzés kidolgozasa. Az inkluziv
oktatds hosszi tavli stratégiai megkozelitésének kidolgozasa megkdnnyitené az
érdekelt felek szerepvallalasat, az atfogd intézkedések végrehajtasat, valamint az
inkluziv oktatdshoz vald hozzaférés kiszélesitését valamennyi didk szamara. Emellett
az elégtelen zold és digitalis készségek tovabbra is szlik keresztmetszetként mitkodnek
a kettds atallas szempontjabol. 2025-ben példaul a 16-74 éves lengyel lakossagnak
csak a fele rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel, ami elmarad az unios
atlagtol. Lengyelorszag szamdra eldnyos lehet, ha a kettds atallassal dsszefiiggésben
holisztikusabb megkdzelitést alkalmaz a készséghidny kezelésére, valamint tagabb
értelemben, ha minden szinten szorosabban nyomon koveti ¢és értékeli a
készségtejlesztési reformokat és beruhdzasokat.

Lengyelorszagban tovabbra is tartosan alacsony a természettudomanyok, a
technolodgia, a miliszaki tudoméanyok és a matematika (TTMM) teriiletére beiratkozok
¢s az e teriileteken diplomat szerz6k aranya, ami korldtozza az orszdg innovacios
kapacitasit. A TTMM-oktatds integraltabb megkozelitése (beleértve a jobb
karriertudatossdgot, a mentoralast, a hatranyos helyzetii csoportok megszolitasat)
szintén eldnyos lenne a didkok (kiilondsen a ndk) arra vald 6sztonzése szempontjabol,
hogy TTMM-pélyat valasszanak.

A tanarok sziikséges készségekkel valo felvértezése és oktatdsuk mindségének javitasa
tovabbra is kulcsfontossagu kihivas az alapkészségek hanyatldsanak kezelésében. A
tanarhidny tovabbra is fennall, és tovabb mélyiilhet, mivel az 0j személyzet vonzasaval
és megtartdsaval kapcsolatos kihivasok tartdésak. Ezenkiviil az alsé kozépfoka
oktatasban dolgozd, 30 év alatti tanarok alacsony ardnya ravilagit arra, hogy vonzobb
karrierlehetdségekre van sziikség a tanarok szamara. A tantervi reform sikeres
végrehajtasanak megkonnyitése és a tanarok karrierlehetdségeinek javitasa érdekében
Lengyelorszagnak biztositania kell a megfeleld Iétszamu tanari munkaerdt, a
pedagdgusképzés korszerlisitését ¢és a szakmai fejlédésiikbe valdé folyamatos
beruhazast (tobbek kozott az inkluziv oktatassal osszefliggésben).

A magas részvételi arany ellenére tovabbra is aggodalomra ad okot a szakképzési
rendszer viszonylag alacsony hatékonysaga. A szakképzésben frissen végzettek
foglalkoztatasi ratdja csokkent, és tovabbra is az unids atlag alatt van. A
szakképzésben végzettek rosszabb foglalkoztatasi eredményei kivaltd okainak
azonositdsa, nevezetesen az alacsony alapkészségek, a programok korlatozott
munkaerdpiaci relevancidja €s a strukturalis munkaeréhiany tekintetében, valamint az
ezek kezelésére iranyuld célzott, tényeken alapuld cselekvési terv javithatnd a
szakképzésben végzettek helyzetét. Ezt olyan intézkedésekkel lehetne kiegésziteni,
amelyek javitjak az oktatds mindségét (beleértve a tandrhidny és a képzési
hidnyossagok kezelését), jobban Osszehangoljak a tanterveket a munkaerdpiaci
igényekkel, tobbek kozott a digitalis és zold készségek tekintetében, valamint
megerdsitik a felndttképzési szakpolitikdkkal valéo koordindciot. A felndttkori
tanuldsban vald részvétel még mindig jelentdsen elmarad az unids atlagtol, kiilondsen
a nem formalis tanulasban, és eddig csak korlatozott elérelépés tortént. 2024-ben a
feln6tt lakossagnak csak egyotode vett részt tanulasban, ami messze elmarad az unios
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atlagtol és a 2030-ra kittizott céltol. A felndttképzési rendszer tovabbra is toredezett a
minisztériumok ¢és a regiondlis szereplok kozotti széttagolt irdnyitas, valamint a
projektalapti finanszirozasra vald erdteljes tdmaszkodas miatt. Ez hozzajarul a
rendszer koherenciajanak korlatozottsagahoz. A rendszer szdmara ezért eldnyds lehet
az er0sebb nemzeti szintli koordinacio €s finanszirozas.

A hatranyos helyzetii csoportok munkaerdpiaci integracidja tovabbra is kihivast jelent.
A fogyatékossag €s a betegség tovabbra is az inaktivitds egyik f0 mozgatérugoja: a
fogyatékossaggal ¢lok korében a foglalkoztatasi kiillonbség a  2023. évi
33,9 szazalékpontrol 2024-ben 35,6 szazalékpontra nott. A fogyatékossaggal ¢lo
személyek munkaerOpiaci részvétele éppen csak meghaladja az 50 %-ot. Elorelépés
tortént a gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés szabalyozasa ¢€s javitasa
terén, nagyrészt az ESZA+ és az RRF forrasainak tdmogatasaval, de a ndk
munkaerdpiaci részvétele tovabbra is alacsony, €s regionalis egyenlOtlenségek is
befolyasoljak. A nem uniés munkavallalok készségeit tovabbra sem hasznaljak ki
kelloképpen a munkaerépiacon. 2023-ban szinte minden masodik nem unids
allampolgar a képzettségi szintje alatt dolgozott, annak ellenére, hogy nagy aranyban
vettek részt a munkaerdpiacon. Folytatni kell az allami foglalkoztatasi szolgdlatok
hatékonysaganak ndvelésére iranyuld erdfeszitéseket annak érdekében, hogy
célzottabb tamogatist nyujtsanak a hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci

crer

A polgari jogi szerzddések aranya a teljes foglalkoztatason beliil nétt. Emellett azok az
onfoglalkoztatok, akik nem vesznek fel személyzetet, a teljes foglalkoztatds jelentds
rész¢ét teszik ki, meghaladva az unids atlagot. A szocidlis védelem nem terjed ki teljes
mértékben erre a két csoportra, mivel a betegbiztositas onkéntes, €s vannak olyan jogi
rendelkezések, amelyek lehetdvé teszik az alacsonyabb tarsadalombiztositési jarulékok
fizetését, ami negativ hatdssal lehet a jovobeli ellatasokra, tobbek kozott a
nyugdijakra. Ez ad6zasi arbitrdzs (adok ¢és tarsadalombiztositasi jarulékok) lehetdségét
eredményezi a kiilonbozd szerzddéstipusok kozott, mikozben az adoek a
jovedelemmel nd. Bar a kollektiv targyaldsok aranya a legalacsonyabb az EU-ban, azt
gyakrabban alkalmazzdk véllalati szinten, mint 4gazati szinten, ami Osszességében

crer

A tartdos apolasi-gondozasi szolgaltatdsok nincsenek felkésziilve a ndvekvo
demografiai kihivasok kezelésére. A tartds apolas-gondozasra forditott kozkiadasok
tovabbra is alacsonyak, €s nagyrészt a bentlakasos gondozasra forditjak Oket
(jelentésen meghaladva az unids atlagot), mig az otthoni gondozas vagy a kozdsségi
gondozéds fejlesztését ce€lzd programok tovabbra is alulfinanszirozottak vagy
nagymértékben fliggenek az unids finanszirozastol. Ez azt jelenti, hogy magasak a
raszorulok 4ltal fizetendd koltségek, ¢és az otthoni szolgaltatisok esetében
nagymértékii az informalis gondozasra valé tdmaszkodas. Lengyelorszdg szamara
eldny0s lenne a tartds dpolasi-gondozasi szolgaltatasok, kiilondsen az otthoni apolas-
gondozas és a kozosségi gondozds mindségének €és az azokhoz vald hozzaférésnek a
javitasa, tobbek kozott a kapcsolddo finanszirozas €s a fenntarthatosadg novelése révén,

AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkez8k

szerint;
1.

A tulzott hidny megsziintetése érdekében tovabbra is igazodjon a Tanacs éltal a nettd
kiadasokra vonatkozoan 2025. janudr 21-én ajanlott maximalis novekedési ratakhoz,
egyuttal éljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a védelmi kiadasok novelése
érdekében biztositott rugalmassaggal. Erdsitse meg a védelmi kiadasokat €s a katonai
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késziiltséget, ugyanakkor biztositsa a kiadasok hatékonysagat, ¢és fokozatosan
igazitsa ki a koltségvetést a strukturalisan magasabb védelmi kiaddsok fenntartasa
érdekében. Biztositsa, hogy az energiadr-emelkedés hatdsanak enyhitése érdekében
hozott intézkedések ideiglenesek legyenek, a kiszolgaltatott helyzetben [évo
haztartasok védelmére vagy az energiaigényes vallalkozasok sziikségleteinek
kezelésére iranyuljanak, megdrizzék az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket,
annak szavatoldsa mellett, hogy az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unidés koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Javitsa az allamhéztartasi kiadasok hatékonysagat, tobbek
kozott a szocialis ellatdsok célzottabba tétele ¢és a kiadasok feliilvizsgéalatanak
kiterjesztése révén. Szélesitse ki az allamhaztartasi bevételek korét, tobbek kozott a
novekedésre kevésbé karos forrasok szerepének novelése és az adotligyi fegyelem
javitasa révén. Javitsa a nyugdijrendszer megfeleldségét, megdrizve ugyanakkor a
hosszl tava fenntarthatosagot a tényleges nyugdijbavonulési életkor emelése, a ndk
¢s az Onfoglalkoztatok nyugdijszegénységének kezelése ¢és a kiilonleges
nyugdijrendszerek reformja révén.

Biztositsa a Helyredllitdsi ¢és Rezilienciaépitési Eszkéz keretében megvaldosulod
reformok és beruhdzasok folytonossagat. Tartsa fenn a végrehajtas lendiiletét a
kohézids politikai programok keretében, adott esetben a kohézids politikai keret
félidos feliilvizsgalata soran a stratégiai prioritdsokhoz vald atcsoportositasra és
rugalmassagi mechanizmusokra épitve. Kezelje az Unid keleti kiils6 hataran talalhato
régiokat kiilondsen érintd egyedi tarsadalmi-gazdasagi és biztonsagi, valamint a
polgari felkésziiltséggel kapcsolatos kihivasokat.

Egyszerlisitse a szabalyozést, javitsa a szabalyozasi eszkozoket, valamint
gondoskodjon arrél, hogy a jogi keret stabil és egyértelmii legyen. Oszténdzze a
versenyt a kozbeszerzési eljarasokban, hatékonyabba és egyszeriibbé téve azokat, és
biztositsa a kdzbeszerzés hosszi taviu tervezését. Erdsitse a tudomanyos élet és a
vallalkozasok kozotti kapcsolatokat: biztositson erdsebb 6sztonzdket a kutatdsok
kereskedelmi hasznositasdhoz, és épitse ki a beruhazéasra kész projektek hatékony
portfoligjat. Korszeriisitse az allami kutatasi rendszert, tegye vonzobba a kutatoi
életpalyakat és  biztositsa a K+I fenntarthatd finanszirozdsat. Tegye
innovaciobaratabba az {izleti kornyezetet, tobbek kozott az induld és a novekvd
innovativ  vallalkozdsok szdmara. Csokkentse a teriileti egyenldtlenségeket,
kiilondsen a kozszolgaltatasok és a kozinfrastruktardk hozzaférhetdségének és
mindségének javitdsa révén, valamint a kutatds és az innovacio terén. Novelje a
kozigazgatds kapacitasat €s hatékonysagat azaltal, hogy a digitalizacié érdekében
kiakndzza az e-szolgéltatdsok interoperabilitasat és az egyszeri adatszolgaltatas
elvére épilild adatgytlijtést. Novelje a kkv-k digitalis intenzitasat, ugyanakkor kezelje
prioritasként a legkorszeriibb technologidk tdmogatasat. Novelje a megfizethetd és
szocialis lakdsok kindlatat és mindségét hatékony lakaspolitikai koordinacid és
stratégiak, a megfizethetd és szocialis lakhatasra vonatkozé programok kiterjesztése,
jobb szabalyozas és az ingatlanado feliilvizsgalata révén.

Fokozza az energiarendszer rugalmassagat és halozati kapacitasat, novelje a
hatarokon atnytlé 6sszekottetéseket €s a villamosenergia-kereskedelmet, és szdmolja
fel a megujuld energiaforrasok tovabbi elterjedését gatlo akadalyokat. Mozditsa eld a
kiegyensulyozott villamosenergia-arjelzéseket a villamositds Osztonzése érdekében,
¢s fokozatosan szilintesse meg a fosszilis tlizeldanyagok tdmogatasat, kiillonos
tekintettel a szénbanyaszathoz kapcsolodd tamogatasokra. Tegye lehetdové a tiszta
ipari atalakuldst és mozditsa el6 az innovacidorientalt atallasi stratégiakat a széntdl
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fliggd régiok szamara. Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdséget a
fiitési dgazatban az épiiletek hokorszertisitésével egylitt. Mozditsa eld a kozlekedés
dekarbonizaciéjat a tamogaté infrastrukturaval egyiitt. Epitse ki az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni rezilienciat az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
funkciondlis iranyitdsa, az Okoszisztémak helyreéllitdsa, valamint a természeti
eréforrasok fenntarthat6 hasznalata révén.

Mozditsa el6 a mindségi és inkluziv oktatast, valamint kezelje a munkaerd- és
készséghianyt. Fokozza a TTMM-teriileteken valo részvételt a felsdoktatasban, és
kezelje a tanarhianyt és a tanarképzés mindségét. Erdsitse tovabb a szakképzés
hatékonysagat. Konnyitse meg €és novelje a felndttek tanulasban vald részvételét.
Novelje a hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a fogyatékossaggal ¢16
személyek munkaerOpiaci részvételét, tobbek kozott testre szabott munkaerdpiaci
tamogatas nyujtasa révén. A szocialis partnerekkel konzultdlva csokkentse a
munkaerdpiaci szegmentaciot a szerzOdéstipusok kozotti addzasi arbitrazs kezelése
¢és a szocialis védelemhez vald hozzaférés javitdsa révén. Javitsa a tartds apolasi-
gondozasi szolgaltatasokhoz val6d hozzaférést €s azok mindségét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol

az elnok

15

HU



		2026-06-11T06:42:42+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



