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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

mis kiisitleb Poola majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmirke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori lilemiérast eelarvepuudujédki.
Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jalgitakse nende rakendamist.

16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku madruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—-2034 ning
muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méirust (EL, Euratom) 2024/2509%. Ettepaneku
eesmirk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vahendamise teel liidupoolse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mddrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maéiruse iile peetakse praegu
labirddkimisi kaasseadusandjatega.
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rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesritke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

Komisjon vottis 25. novembril 2025 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud
Poolat iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Komisjon vottis
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
soovituse Euroopa Liidus inimkapitali kédsitleva ndukogu soovituse kohta ning
ettepaneku  2026. aasta lihise toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse
toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pShimotete jargimist.
Noukogu vdttis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse® vastu 21. aprillil 2026
ning iihise toohodivearuande ja inimkapitali késitleva soovituse 9. martsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jargmisel viiel aastal liidu tleilmset
konkurentsivoimet. Selles on midratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
stisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdime kompassi pdohimotetega, tagades, et ELi litkkmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jiatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng ning
taaste- ja  vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamine*. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatéhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult késitlema kdiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme voi markimisvéddrset osa neist ja
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipohiseid
soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb
16pule, on jitkuvalt oluline jétkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipohistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3.juunil 2026 Poola kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Poola edusamme asjaomaste riigipShiste soovituste jirgimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Poola on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava. Konealuse
analiiiisi pdhjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Poola kdige pakilisemad probleemid.
Samuti hinnati Poola edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning
liidu peamiste t66hdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning URO
kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

21. jaanuaril 2025 vottis ndukogu komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu
soovituse, millega kiidetakse heaks Poola riiklik keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava®. Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja sellega nihakse ette

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mdirus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Poola riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j.
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eelarvekohandus, mis jaotub nelja aasta peale. Noukogu soovitas kehtestada jargmised
netokulude maksimaalsed kasvumaarad: 6,3 % 2025. aastaks, 4,4 % 2026. aastaks,
4,0 % 2027. aastaks ja 3,5 % 2028. aastaks; need méidrad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvumédradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning
mis on 2025. aastal 19,6 %, 2026. aastal 24,9 %, 2027. aastal 29,9 % ja 2028. aastal
34,4 %. Aastatel 2025-2028 langevad need netokulude maksimaalsed kasvumiirad
kokku korrigeeriva kavaga, mida ndukogu 21. jaanuaril 2025 ELi toimimise lepingu
artikli 126 18ike 7 alusel iilemiirase eelarvepuudujisigi korvaldamiseks soovitas®.
Tuginedes komisjoni 3.juuni 2026. aasta hinnangule tShusate meetmete kohta,’
peatatakse Poola iileméérase eelarvepuudujdiigi menetlus.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja
mirkimisviirselt kaitsekulutusi(®); Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku
6. martsil 2025 heaks. Poola taotluse alusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni
soovituse alusel vastu soovituse, millega lubatakse Poolal netokulude maksimaalsetest
kasvumaiiradest korvale kalduda®. Ajavahemik, mil on aktiveeritud riiklik
vabastusklausel (2025-2028), vdimaldab Poolal vaadata iimber valitsemissektori
kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et piisivalt
suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse
jatkusuutlikkust.

Poola esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande'® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvuméiédrade jargimise ning FEuroopa poolaasta riigipdhistes
soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kédsitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt médaruse (EL) 2021/241 artiklile 27
kajastab iga-aastane eduaruanne ka Poola kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste-
ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta. Aruanne iileméérase
eelarvepuudujidgi menetluse raames voetud meetmete kohta on lisatud iga-aastasesse
eduaruandesse.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 3,6 % ja THHI inflatsioon 3,3 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 3,5 % ja 2027. aastal
2,8 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 3,6 % ja 2027. aastal 2,9 %.

Noukogu soovitus iileméddrase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks Poolas, vastu voetud 21. jaanuaril
2025. Ko&ik Poola iileméddrase eelarvepuudujddgi menetlusega seotud dokumendid on kittesaadavad
aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland _en.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,2026. aasta Euroopa
poolaasta — kevadpakett* (COM(2026) 200 final).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19. mérts 2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Poolal mddruse (EL) 2024/1263 kohaselt
ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumddradest korvale kalduda (riikide
vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3971, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Eurostati esitatud andmete'! pohjal suurenes Poola valitsemissektori eelarve
puudujdik 6,4 %-1t SKPst 2024. aastal 7,3 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujddgi
suurenemine 2025. aastal kajastab peamiselt suuremaid kulutusi sdjavarustuse
tarnetele, avaliku sektori palkadele ja sotsiaaltoetustele. Kevadprognoosi koostamise
ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal on komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis
eeldatud, et valitsemissektori eelarve puudujidk on 2026. aastal 6,5 % ja 2027. aastal
6,3 % SKPst. Puudujddgi vdhenemine 2026. aastal kajastab peamiselt riiklikult
rahastatavate kulude, eelkdige tooOtajatele makstavate hiivitiste ja investeeringute
piiramist ning uusi kaalutlusdigusel pohinevaid tulusid suurendavaid meetmeid.
Eelarvepuudujdigi vdhenemine 2027. aastal kajastab peamiselt kaalutlusdigusel
pohinevaid heakskiidetud tulumeetmeid.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,'? mis hdlmab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (1,3 % SKPst). Prognooside
kohaselt on see 2026. aastal ekspansiivne (0,3 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (1,7 %
SKPst).

Eurostati esitatud andmete!® pdhjal suurenes Poola valitsemissektori volg 54,8 %-lt
SKPst 2024. aasta 16pus 59,7 %-le SKPst 2025. aasta 16pus. Valitsemissektori vola ja
SKP suhte suurenemine 2025. aastal kajastab peamiselt suurt eelarve puudujiidki ning
volga suurendavat, kaitseinvesteeringutega seotud volakoormuse muutuse ja
eclarvepositsiooni vahelise erinevuse moju. Prognoosi koostamise ajal teada olnud
poliitikameetmete podhjal on komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis eeldatud, et
valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta lopuks 64,5 %ni ja
2027. aasta 10puks veelgi 68,3 %ni. Valitsemissektori vola ja SKP suhte suurenemine
2026. ja 2027. aastal kajastab peamiselt suurt eelarve puudujddki ning volga
suurendavat volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevuse moju.

Eurostati andmetel'* moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Poolas 2025.
aastal kokku 3.4 % SKPst. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid
need 2026. aastal jidma samale tasemele. See tdhendab, et kasv on baasaastaga 2021
vorreldes 1,8 protsendipunkti SKPst.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushiirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida siivendavad {lileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipidrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Pirast soja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Poola eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete energiahindade moju
kodumajapidamistele ja ettevdtetele!®>. Need hdlmavad kiituseaktsiisi ja kdibemaksu
mittesihipdrast vihendamist, mille kehtivusaeg 16peb 15. mail 2026. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal ligikaudu

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eelarvepoliitika on méératletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse nditajana. Selle
eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste nditajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
pShinevad tulumeetmed, kuid mis hdlmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupdeva seisuga (4. mai
2026).
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0,1 % SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui nimetatud meetmed jddksid
kehtima kuni 2026. aasta 1dpuni, ulatuks nende eelarvekulu 2026. aastal 0,4 %ni
SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Poola netokulud 2025. aastal 8,5 % ning
2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 22,9 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile
soovitatud maksimaalse kasvumééra, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,9 % SKPst.
2024. ja 2025. aasta kokkuvottes on netokulude kumulatiivne kasvumédar samuti iile
soovitatud maksimaalse kasvumiidra (kumulatiivne korvalekalle 1,2 % SKPst).
Seevastu jddb prognoositud korvalekalle riikide vabastusklausliga voimaldatud
paindlikkuse piiresse, kui votta arvesse kaitsekulutuste kasvu.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Poola netokulud 2026. aastal suurenema 4,0 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 27,9 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on alla soovitatud maksimaalse kasvumaédra. 2024., 2025. ja 2026. aasta
kokkuvottes peaks netokulude kumulatiivne kasvumédr olema iile soovitatud
maksimaalse kasvumiira (kumulatiivne kdorvalekalle 1,0 % SKPst). Prognoositud
korvalekalle jaab praeguste kaitsekulutuste prognooside alusel siiski riikide
vabastusklausliga vdoimaldatud paindlikkuse piiridesse.

Mitmest poliitilisest prioriteedist tulenevalt on avaliku sektori kulud on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud, sealhulgas suurematest kulutustest kaitse- ja
sotsiaalpoliitikale. 2025. aastal ulatusid need 50,9 %ni SKPst, mis on iile ELi
keskmise (49,5 % SKPst). Riigi rahanduse tdhusus on endiselt problemaatiline, kuna
sotsiaaltoetused ei ole suures osas sihipdrased ega kodumajapidamiste tasandil
vajaduspohised, mille tulemuseks on  piiratud {imberjaotava  mdjuga
hoolekandesiisteem. Alates 2024. aastast ldbi viidud kulude ldbivaatamistel on olnud
kulude timberjaotamisele vaid piiratud moju.

Lisaks kulude ratsionaliseerimisele on vaja tuluallikaid, et tasakaalustada riigi
rahandust ja hoida valitsemissektori volg jatkusuutlikuna. Hoolimata 2024. ja 2025.
aastal tdheldatud maksutulu jarkjargulisest suurenemisest jadb see protsendina SKPst
maérkimisvaérselt allapoole ELi koondniitajat. Poola maksusiisteemi iseloomustab
suhteliselt vdike soltuvus to6jou maksustamisest, kusjuures iiksikisiku tulumaksust
saadav tulu on mirkimisvdidrselt alla ELi keskmise, samal ajal kui tarbimis- ja
kapitalimaksud moodustavad kogutulust suurema osa. Maksubaasi voiks laiendada
hdlmama uusi allikaid, takistamata seejuures majanduskasvu. Lisatulude kaasamiseks
on vaja teha suuremaid joupingutusi ka maksukuulekuse parandamisel. Kuigi
kdibemaksukohustuse tditmise 10he on vdhenenud, on see endiselt méarkimisvéairne.
Suurt kohustuste tditmise 10het prognoositakse ka aritihingu tulumaksu puhul.

Pensionihiivitiste piisavuse osas voib tdheldada langustrendi. Pensionihiivitise suhtarv
ehk keskmine pensioni ja keskmise palga suhe on vdhenenud, 66 %-It 2005. aastal
55 %-le 2024. aastal. Rahvastiku vananemist késitlevas 2024. aasta aruandes esitatud
hinnangute kohaselt tdhendaks pensionihiivitise suhtarvu edasise prognoositava
vihenemise piiramine eeldusel, et poliitikat ei muudeta, pensionikulude suurenemist
2,5 protsendipunkti vOrra SKPst 2045. aastaks. See seaks ohtu pensionisiisteemi
kestlikkuse. Hinnanguliselt saavad pooled pensiondrid 2040. aastaks seadusjirgse
miinimumiga vorduvat pensionihiivitist. See kehtib peamiselt naiste kohta, kelle madal
tooturul osalemise madr (48,3 % vorreldes 59,4 % ELis, 55—64aastased) kajastab
nende madalamat seadusjirgset pensioniiga. Lisaks on pensionivaesuse ohus ka
fiiisilisest isikust ettevotjad, kes maksavad minimaalseid pensionimakseid, ja
tsiviiloiguslike lepingute alusel tegutsevad tootajad, kes katavad pensionimakseid alla
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miinimumkiinnise. Pensionisiisteemi iseloomustab ka suur killustatus, kus valitud
kutsealade jaoks kehtivad kulukad erikorrad. Suurim eripensionisiisteem KRUS on
ette ndhtud podllumajandustootjatele, kes moodustavad iile 10 % koigist Poola
pensiondridest, ning seda toetatakse suures osas riigieelarvest (2025. aastal ligikaudu
0,7 % SKPst). Suurte pollumajandustootjate sotsiaalmaksed ei kajasta nende
sissetuleku taset, mis mojutab pensionide piisavust. Lisaks ei motiveeri KRUSi kaudu
omandatud pensionidigusi ja iildisesse pensioniskeemi tehtavate pensionikapitali
ilekannete arvutamist reguleerivad digusnormid pdllumajandustootjaid, eelkdige neid,
kes on KRUSi pikka aega sissemakseid teinud, iildisesse pensionisiisteemi iile
minema. Muud kutsealad, nagu vormirdivastuses teenistused voi kohtunikud ja
prokurdrid, saavad pensioni ilma sissemakseid tegemata, toetudes seega téielikult
riigieelarvest tulenevatele toetustele.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusrithmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Poolas nii projektide viljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on siilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute mdju kohapeal. Poola juba vdtab oma
tihtekuuluvuspoliitika  programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Sellest hoolimata tuleks mdnes valdkonnas
rakendamist vdib-olla tohustada, seda sealhulgas valdkondades, mis on seotud
fossiilkiitustest lahtisidumise ja Oiglase iileminekuga. Esmatihtis on tagada, et uued
investeeringud, mille Poola pani paika iihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise
kiigus, eelkdige need, mis on seotud vahehindamise miiruses'® kindlaks miiratud
viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Poola seisab silmitsi mitme véljakutsega, mis on seotud lihtsustamise, teadusuuringute
ja innovatsiooni, energeetika, kliima ja veemajanduse, oskuste ja hariduse, ebasoodsas
olukorras olevate rithmade kaasamise ning to6turu killustatuse ja eluasemega.

Kuigi Poolal on iildiselt konkurentsi soodustav Oigusraamistik, seisab riik siiski
silmitsi moningate probleemidega, mis on seotud digusliku keerukuse ja tdhusa
institutsioonilise raamistiku tagamisega. 71 % ettevotjatest leiab, et ettevotluseeskirjad
takistavad nende ettevdttel Poolasse investeeringute tegemist!” ning et ettevotete,
eelkdige VKEde kulud t66- ja maksusiisteemide jargimisel on suhteliselt suured. EIP
investeerimisuuringu kohaselt vdhenes mairkimisvédrselt nende Poola ettevotete
osakaal, kelle tootajatest rohkem kui 10 % tegelevad regulatiivsete nouetega (25 %-It
2024. aastal 19 %-le 2025. aastal), kuid see niitaja on endiselt tublisti iile ELi
keskmise (11 %). Lisaks on sotsiaalpartnerite kaasamine digusloomeprotsessi endiselt
piiratud ning sidusrithmad on teatanud jatkuvatest puudustest sotsiaaldialoogi ndukogu
toimimises. Riigihangete silisteemi tegevust parsib jatkuvalt pakkumisi esitavate
ettevotjate viike arv ning pikad ja keerukad menetlused. Probleemide lahendamisele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta méérus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.

Euroopa Investeerimispanga 2025. aasta investeerimisuuring:Poola iilevaade
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vOib kaasa aidata riigihankeprotsessi digitaliseerimise edasine tdhustamine ja edasine
planeerimine, sealhulgas pikaajalistest hankekavadest teavitamine. Regulatiivsed ja
haldustokked mojutavad EMP-sisest kaupade ja teenustega kauplemist, kusjuures
riiklikud pakendi- ja jadtmenormid tekitavad nduete tditmisega seotud koormust.

Vaatamata aastatepikkusele tugevale majanduskasvule ja paranenud elatustasemele
seisab Poola jdatkuvalt silmitsi mirkimisvddrsete arenguerinevustega nii oma
piirkondade vahel kui ka nende sees, sealhulgas linna- ja maapiirkondade vahel. Eriti
ebasoodsas olukorras on endiselt Ida-Poola, mille SKP elaniku kohta oli 2024. aastal
61,3 % ELi keskmisest, olles nii iiks liidu vaesemaid piirkondi. ELi idapoolsel
vélispiiril asuvate piirkondade olukorda on veelgi halvendanud Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu, mis suurendab julgeolekuprobleeme ja majanduslikku
ebakindlust ning vdhendab nende piirkondade atraktiivsust nii investorite kui ka
elanike silmis. Paljudes piirkondades eelkdige viljaspool olulisi suurlinnapiirkondi on
ebapiisav haldussuutlikkus ja ebavordne juurdepdids olulistele avalikele teenustele,
sealhulgas haridusele, tervishoiule, lapsehoiule ja transpordile, mis vdhendab veelgi
nende atraktiivsust. Innovatsioon ida- ja loodepiirkondades, sealhulgas uuenduslikud
investeeringud, on piiratud, mis takistab nende tootlikkuse kasvu ja kvaliteetsete
tookohtade kittesaadavust.

Poola majanduskasv ja konkurentsivoime soltuvad iiha enam riigi suutlikkusest
kasutada &ra teaduse ja innovatsiooni vOimalusi. Hoolimata ettevotete teadus- ja
arendustegevuseks mdeldud kulutuste pidevast suurenemisest on Poola
innovatsioonitulemused endiselt piiratud ning teadus- ja arendustegevuse vOimekus
ulatus 2025. aastal ainult 65,9 %-ni ELi keskmisest, mis on 2,6 protsendipunkti
rohkem kui 2024. aastal. Koost6o teaduse ja ettevOtluse vahel on piiratud, mis
vihendab Poola suutlikkust oma teadusuuringuid turustada. Seda probleemi siivendab
teadlaste ebapiisav stiimul teha toOstusega koostodd, nditeks teadustegevuse
hindamisel  é&riliste  tulemuste  ebapiisav  arvessevOtmine.  Teadlaskarjdéri
atraktiivsemaks muutmine ja teadusasutuste edasine ajakohastamine on véga oluline.
Innovatsiooni edendamiseks tehtavad joupingutused peavad holmama aruka
spetsialiseerumise strateegiate ajakohastamist ja iihtlustamist. Héisti toimiva
innovatsiooni 0koslisteemi saavutamise peamiste etappide hulgas on sellise keskkonna
edasiarendamine, mis toetab tehnosiiret, idufirmade iilesehitamist ja laiendamist,
tagades neile juurdepidésu stabiilsele ja usaldusvairsele rahastamisele.

Vaatamata suurtele edusammudele on endiselt probleeme avalike teenuste
digitileminekuga ning nende kittesaadavusega kodanikele ja ettevotjatele, mis jddb
alla ELi keskmise, eelkdige kodanike puhul, kelle seas on Poola nditaja 71 punkti,
samas kui ELi keskmine on 82 punkti. Koostalitlusvdime piirangud, andmete jagamine
valitsussiisteemide vahel ja iihekordsuse pohimodte andmete kogumisel ddnestavad
kasutajakogemust ja vidhendavad avalike teenuste digililemineku potentsiaali
vihendada halduskoormust, samal ajal kui sellised sektorid nagu kohtusiisteem saaksid
kasu edasisest digitaliseerimisest, et parandada tShusust ja juurdepéddsetavust. Poola ei
ole veel tdielikult dra kasutanud piirililese andmevahetuse pakutavaid voimalusi, nii
puuduvad vdimalused muuta haldusmenetlused sujuvamaks, eelkdige struktureeritud
andmevormingute suurema kasutamise kaudu.

Digitehnoloogia kasutuselevott Poola VKEde seas on endiselt alla ELi keskmise, mis
piirab tootlikkust ja innovatsiooni. Kuigi see nditaja on suurenenud, saavutas 2025.
aastal digimahukuse algtaseme ainult 59 % Poola VKEdest (vorreldes ELi keskmisega
71,4 %). Korgtehnoloogia, niiteks tehisintellekti kasutuselevott on samuti maha
jaanud, mis voib takistada edasist majanduskasvu. Poola saaks kasu investeeringute
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edasisest stimuleerimisest ja spetsialiseeritud teadmiste toetamisest digiiilemineku
valdkonnas, edendades tdiustatud tehnoloogiate kasutuselevottu ja tootajate oskuste
tdiendamist, samuti osalemist ELi-iilestes algatustes.

Poola eluasemeturgu on viimastel aastatel iseloomustanud vidhene eluasemete
pakkumine ja taskukohasuse vdhenemine. Eluasemehinnad ja iiiirid on alates 2015.
aastast kiiresti tousnud, eelkdige linnades. Investeeringud eluasemetesse on endiselt
ELi madalaimad, samal ajal kui eluasemete kvaliteet ja tingimused on endiselt
ebarahuldavad ning {ilerahvastatuse maar on korge. Selle probleemi lahendamiseks on
vaja mitmesuguseid meetmeid, keskendudes pakkumise poolel vdetavatele
poliitikameetmetele, nagu eluasemeturgu kisitlevate digusnormide parandamine, et
suurendada taskukohaste eluasemete pakkumist, eluasemete kvaliteedi parandamine ja
eluasemehindade inflatsiooni aeglustamine.

Poola eluasemepoliitika on killustatud. Erinevad programmid on jagunenud erinevate
ministeeriumide vahel, millel on konkureerivad prioriteedid, ning puudub asutus, mis
koordineeriks eluasemepoliitikat kesktasandil. Puudub eluasemevajaduste ja
olemasolevate varude tsentraliseeritud analiilis (sealhulgas kohalikul tasandil). Selle
probleemi lahendamiseks peaks Poola kehtestama eluasemepoliitika koordineerimise
keskvalitsuse tasandil ning kesk- ja kohalike omavalitsuste vahel ning looma
pikaajalise eluasemestrateegia, mis sisaldab selget tegevuskava eluaseme
taskukohasuse ja kéttesaadavuse vdhenemisega tegelemiseks, eluaseme kvaliteedi
parandamiseks ning jérelevalvevahendite rakendamiseks (koos mitmetasandilise
andmekogumismehhanismiga, mis keskendub tiihjadele kinnisvaraobjektidele), et
paremini tuvastada ja suunata konkreetset kohalikku eluasemefondi ja vajadusi.

Juurdepdids sotsiaal- ja munitsipaaleluruumidele ning taskukohastele eluasemetele on
Poolas piiratud ning haavatavad riihmad seisavad silmitsi konkreetsete takistustega
(sealhulgas diskrimineerimine ja juurdepdisupiirangud). Suur eluasemechituse
puudujddk suurendab eluasemepuudust ja piirab erivajadustega rithmade juurdepédésu
eluasemele. Selleks et suurendada eluasemete pakkumist, parandada nende kvaliteeti
ja paremini rahuldada konkreetsete riihmade vajadusi, peaks Poola laiendama ja
ajakohastama oma sotsiaaleluruumide ja taskukohaste iiliriecluasemete siisteemi ja
programme, pakkudes stabiilset ja pikaajalist strateegiat ning
munitsipaalelamuprogrammide rahastamist, kdivitama programme tiihjade hoonete
renoveerimiseks ja imberehitamiseks elamuteks, laiendama sotsiaalsete iiiiripindade
vahendusbiiroode tegevust ning tootama vilja eluasemepdhised lahendused
haavatavatele rithmadele, nagu eakad, puudega inimesed ja kodutud.

Uiiri- ja ehitusseadust ning nende kohaldamist kisitlevad Poola &igusnormid
mojutavad negatiivselt eluasemete pakkumist ja juurdepddsu taskukohasele
eluasemele. Oiguskaitse ja digused iiliriturul on tasakaalust viljas, kuna kehtivad
oigusaktid ei kaitse piisavalt ja vordselt ei iilirileandjate ega ilirnike Gigusi.
Uiirileandjad seisavad silmitsi pikaajaliste ja kulukate viljatdstmismenetlustega isegi
siis, kui iilirnikud rikuvad titirilepinguid, samas kui iiirnikke voib mdjutada pikaajalise
titirimise ebastabiilsus, kuna seadus ei reguleeri {iiritdusu selgelt ja sageli ei peeta
kinni etteteatamistdhtaegadest. Tasakaalustatum ldhenemisviis {iiirileandjate digustele
ja titirnike turvalisusele ning kehtivate digusaktide joustamise parandamine hdlbustaks
stabiilset ja pikaajalist iilirimist. Ehitussektori regulatiivseid menetlusi saaks samuti
parandada, et elamuehitus oleks kiirem ja odavam.

Poola on endiselt liks véhestest liikmesriikidest, kus kinnisvaramaks pdhineb viga
madalal kindlal maksimummaééral, mis on kehtestatud keskselt seadusega, mitte
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kinnisvara vidirtuse alusel. Sellega luuakse regressiivne kinnisvaramaksukord, mis
aitab kaasa spekulatiivsele investeerimisndudlusele, kuna kinnisvara maksustatakse
oluliselt vdhem kui riskantsemaid finantsvarasid, nagu aktsiad, mis suurendab
kinnisvarahindade inflatsiooni. Selle probleemi lahendamiseks vodiks muuta
maksustamiskorda maa voi kinnisvara vaartuspohise maksustamise suunas (maamaksu
vOi katastritiksuse maksu kaudu), mis parandaks selle progressiivsust ja kasitleks
stiimuleid, mis aitavad kaasa eluasemehindade kiirele tdusule ja madalale pakkumisele
tithja voi alakasutatud kinnisvara voi maa tottu.

Hoolimata hiljutistest joupingutustest aeglustavad vorgu kitsaskohad endiselt
energiasiisteemi limberkujundamise tempot. 2025. aastal liikkati tagasi ligikaudu 42
GW ulatuses taastuvenergia tootmisvoimsuse liitumistaotlusi. See on rohkem kui
Poola taastuvatesse energiaallikatesse paigutatud koguvdimsus. Nende kitsaskohtade
korvaldamiseks on pohivOorguettevotja eesmérk seada esikohale investeeringud
tilekandevorkudesse, pohja-louna suunalisse iilekandevorku ja sihtotstarbelistesse
koridoridesse, et votta arvesse praegu viljatodtatavaid uusi voimsusi (nii avamere- kui
ka tuumaenergia), ilekande- ja  jaotusvorkude 16imimisse ning
paindlikkuslahendustesse. Poola energiasiisteemi paindlikkuse suurendamiseks on vaja
teha tdiendavaid joupingutusi, sealhulgas piiriiilese elektrikaubanduse kaudu, et viltida
taastuvate energiaallikate kasutamise piiramist ja leevendada jirske hinnatduse
tipptundidel. Praegune piiriiilese lilekandevdimsuse tase on madal, kusjuures Harmony
Link Leeduga on ainus kdimasolev projekt. Vdimsuse jaotamise piirangud on
siistemaatiliselt lahutanud Poola elektrihinnad ELi turust ja aitavad niitid kaasa
hinnatdusule. Kuigi jaotamispiirangute kasutamine on monevorra vdhenenud, on
jaotamispiirangute aktiveerimise sagedus murettekitav, kuna see toob 10ppkokkuvottes
kaasa taastuvate energiaallikate piiramise.

Kuna elektritootmine sdltub kallitest fossiilkiitustest ning puudub mittefossiilne
paindlikkus  ja  siisteemidevaheline  ithendus, olid Poola elektrienergia
hulgimiitigihinnad 2025. aastal ELis keskmiselt tiheksandal kohal, mis piirab energia
taskukohasust. Taastuvate energiaallikate edasisel kasutuselevotul esineb ka vorguga
mitteseotud piiranguid. Jaechindades sisalduv elektrienergia ebaproportsionaalselt suur
maksukoormus (vorreldes maagaasiga) kahjustab Poolas nii toostussektorite kui ka
kodumajapidamiste elektrifitseerimist. ToOstustarbijad maksavad elektrienergia eest
umbes kolm korda rohkem kui gaasi eest ning maksud ja 16ivud moodustavad nende
elektriarvest kolmandiku. Kiittesektoris takistab elektrienergia maksukoormus
soojuspumpade kasutuselevottu. Poola sdekaevandussektor on tugevalt subsideeritud
ja tarbib eelarvevahendeid, mida muidu saaks kasutada muu hulgas puhtale energiale
tilemineku ja toOstusliku iilemineku kiirendamiseks. Jarkjdrgulise kaotamise
prioriteediks vOiks pidada selliseid fossiilkiituste toetusi, millega ei lahendata
sihipdraselt energiaostuvdimetust ega lahenda tegelikke energiajulgeolekuga seotud
probleeme.

Toostuse timberkujundamisel puudub sidus strateegiline ja digusraamistik, mis viiks
poliitilised stiimulid, taristu planeerimise ja rahalise toetuse kooskolla eesmarkidega
edendada investeeringuid prioriteetsetesse sektoritesse. Peamisi siisinikuheite
vihendamisega seotud sekkumisi — elektrifitseerimist, kohapealsete taastuvate
energiaallikate  kasutuselevottu, saastevaba  vesiniku  kasutuselevottu  ning
stisinikdioksiidi kogumist, kasutamist ja sdilitamist — rakendatakse pigem jark-jargult
kui struktuurselt. Soe kasutamise jérkjarguline ldpetamine tekitab suuri majanduslikke
ja sotsiaalseid probleeme piirkondadele, mis sdltuvad endiselt méetdostusest ja
heitemahukatest ~ to0stusharudest. =~ Kooskdlastatud ~ ldhenemisviis  tdOstuse
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imberkujundamisele on keskse tdhtsusega, et leevendada konkurentsivoime
viahenemist ning edendades samal ajal innovatsiooni ja majanduskasvu nendes
piirkondades.

Nii kaugkiite kui ka individuaalne kiite soltuvad endiselt sdest ning need seisavad
silmitsi struktuursete siisinikuheite vihendamisega seotud probleemidega. Taastuvad
energiaallikad annavad kdoigi sektorite 1dikes ainult 21 % kiitteks ja jahutuseks
kasutatavast energiast. Kaugkiittesektoris toimub iileminek kivisoelt gaasipShisele
koostootmisele, kuid taastuvate energiaallikate integreerimine kulgeb aeglaselt.
Kivisiisi moodustab endiselt 60 % kaugkiitteks kasutatavast energiast, samas kui
taastuvate ja vihese heitega siisteemide kasutuselevott piirdub néidisprojektide ja
mone viiksema linnaga. Sisinikuheite vdhendamisel tehtavad edusammud soltuvad
soojusallikate mitmekesistamisest ja vOrgu ajakohastamise kiirendamisest ning
heitsoojuse kasutamise potentsiaali drakasutamise kavandamisest. Ligikaudu 15 %
Poola kodumajapidamistest kasutab endiselt kivisiitt individuaalkiitteks — see on ELi
korgeim absoluutarv, mis kajastub ka tihes ELi halvimas ohukvaliteedis. Suurte
energiakulude ja hoonete madala energiathususe tdttu ohustab energiaostuvoimetus
hinnanguliselt ka vdrreldavat osa kodumajapidamistest. Téiendavad joupingutused
kivisoest soltuvuse vihendamiseks ja energiatdhususe parandamiseks on heitkoguste
ja Ohusaaste vdhendamisel keskse tdhtsusega. Kiite ja jahutus moodustavad 81 %
eluhoonete energiatarbimisest.

Uleminek  kestlikule transpordile on Poolas endiselt keeruline ning
maanteetranspordist tulenev heide on viimase kahe aastakiimne jooksul peaaegu
kahekordistunud. Elektrisdidukite kasutuselevott era- ja kaubaveos kasvab aeglaselt
ebapiisavate stiimulite, sealhulgas piiratud maksumeetmete ja laadimistaristu tottu.
Heiteta ja mitmeliigilise tihistranspordi arendamise toetamine ja koordineerimine voib
veelgi toetada siisinikuheite vdhendamiseks tehtavaid joupingutusi, edendades samal
ajal paremat ithenduvust.

Poola on haavatav pdua, ilileujutuste, kuumalainete ja ddrmuslike ilmastikunédhtuste
suure ohu suhtes, mis ohustab majandusjulgeolekut ja inimeste heaolu. Poolal puudub
endiselt ajakohastatud riiklik kliimamuutustega kohanemise strateegia, mis toetuks
viimasele kéttesaadavale riskihindamisele. 2013. aastal vastu voetud strateegia
ajakohastamine peaks I0pule jOoudma alles 2027. aastal. See takistab
kohanemismeetmete kavandamist ning kohalike, piirkondlike ja riiklike ametiasutuste
vahelist koordineerimist kliimamuutustele vastupanu voime ja nendeks valmisoleku
tugevdamise pakiliste vajaduste rahuldamisel. Kliimamuutused suurendavad
keskkonnariske, eriti haavatavad on veevarud ja Okosiisteemid. Té0stustegevusest
tulenev pidev veereostus koos korgemate temperatuuridega on endiselt kriitiline
probleem, mis ohustab mageveevarusid. Okosiisteemide kaitsmiseks ja taastamiseks
on vaja tugevamaid, sealhulgas rahalisi ja pohimdttega ,,saastaja maksab* kooskdlas
olevaid stiimuleid, et piirata reostust ja edendada sdéstvat kasutamist. Loodusvarad on
samuti kliimamuutuste leevendamise {iiheks teguriks, kuid siisiniku looduspdhine
eemaldamine Poolas ei ole piisavalt ambitsioonikas, et saavutada 2030. aastaks seatud
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse eesmirk. Mérg- ja turbaalade
kestliku pollumajanduse ja linnaasulate majandamise edendamiseks on vaja
tdiendavaid poliitikameetmeid.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel vdtta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis péarsivad konkurentsivoimet. Poolale adresseeritud 2026.
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aasta riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali
kohta liidus.

Endiselt on probleemiks pdhioskuste vdhenemine ja ebavOrdsuse suurenemine
hariduses. Alates 2018. aastast on 15aastaste alasooritus pohioskustes tdusnud rohkem
kui ELis keskmiselt. Piirkondlikud erinevused piisivad nii haridustulemuste kui ka
haridusele juurdepéésu osas. Kaasava haridusega seoses esineb probleeme, kuna suur
osa hariduslike erivajadustega Opilastest Opib segregeeritud keskkonnas. Selleks et
hdlbustada puuetega Opilaste iileminekut tavaharidussiisteemi, oleks Poolal kasu
kaasava haridusstrateegia viljatootamisest, tdhustatud tugiteenustest ja sihipdrasest
Opetajakoolitusest. Kaasava hariduse jaoks pikaajalise strateegilise lahenemisviisi
valjatootamine hdlbustaks sidusriihmade kaasamist, terviklike meetmete rakendamist
ning laiendaks kdigi dpilaste juurdepédésu kaasavale haridusele. Lisaks takistavad rohe-
ja digiiileminekut jatkuvalt ebapiisavad rohe- ja digioskused. Naiteks olid 2025. aastal
ainult pooltel 16—74aastastel Poola elanikel vihemalt elementaarsed digioskused, mis
on alla ELi keskmise. Poola vOiks kasu saada terviklikumast 1dhenemisviisist oskuste
nappusega tegelemisele rohe- ja digiiilemineku kontekstis ning laiemalt oskustega
seotud reformide ja investeeringute hoolikamast jélgimisest ja hindamisest koigil
tasanditel.

Poolas on loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna
(MATI) dppekavades osalejate arv ja 10petajate osakaal endiselt véike, mis piirab riigi
innovatsioonisuutlikkust. Integreeritum ldhenemisviis loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna haridusele (sealhulgas parem
karjdariteadlikkus, mentorlus, ebasoodsas olukorras olevate riithmadeni joudmine)
oleks kasulik ka selleks, et julgustada Opilasi (eelkdige naisi) tegema karjééri
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnas.

Pohioskuste languse probleemi lahendamisel on endiselt peamiseks viljakutseks
Opetajate varustamine vajalike oskustega ja nende hariduse kvaliteedi parandamine.
Opetajate nappus piisib ja voib siiveneda, kuna probleemid uute tddtajate
ligimeelitamisel ja hoidmisel piisivad. Lisaks rohutab alla  30aastaste
pohikoolidpetajate vidike osakaal vajadust pakkuda Opetajatele atraktiivsemaid
karjddrivoimalusi. Oppekavade reformi eduka rakendamise hdlbustamiseks ja
Opetajate  karjdirivéljavaadete parandamiseks peaks Poola tagama piisava
Opetajaskonna, dpetajate algkoolituse ajakohastamise ja jitkusuutlikud investeeringud
nende kutsealasesse arengusse (sealhulgas kaasava hariduse kontekstis).

Hoolimata korgest osalusmiirast valmistab endiselt muret kutsehariduse ja -Oppe
siisteemi suhteliselt vihene tohusus. Hiljuti kutsehariduse ja -Oppe 10petanute to6hodive
midr on langenud ja jddb alla ELi keskmise. Kutsehariduse ja -Oppe ldpetanute
olukorda voiks parandada kutsehariduse ja -Oppe I0petanute kehvemate
toohdivetulemuste  algpohjuste  kindlakstegemine, eelkdige seoses kehvade
pohioskuste, programmide piiratud vastavusega toGturu vajadustele ja oskuste
mittevastavusega to0turu vajadustele, ning sihtotstarbeline tdenditel pdhinev
tegevuskava nende korvaldamiseks. Seda vdiks tdiendada meetmetega, mille eesmirk
on parandada Opetamise kvaliteeti (sealhulgas tegeleda Opetajate nappuse ja
koolituslohedega), viia Oppekavad paremini kooskolla toSturu vajadustega, sealhulgas
digi- ja roheoskuste osas, ning tugevdada koordineerimist tdiskasvanuharidust
kiasitlevate poliitikameetmetega. Téiskasvanuhariduses, eelkdige mitteformaalses
Oppes osalemine on endiselt markimisvairselt alla ELi keskmise ning seni on tehtud
vaid piiratud edusamme. 2024. aastal osales Oppes ainult viiendik tdiskasvanud
elanikkonnast, mis on oluliselt vihem kui ELi keskmine ja 2030. aastaks seatud
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eesmark. Taiskasvanuhariduse siisteem on endiselt killustatud, mis on tingitud
ministeeriumide ja piirkondlike osalejate vahel hajutatud juhtimisest ning suurest
soltuvusest projektipohisest rahastamisest. See vihendab siisteemi sidusust. Seetdttu
vOiks siisteemile kasuks tulla tugevam koordineerimine ja riiklikul tasandil
rahastamine.

Ebasoodsas olukorras olevate riihmade to6turule integreerimine on jitkuvalt keeruline.
Puue ja haigused on endiselt peamine mitteaktiivsuse pohjustaja: puudega inimeste
toohdiveldhe suurenes 33,9 protsendipunktilt 2023. aastal 35,6 protsendipunktile 2024.
aastal. Puudega inimeste t66j0us osalemise méédr on veidi iile 50 %. Edusamme on
tehtud lapsehoiuteenuste reguleerimisel ja neile juurdepddsu parandamisel, peamiselt
ESF+ ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite toel, kuid naiste osalemine
tooturul on endiselt madal ja seda mojutavad piirkondlikud erinevused. Kolmandate
riikide tootajate oskused on tooturul endiselt alakasutatud. 2023. aastal tootas peaaegu
iga teine kolmanda riigi kodanik oma kvalifikatsioonitasemest madalamal tasemel,
hoolimata nende suurest osakaalust to6turul. Voimalik on jéitkata joupingutusi riiklike
tooturuasutuste tohususe suurendamiseks, et pakkuda sihipdrasemat toetust ebasoodsas
olukorras olevate rithmade to6turule integreerimiseks.

Tsiviildiguslike lepingute osakaal kogu to6hdives on suurenenud. Lisaks moodustavad
fuitisilisest isikust ettevotjad, kes ei palka tootajaid, mérkimisvéddrse osa kogu
toohdivest, tiletades ELi keskmist. Mdlemad riihmad ei ole sotsiaalkaitsega téielikult
kaetud, kuna ravikindlustus on vabatahtlik ja kehtivad Gigusnormid vdimaldavad
vihendada sotsiaalkindlustusmakseid, millel voib olla negatiivne mdju tulevastele
hiivitistele, sealhulgas pensionidele. Selle tulemuseks on maksuarbitraaz (maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed) eri liiki lepingute puhul, kusjuures maksukiil suureneb
sissetuleku kasvades. Kuigi kollektiivldbirddkimistega holmatuse miidr on ELi
madalaim, kasutatakse seda sagedamini ettevotte kui sektori tasandil, mis tildiselt
ndrgestab tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate 1dbirddkimispositsiooni.

Pikaajalise hoolduse teenused ei ole valmis kasvavate demograafiliste probleemidega
toime tulema. Avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele on endiselt madalad
ja suures osas eraldatud hoolekandeasutustele (oluliselt iile ELi keskmise), samas kui
koduhoolduse voi kogukonnapdhise hoolduse arendamisele suunatud programmid on
endiselt alarahastatud vO1 sOltuvad suurel méadral ELi rahastamisest. See tdhendab
abivajajate jaoks korgeid omaosaluskulusid ja koduhoolduse suurt sdltuvust
mitteametlikust hooldusest. Poolale oleks kasulik parandada pikaajalise hoolduse
teenuste, eelkdige koduhoolduse ja kogukonnapdhise hoolduse kvaliteeti ja
kattesaadavust, sealhulgas suurendades sellega seotud rahastamist ja jatkusuutlikkust,

SOOVITAB Poolal vaotta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Pidada ka edaspidi kinni ndukogu poolt 21. jaanuaril 2025 soovitatud netokulude
maksimaalsetest kasvumaddradest, et korvaldada iileméddrane -eelarvepuudujiik,
kasutades samal ajal suuremate kaitsekulutuste tegemiseks riikide vabastusklausliga
voimaldatavat paindlikkust. Tugevdada kaitsekulutusi ja -valmidust, tagades samal
ajal kulutuste tohususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt
suuremad  kaitsekulutused. Tagada, et koik energiahindade tdusu mdju
leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud haavatavate leibkondade
kaitsmisele vOi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele, sdilitavad
stiimulid energiasddstuks ning et nende eelarvekulud on kooskodlas ELi
eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Parandada avaliku sektori kulutuste
tohusust, sealhulgas sotsiaaltoetuste parema suunamise ja kulude ldbivaatamise
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ulatuse laiendamise kaudu. Suurendada valitsemissektori tulusid, sealhulgas
laiendades majanduskasvu vdhem kahjustavate allikate rolli ja parandades
maksukuulekust. Parandada pensionislisteemi piisavust, sdilitades samal ajal
pikaajalise kestlikkuse tegeliku pensioniea tdstmise, naiste ja fiilisilisest isikust
ettevotjate pensionivaesusega voitlemise ning eripensionisiisteemide reformimise
kaudu.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  lihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele imberjaotamisele ja
raamistikus ette ndhtud paindlikkusele. Tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike,
julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis mojutavad eelkdige ELi
idapoolsel vilispiiril asuvaid piirkondi.

Lihtsustada reguleerimist, parandada reguleerimisvahendeid ja tagada, et
Oigusraamistik oleks stabiilne ja selgelt sétestatud. Julgustada konkurentsi
riigihankemenetlustes, muutes need tohusamaks ja vihem koormavaks, ning tagada
riigihangete pikaajaline kavandamine. Tugevdada teaduse ja ettevotluse vahelisi
sidemeid, luues tugevamad stiimulid teadusuuringute turustamiseks ja luues tohusa
investeerimisvalmis projektide registri. Ajakohastada riiklikku teadussiisteemi,
muuta teadlaskarjiidr atraktiivsemaks ning tagada teadusuuringute ja innovatsiooni
kestlik rahastamine. Muuta ettevotluskeskkond innovatsioonisobralikumaks,
sealhulgas idu- ja kasvufirmade jaoks. Vihendada territoriaalseid erinevusi, eelkdige
avalike teenuste ja taristu ning teadusuuringute ja innovatsiooni parema
kittesaadavuse ja kvaliteedi kaudu. Suurendada haldussuutlikkust ja tdhusust,
voimendades e-teenuste koostalitlusvoimet ja tihekordsuse pohimdtet digipdordes.
Suurendada VKEde digimahukust, seades samal ajal esikohale korgtehnoloogia
toetamise. Suurendada taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumist ja
kvaliteeti tohusa eluasemepoliitika koordineerimise ja strateegiate, taskukohaste
eluasemete ja sotsiaaleluruumide programmide laiendamise, tdiustatud digusnormide
ja omandi labivaadatud maksustamise kaudu.

Suurendada energiasiisteemi paindlikkust ja vorgu vdimsust, laiendada piiriiileseid
ithendusi ja elektrikaubandust ning korvaldada taastuvate energiaallikate edasise
kasutuselevotu piirangud. Edendada tasakaalustatud elektrienergia hinnasignaale, et
stimuleerida elektrifitseerimist ja kaotada jark-jargult fossiilkiitustele antavad
toetused, eelkdige soekaevandamisega seotud toetused. Voimaldada puhtale
toostusele iileminekut ja edendada innovatsioonile suunatud iileminekustrateegiaid
kivisdest soltuvate piirkondade jaoks. Vihendada fossiilkiituste kasutamist
kiittesektoris koos hoonete soojapidavuse parandamisega. Edendada transpordi
stisinikuheite ~ vdhendamist koos seda vOimaldava taristuga. Suurendada
kliilmamuutustele vastupanu voimet funktsionaalse kohanemise juhtimise,
Okostlisteemide taastamise ja loodusvarade kestliku kasutamise kaudu.

Edendada kvaliteetset ja kaasavat haridust ning vdidelda t66jou ja oskuste
nappusega. Suurendada korghariduses osalemist loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnas ning voidelda Opetajate nappusega ja
parandada Opetajahariduse kvaliteeti. Tugevdada veelgi kutsehariduse ja -koolituse
tohusust. Holbustada ja laiendada tdiskasvanute osalemist Oppes. Suurendada
ebasoodsas olukorras olevate rilhmade, eelkdige puudega inimeste osalemist
tooturul, sealhulgas pakkudes kohandatud todturutoetust. Vidhendada to6turu
killustatust, konsulteerides sotsiaalpartneritega, kasitledes maksuarbitraazi eri liiki
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lepingute vahel ja parandades juurdepddsu sotsiaalkaitsele. Parandada pikaajalise
hoolduse teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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