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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (!), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zélezitosti, jehoz
ucelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostfednictvim reforem a investic a pfedchazet nadmémym schodkiim
vefejnych financi. Natfizeni rovnéZ stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji
mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky
stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovéani EU).
Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a
dohled nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 Komise piijala navrh natfizeni, kterym se ziizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034 a
méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilem navrhu je
zvysit Ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti finan¢ni architektury a

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) c.
1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final). Navrhované nafizeni je v souCasné dobé predmétem jedndni se
spolunormotvirci.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodarskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 pftijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Polsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych statu,
u nichz je tfeba provést hloubkovy piezkum. Komise rovnéz piijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro
doporu¢eni Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a névrh spolecné zpravy o
zaméstnanosti 2026, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socialnich préav. Rada piijala doporuceni tykajici se
hospodafské politiky eurozony (}) dne 21.dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zameéstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského riustu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodarské politiky ¢lenskych stath EU byly v souladu se strategickymi cili Komise
apii spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery
podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik 1 v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Néstroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zdvérecné
fazi (*). Plany pro oziveni a odolnost byly spolu s financovanim politiky soudrznosti
zasadni pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot’ plany mély
ucinné fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev, které¢ byly uvedeny v pfisluSnych
doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, a programy
financované z evropské politiky soudrznosti mély zohlednit doporuceni pro jednotlivé
zemé. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oZiveni a odolnost je tieba zamé&fit se na
zachovani reforem a investic, které jsou v ramci tohoto néstroje podporovany a
provadény, zejména téch, které pfispivaji k teSeni probléml uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Polsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Polsko ucinilo pfi plnéni pfislusnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Polsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zékladé této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Polsko celi. Posoudila rovnéz pokrok Polska pfi
provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cil Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada po posouzeni a na doporuc¢eni Komise doporuceni,
kterym schvalila narodni stfednédoby fiskaln&-strukturalni plan Polska (°). Plan se
vztahuje na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do ctyt let.
Rada doporucila nasledujici maximalni tempo rastu Cistych vydaju: 6,3 % v roce 2025,

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan
Polska (Uf. veést. C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).
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4,4% v roce 2026, 4,0% v roce 2027 a 3,5% v roce 2028, coz odpovida
maximalnimu kumulativnhimu tempu ristu vypoctenému vici zakladnimu roku 2023
ve vysi 19,6 % v roce 2025, 24,9 % v roce 2026, 29,9 % v roce 2027 a 34,4 % v roce
2028. Pro roky 2025-2028 se tato maximalni tempa rastu Cistych vydaji shoduji s
napravnou drahou, jak doporucila Rada podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU
dne 21. ledna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek (°) . Na zakladé posouzeni
t¢innych opatfeni Komisi dne 3. ¢ervna 2026 (7) se proto postup pii nadmémém
schodku v ptipadé Polska pozastavi.

Ruské uto¢na valka proti Ukrajiné a jeji dusledky ptedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadaly o aktivaci
narodni unikové dolozky Paktu o stabilité a riastu koordinovanym zpiisobem, s cilem
podpofit tsili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu (*), a Evropska rada
na svém zasedani dne 6. bfezna 2025 tento névrh uvitala. Na zaklad¢ zadosti Polska
pfijala Rada dne 8. ¢ervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se
Polsku umoziiuje odchylit se od doporuenych maximdalnich temp ristu cistych
vydajti (°). Obdobi, kdy je narodni unikova dolozka aktivovana (2025-2028),
umoznuje Polsku pfehodnoceni priorit vladnich vydajii nebo zvySeni statnich piijm,
tak aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém
horizontu.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Polsko svou roéni zpravu o pokroku 2026 ('%) tykajici
se dodrzovani doporuceného maximalniho tempa ristu Cistych vydaji a provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v doporuc¢enich pro tuto zemi
v ramci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlednuje zpravy,
které Polsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii plnéni planu pro oziveni
a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241. Soucasti rocni zpravy o
pokroku je zprava o opatienich piijatych v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 3,6 % a inflace méfena HISC dosahla 3,3 %.
Prognoza Komise z jara 2026 predpoklada rast redlného HDP v roce 2026 0 3,5 % a v
roce 2027 o0 2,8 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,6 % a v roce 2027
na urovni 2,9 %.

Na zakladé idajii poskytnutych Eurostatem (!!) se schodek vefejnych financi Polska
zvysil z 6,4 % HDP v roce 2024 na 7,3 % HDP v roce 2025. ZvySeni schodku v roce
2025 odrazi predevSim vyssi vydaje na dodavky vojenského vybaveni, platy ve

Doporuéeni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Polsku, pfijaté dne 21. ledna 2025. VSechny
dokumenty tykajici se postupu pii nadmérmém schodku Polska jsou k dispozici na internetové strance:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland _en.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
balicek (COM(2026) 200 final).

Sdéleni Komise ,,Sladéni zvySenych vydajii na obranu s Paktem o stabilit¢ a rastu®, Brusel, 19. biezna
2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2025, kterym se Polsku umoznuje odchylit se od maximalnich
temp rustu cistych vydaji stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
tinikové dolozky) (Uk. vést. C, C/2025/3971, 20.8.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0}).
Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici na této internetové strance: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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vefejném sektoru a socialni davky. Jarni progndéza Komise 2026 piredpoklada na
zakladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky schodek ve vysi 6,5 % HDP
v roce 2026 a ve vysi 6,3 % HDP v roce 2027. Pokles v roce 2026 odrazi ptedev§im
omezeni vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii, zejména vydaji na
odménovani zameéstnancli a investice, a nova diskrecni opatieni zvySujici piijmy.
Snizeni schodku v roce 2027 odrazi pfedevSim piijata diskrecni opatfeni na strané
piijmu.

Na zikladé odhadéi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky ('?), které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroji, v roce 2025 expanzivni v
rozsahu 1,3 % HDP. Predpoklada se, ze toto nastaveni bude v roce 2026 expanzivni v
rozsahu 0,3 % HDP a v roce 2027 restriktivni v rozsahu 1,7 % HDP.

Na zakladé idaji poskytnutych Eurostatem ('%) se vefejny dluh Polska zvysil z 54,8 %
HDP na konci roku 2024 na 59,7 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni poméru
vetejného dluhu k HDP v roce 2025 odrazi predevsim vysoké schodky a vnitini
dynamiku dluhu zvysujici zadluZeni v souvislosti s investicemi do obrany. Progndza
Komise z jara 2026 predpoklada na zakladé politickych opatieni znamych ke dni jeji
uzavérky, ze pomér dluhu k DPH se do konce roku 2026 zvysi na 64,5 % a do konce
roku 2027 dale vzroste na 68,3 %. ZvySeni v letech 2026 a 2027 odrazi piedevsim
vysoké schodky a vnitini dynamiku dluhu zvySujici zadluzeni.

Celkové vydaje polskych vladnich instituci na obranu na zékladé udaji Eurostatu ('%)
v roce 2025 Cinily 3,4 % HDP. Podle progndzy Komise z jara 2026 se v roce 2026
predpokladéd stejnd uroven. To odpovida nardstu o 1,8 procentniho bodu HDP ve
srovnani s referenénim rokem 2021.

Unie nadale celi riziku preruseni dodavek energie a zvySené volatility cen, které jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje celosvétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukézaly, ze obecnad a necilend
opatfeni s sebou nesou velké fiskalni ndklady a jsou socialné a ekonomicky neucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v inoru 2026 pftijalo Polsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky ('°). Patii
mezi né necilené sniZzeni spotfebni dan¢ a DPH z pohonnych hmot platné do 15.
kvétna 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, Ze fiskalni naklady
na tato opatieni budou v roce 2026 Cinit ptiblizné 0,1 % HDP. Z odhadi Komise
vyplyvé, Ze pokud by tato opatfeni zlstala v platnosti do konce roku 2026, jejich
fiskalni naklady v roce 2026 budou cinit 0,4 % HDP.

Podle vypocti Komise cisté vydaje Polska vzrostly v roce 2025 o 8,5 % a v letech
2024 a 2025 kumulativné o 22,9 %. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je nad
doporu¢enym maximalnim tempem ristu, coz odpovida odchylce 0,9 % HDP v
roénim vyjadfeni. Pokud vezmeme v tUvahu roky 2024 a 2025 dohromady,
kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji je rovnéz vyssi nez doporucené maximalni

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko rocni zmény zakladniho stavu vefejnych
rozpoctu. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim rtistem a ii) zménou primarnich
vydaju o€isténych o diskre¢ni opatieni na strané piijmt a se zahrnutim vydaju financovanych z nevratné
podpory (grantll) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dal§ich fondt Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Eurostat, vefejné vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOGQG).

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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tempo rlstu a odpovidd v kumulativnim vyjadieni odchylce ve vysi 1,2 % HDP.
Predpokladana odchylka je vSak s ohledem na zvySeni vydaji na obranu v mezich
flexibility narodni tinikové dolozky.

Podle vypocti Komise se predpoklada, ze Cisté vydaje Polska vzrostou o 4,0 % v roce
2026 a 0 27,9 % kumulativné za roky 2024, 2025 a 2026. Ptedpokladany rist ¢istych
vydaji v roce 2026 je nizsi nez doporucené maximalni tempo rustu. Vezmou-li se v
uvahu roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, piedpokladané¢ kumulativni tempo rlstu
Cistych vydajii je vyssi nez doporucené maximalni tempo ristu a odpovida v
kumulativnim vyjadfeni odchylce ve vysi 1,0 % HDP. Predpokladand odchylka je
vSak na zdklad¢ soucasnych prognéz vydaji na obranu v mezich flexibility ndrodni
unikové dolozky.

Vetejné vydaje v poslednich letech rychle rostly, coz bylo zplisobeno mnoha
politickymi prioritami, véetné zvySenych vydaji na obranu a socialni politiku. V roce
2025 dosahly 50,9 % HDP, coz je nad praimérem EU, ktery ¢ini 49,5 % HDP.
Efektivita vetejnych financi zlstavd vyzvou, protoze socidlni davky jsou do znacné
miry necilené a nejsou testovany na urovni domacnosti z hlediska majetkovych
pom¢éri, coz vede k systému socidlniho zabezpeceni s omezenou pterozdélovaci silou.
Prezkumy vydaji provadéné od roku 2024 meély omezeny dopad, pokud jde o
pterozdélovani vydajh.

Kromeé racionalizace vydaju jsou k obnoveni rovnovéahy vefejnych financi a zachovani
udrzitelnosti vetejného dluhu zapotfebi zdroje pfijml. Danové piijmy v poméru k
HDP zistavaji zna¢né pod trovni souhrnného ukazatele EU, a to i pfes postupny
nariist pozorovany v letech 2024 a 2025. Polska danova skladba se vyznacuje relativné
nizkou zavislosti na zdanéni prace, pfiCemz ptijmy z dan¢ z ptijmu fyzickych osob
jsou vyrazné nizsi nez primér EU, zatimco spotfebni dan¢ a dan¢ z majetku maji na
celkovych pfijmech vyssi podil. Danova zakladna by mohla byt rozsifena o nové
zdroje, aniz by to branilo hospodaiskému riistu. K mobilizaci dodate¢nych piijma je
rovnéz zapotiebi vyvinout vétsi Usili o zlepSeni dodrzovani danovych predpist.
Piestoze se vypadek piijmi z dané z pfidané hodnoty (DPH) snizil, zlistadva znacny.
Vysoky danovy deficit se odhaduje také u dané z ptijmi pravnickych osob.

Pokud jde o pfiméfenost diichodovych davek, je patrny klesajici trend. Pomér diichodu
ke mzdé — pomér prumérného dichodu k primérmé mzdeé — se snizil z 66 % v roce
2005 na 55 % v roce 2024. Podle odhadd uvedenych ve zpravé o starnuti obyvatelstva
z roku 2024 by omezeni dal§iho poklesu poméru dichodu ke mzdé predpokladaného
pfi nezménéné politice znamenalo zvySeni vydajii na dichody do roku 2045 o 2,5
procentniho bodu HDP. To by ohrozilo udrzitelnost dichodového systému. Odhaduje
se, ze do roku 2040 bude polovina dichodcti pobirat diichod ve vysi zédkonného
minima. To by se tykalo pfedevSim zen, jejichZ nizka tcast na trhu prace (48,3 %
oproti 59,4 % na Grovni EU, ve v€ku 55-64 let) odrdzi jejich niZsi zdkonem stanoveny
vek odchodu do dichodu. Kromé toho jsou diichodovou chudobou ohrozeny i osoby
samostatné vydéleéné cinné, které plati minimalni pfispévky na dichodové
zabezpeCeni, a osoby pracujici na zékladé¢ obcanskopravnich smluv, které hradi
dichodové pojistné pod minimdlni hranici. Diichodovy systém se rovnéz vyznacuje
velkou roztfiSténosti a nakladnymi zvla$tnimi rezimy pro vybrané profese. NejveEtsi
zvlastni dichodovy systém, KRUS, je uren zemé&délclim, ktefi predstavuji vice nez
10 % vSech diichodcti a penzisti v Polsku, a je vyrazné dotovan ze statniho rozpoctu
(ptiblizné 0,7 % HDP v roce 2025). Prispévky na socidlni zabezpeceni od velkych
zemédelcl neodrazeji vysi jejich pfijml, coz ma vliv na pfiméfenost dichodi.
Pravidla upravujici naroky na diichod v syst¢ému KRUS a vypocet pievoda
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dichodového kapitalu do obecného dichodového systému navic nemotivuji
zemédelce, zejména ty, ktefi maji v systému KRUS vyznamné piispévkové obdobi, k
pirechodu do obecného systému. Jiné profese, jako jsou uniformované utvary nebo
soudci a statni zastupci, pobiraji dichody bez placeni pfispévkil, a jsou tedy plné
odkazany na dotace ze statniho rozpoctu.

Aby byla zajiSténa Siroka podpora pro uspésné provadéni nastrojii financovani Unie, a
to 1 v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu systematicky,
smyslupln¢ a v€as zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou
spolecnost a dalsi piislusné zucastnéné strany.

Provadéni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS), probiha v Polsku
rychleji, nez je pramér na urovni EU, a to z hlediska vybéru projektt i plateb. Je
dalezité udrzet soucasnou dynamiku a zarovein maximalizovat redlny dopad investic.
Polsko jiz na zdkladé svych programt politiky soudrznosti piijima opatfeni na
podporu konkurenceschopnosti a ristu. Nékteré oblasti v§ak mohou vyzadovat dalsi
posileni v provadéni, naptiklad ukonceni zavislosti na fosilnich palivech a spravedliva
transformace. Je naprosto nezbytné zajistit, aby nové investice, které Polsko urcilo ve
svém prezkumu fondl politiky soudrznosti v polovingé obdobi, zejména ty, které
souviseji s péti prioritami uvedenymi v nafizeni o pfezkumu v poloving obdobi (1°),
byly rychle a G¢inné realizovany.

Polsko c¢eli n€¢kolika vyzvam souvisejicim se zjednodusenim, vyzkumem a inovacemi,
energetikou, klimatem a vodnim hospodafstvim, dovednostmi a vzdélavanim,
zaClenovanim znevyhodnénych skupin a segmentaci trhu prace a bydlenim.

Polsko ma sice regulacni rdmec obecné podporujici hospodaiskou soutéz, ale stale celi
uritym vyzvam, které se tykaji slozitosti legislativy a zajisténi c¢inného
instituciondlniho rdmce. Celkem 71 % podnikdi povazuje regulaci podnikdni za
piekdzku pro svou spole¢nost pii investovani v Polsku (') a nédklady, které
spoleCnostem, zejména malym a stfednim podnikim, vznikaji pii dodrZovani
pracovnépravnich pravidel a danovych systémil, jsou pomérné vysoké. Podle
investi¢niho prizkumu EIB podil podnikQi v Polsku, které vyclenuji vice nez 10 %
svych zaméstnanci na feSeni regulacnich pozadavki, vyrazné poklesl (z 25 % v roce
2024 na 19 % v roce 2025), ale zlistdva znacné nad pramérem EU, ktery ¢ini 11 %.
Zapojeni socialnich partnertt do legislativniho procesu je navic stile omezené a
zOCastnéné strany uvadéji pietrvavajici nedostatky ve fungovani Rady pro socidlni
dialog. Systém zadavani vetejnych zakazek stale trpi tim, Ze nabidky podava nizky
pocet spole¢nosti, jakoz i zdlouhavymi a sloZitymi postupy. K feSeni téchto problému
by mohlo pfispét dalSi posileni digitalizace procesu zaddvani vetejnych zakazek a
planovani s pfedstihem, vcetné oznamovani dlouhodobych planti zadavani vetejnych
zakazek. Regulacni a administrativni piekazky ovlivituji obchod se zbozim a sluzbami
v ramci EHP, pfi¢emz vnitrostatni pravidla tykajici se obalt a odpadii vytvareji zatéz
spojenou s dodrzovanim piedpisi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se méni natizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.

Prizkum investic provedeny EIB v roce 2025: Prehled tykajici se Polska.
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Navzdory dlouholetému silnému hospodarskému riistu a zlepSovani zivotni trovné se
Polsko stale potyka se znacnymi rozdily v rozvoji mezi jednotlivymi regiony i uvnitt
nich a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Vychodni Polsko zlistava obzvlasté
znevyhodnéné, nebot’ jeho HDP na obyvatele v roce 2024 ¢inilo 61,3 % praméru EU,
¢imz se fadi k nejchudsim regiontim Unie. Situaci regionti na vn¢j$i vychodni hranici
EU dale zhorsila ruska tto¢na valka proti Ukrajing, kterd zvysila bezpe¢nostni obavy a
ekonomickou nejistotu a snizila atraktivitu téchto regionti pro investory i obyvatele.
Mnohé oblasti, zejména ty mimo hlavni metropolitni centra, trpi nedostatecnou
administrativni kapacitou a nerovnym pfistupem k zakladnim vetfejnym sluzbam,
véetné vzdélavani, zdravotni péce, péce o déti a dopravy, coz dale snizuje jejich
atraktivitu. Inovace ve vychodnich a severozapadnich regionech, vcetné¢ investic do
inovaci, jsou omezené, coz brani rustu jejich produktivity a dostupnosti kvalitnich
pracovnich mist.

Hospodartsky rast a konkurenceschopnost Polska stale vice zavisi na jeho schopnosti
vyuzivat potencidl védy a inovaci. Navzdory neustdlému zvySovani vydaji podnikd na
vyzkum a vyvoj zustavaji vysledky Polska v oblasti inovaci omezené, pricemz v roce
2025 doséahla vykonnost Polska v oblasti vyzkumu a vyvoje pouze 65,9 % priméru
EU, coz oproti roku 2024 piedstavuje zlepSeni o 2,6 procentniho bodu. Spoluprace
mezi védou a podniky je omezend, coz snizuje schopnost Polska komercializovat sviij
vyzkum. Tento problém je umocnén nedostatecnymi pobidkami pro vyzkumné
pracovniky ke spolupraci s primyslem, naptiklad nedostatecnym ocenénim vysledk
komercializace pfi hodnoceni védecké Cinnosti. Zasadni vyznam bude mit
zatraktivnéni kariéry ve vyzkumu a dal$i modernizace védeckych instituci. Usili o
podporu inovaci musi zahrnovat aktualizaci a zefektivnéni strategii pro inteligentni
specializaci. Mezi klicové kroky k dosazeni vysoce vykonného inovac¢niho
ekosystému patii dalsi rozvoj prostredi, které podporuje pienos technologii, budovani
arozvoj startupll a zajisténi jejich piistupu ke stabilnimu a spolehlivému financovani.

Navzdory dobrému pokroku stéle pretrvavaji problémy v oblasti digitalizace vefejnych
sluZzeb a jejich dostupnosti pro ob¢any a podniky, kterda zlstava pod primérem EU,
zejména pokud jde o obcany, kde Polsko doséhlo 71 bodt oproti pruméru EU 82 bodd.
Omezeni v interoperabilité, sdileni dat mezi systémy vefejné spravy a zdsada ,,pouze
jednou* pii sbéru dat narusuji uzivatelskou zkuSenost a zuzuji potencial digitalizace
vetejnych sluzeb ke snizeni administrativni zatéze, zatimco odvétvi, jako je justice, by
meéla prospéch z dalsi digitalizace, ktera by zlepSila G¢innost a dostupnost. Polsko
dosud plné nevyuZilo pfeshrani¢ni vyménu dat a nevyuZilo ptileZitosti ke zjednoduseni
administrativnich postupil, zejména diky vétSimu vyuZivani formati strukturovanych
udaju.

Rozsiteni digitalnich technologii v malych a stfednich podnicich v Polsku zlstava pod
primérem EU, coZz omezuje produktivitu a inovace. [ kdyZ se podil zvysil, pouze 59 %
polskych malych a stfednich podnikti dosahlo v roce 2025 zakladni trovné digitalni
intenzity (ve srovnani s pramérem EU, ktery ¢ini 71,4 %). Zaostava také zavadeéni
pokrocilych technologii, jako je uméla inteligence, coz by mohlo branit budoucimu
rustu. Polsku by prospé€la dalsi stimulace investic a specializovana podpora znalosti pfi
digitalizaci, prosazovani zavadéni pokroc€ilych technologii a prohlubovani dovednosti
zaméstnanct, jakoZ 1 G€ast v celounijnich iniciativach.

Polsky trh s bydlenim se v poslednich letech vyznacuje nizkou nabidkou bydleni a
poklesem jeho cenové dostupnosti. Ceny nemovitosti a najmii od roku 2015 rychle

rostou, zejména ve méstech. Investice do bydleni jsou stale nejnizsi v EU, zatimco
kvalita a podminky bydleni zlstavaji naro¢né a mira ptelidnénosti je vysoka. K feSeni

CS



CS

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

tohoto problému je zapotiebi Siroka Skala opatieni se zaméfenim na politiky na strané
nabidky, vcetné zlepSeni regulace trhu s bydlenim s cilem zvysit nabidku dostupného
bydleni, zlepsit jeho kvalitu a zpomalit inflaci cen nemovitosti.

Polska politika v oblasti bydleni je roztfisténd. Rlzné programy jsou rozdéleny mezi
riznad ministerstva, jejichz priority si vzajemné konkuruji, a na centralni Grovni
neexistuje zadny organ, ktery by politiku v oblasti bydleni koordinoval. Neexistuje
zadna centralizovana analyza potfeb bydleni a stavajiciho bytového fondu (ani na
mistni Urovni). K feSeni tohoto problému by Polsko potfebovalo zavést koordinaci
politiky bydleni na centrdlni Grovni a mezi centrdlni a mistni spravou a vytvorit
dlouhodobou strategii bydleni s jasnym postupem pro feSeni klesajici nabidky a
cenové dostupnosti bydleni, zlepSeni kvality bydleni a zavedeni monitorovacich
nastrojui (spolu s vicetroviiovym mechanismem sbéru udaji zaméfenym na prazdné
nemovitosti), aby bylo mozné 1épe identifikovat konkrétni mistni domovni a bytovy
fond a potieby a zamé¢fit se na né.

Ptistup k socidlnimu, obecnimu a cenové dostupnému bydleni je v Polsku nizky a
zranitelné skupiny celi specifickym piekdzkam (vCetné diskriminace a omezeni
dostupnosti). Velky deficit bytové vystavby pfispiva k nedostatku byt a omezenému
pristupu k bydleni pro skupiny se zvlastnimi potfebami. Ke zvyseni nabidky bydleni,
zlepseni jeho kvality a lepSimu zacileni na potiteby specifickych skupin by Polsko
potfebovalo rozsitit a modernizovat sviij systém a programy socidlniho a dostupného
najjemniho bydleni pomoci stabilni, dlouhodobé strategie a financovani obecnich
programu bydleni, zavést programy renovace a rekonstrukce prazdnych budov na
byty, rozsifit agentury zaméfené na pronajmy socidlniho bydleni a rozvijet feSeni v
oblasti bydleni pro zranitelné skupiny, jako jsou star$i osoby, osoby se zdravotnim
postiZzenim a osoby bez domova.

Nabidku bydleni a pfistup k cenové dostupnému bydleni negativné ovliviuji polské
predpisy tykajici se ndjemniho bydleni a stavebni zdkony a jejich uplatiiovani. Pravni
ochrana a prava na trhu s ndjemnim bydlenim nejsou vyvazené, nebot’ stavajici pravni
predpisy nechrani dostatecné a rovnomérné prava pronajimateldl ani ndjemct.
Pronajimatelé celi zdlouhavym a ndkladnym fizenim o vystéhovani i v ptipad¢, Ze
najemce porusi najemni smlouvu, zatimco najemci mohou byt ovlivnéni dlouhodobou
nestabilitou ndjemného, protoze zakon jasné neupravuje zvySovani najemného a casto
nejsou dodrzovany vypovédni lhity. Vyvazengjsi ptistup k praviim pronajimateld a
jistot€ najemcu a lepSi prosazovani stavajicich pravnich piedpist by usnadnilo stabilni
a dlouhodobé ndjmy. V zajmu rychlejsi a levngjsi vystavby byt by se mohly zlepsit i
regulacni postupy ve stavebnictvi.

Polsko je i nadale jednim z mala Elenskych stath, které zakladaji dait z nemovitosti na
velmi nizké maximdlni pauSalni sazbé stanovené centralné zdkonem, a nikoli na
hodnoté nemovitosti. To vytvafi regresivni rezim zdanéni nemovitosti a pfispiva ke
spekulativni investi¢ni poptavce, nebot’ nemovitosti jsou zdanovany vyrazné¢ méné nez
rizikové¢jsi finanéni aktiva, jako jsou akcie, coZ zvySuje inflaci cen nemovitosti. Tuto
situaci by feSila zména dafového reZimu smérem ke zdanéni pozemkl nebo
nemovitosti na zékladé¢ hodnoty (prostfednictvim dan€ z hodnoty pozemkl nebo
katastralni dan¢ z nemovitosti), coz by zlepSilo jeho progresivitu a feSilo pobidky
pfispivajici k rychlému ristu cen bydleni a nizké nabidce v disledku prazdnych nebo
nedostatecné vyuzivanych nemovitosti ¢i pozemkii.

Tempo energetické transformace navzdory neddvnym snahdm stdle zpomaluji
piekazky v rozvodné siti. V roce 2025 byly zamitnuty Zadosti o pfipojeni ptiblizné
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42 GW kapacity obnovitelnych zdroja. To je vice nez celkova instalovand kapacita
obnovitelnych zdrojii v Polsku. V zajmu feSeni téchto piekazek se provozovatel
pienosové soustavy snazi upiednostnit investice do pienosovych soustav, pfenosu na
severojizni ose, jakoz i do vyhrazenych koridorti pro nové kapacity, které jsou v
soucasné¢ dobé¢ ve vyvoji (jak na mofi, tak v jaderné energetice), do integrace
pfenosovych a distribu¢nich soustav a feSeni flexibility. Je tfeba vyvinout dalsi usili ke
zvyseni flexibility polského energetického systému, mimo jiné prostiednictvim
pteshrani¢niho obchodovani s elektfinou, aby se zabranilo omezovani obnovitelnych
zdrojii energie a zmirnily se cenové skoky v dobé Spicek. Soucasnd uroven
pfeshrani¢niho propojeni je nizka, pfiCemz jedinym probihajicim projektem je
propojeni Harmony Link s Litvou. Omezeni pro pfidélovani kapacit systematicky
oddélila polské ceny elektiiny od trhu EU a nyni pfispivaji k vys§im cendm. Ackoli
pouzivani omezeni pro pridélovani zaznamenava urcity pokles, etnost aktivace téchto
opatieni je znepokojujici, protoze v konecném dusledku vedou k omezovani
obnovitelnych zdroji energie.

Vzhledem k zavislosti na drahych fosilnich palivech pii vyrobé elektfiny a nedostatku
nefosilni flexibility a propojeni byly velkoobchodni ceny elektiiny v Polsku v roce
2025 v priméru devaté nejvyssi v EU, coz omezovalo dostupnost energie. Dalsi
zavadeni obnovitelnych zdrojl energie nardzi i na omezeni nesouvisejici s rozvodnou
siti. Nepfiméiene vysoké danové zatizeni elektfiny (ve srovnani se zemnim plynem) v
maloobchodnich cenach brani v Polsku elektrifikaci, a to jak primyslovych odvétvi,
tak domacnosti. Priimyslovi spotiebitelé plati za elektiinu priblizné tiikrat vice nez za
plyn a dan¢ a poplatky tvoii tfetinu jejich Gctu za elektiinu. V odvétvi vytapéni danové
zatizeni elektiiny brani zavadéni tepelnych cerpadel. Polské odvétvi t€zby uhli je silné
dotovano a spotifebovava rozpoctové prostiedky, které by jinak mohly byt vyuzity
mimo jiné k urychleni pfechodu na ¢istou energii a prumyslové transformace. Za
prioritu pro postupné ukonceni by mohly byt povazovany dotace na fosilni paliva,
které¢ cilené¢ nefe$i energetickou chudobu ani skutecné problémy tykajici se
energetické bezpecnosti.

Priimyslové transformace postrada soudrzny strategicky a legislativni ramec, ktery by
sladil politické pobidky, planovani infrastruktury a finanéni podporu s cili na podporu
investic v prioritnich odvétvich. Klicové dekarbonizani zasahy — elektrifikace,
zavadéni obnovitelnych zdroji energie na misté, vyuZivani zeleného vodiku a
zavadéni zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku — jsou provadény spise po krocich
nez strukturalné. Ukoncovani vyuzivani uhli pfedstavuje pro regiony, které jsou stale
zavislé na t€zbé a pramyslu s vysokou intenzitou emisi, velkou hospodaiskou a
socialni vyzvu. Klicem ke zmirnéni ztraty konkurenceschopnosti a zaroven k podpoie
inovaci a rustu v téchto regionech bude koordinovany pfistup k primyslové
transformaci.

Dalkové 1 individualni vytapéni je 1 nadale zavislé na uhli a ¢eli strukturalnim vyzvam
v oblasti dekarbonizace. Obnovitelné zdroje dodavaji pouze 21 % energie
spotfebované na vytapéni a chlazeni ve vSech odvétvich. V odvétvi dalkového
vytapéni dochazi v kombinované vyrobé tepla a elektfiny k pfechodu z uhli na plyn,
ale integrace obnovitelnych zdrojl energie zaostava. Uhli stale tvoii 60 % skladby pro
dalkové vytapéni, zatimco vyuzivani obnovitelnych a nizkoemisnich systémi je
omezeno na demonstracni projekty a n€kolik menSich mést. Pokrok v dekarbonizaci
zavisi na urychlené diverzifikaci zdrojti tepla a modernizaci siti, jakoz i na planovani
vyuziti potencialu odpadniho tepla. Pfiblizn€ 15 % polskych domacnosti stale pouziva
uhli k individudlnimu vytapéni, coZ je nejvyssi absolutni ¢islo v EU, které souvisi i s
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jednou z nejhorsich urovni kvality ovzdusi v EU. Odhaduje se, ze srovnatelny podil
domaécnosti je také ohrozen energetickou chudobou v disledku vysokych nakladi na
energii a nizké ucinnosti budov. Klicem ke snizeni emisi a znecCisSténi ovzdusi je dalsi
usili o snizeni zavislosti na uhli a zlepSeni energetické G¢innosti. Vytapéni a chlazeni
predstavuji 81 % spotieby energie v domacnostech.

Ptechod na udrzitelnou dopravu je v Polsku i nadale naro¢ny, protoze emise ze silni¢ni
dopravy se za poslednich dvacet let téméi zdvojnasobily. Vyuzivani elektromobiltl v
soukromé a nakladni dopravé roste pomalu kvili nedostatenym pobidkam, vcetné
fiskalnich, a dobijeci infrastruktufe. Podpora a koordinace rozvoje intermodalni
vetejné¢ dopravy s nulovymi emisemi miize dale podpofit snahy o dekarbonizaci a
zaroven lepsi propojeni.

Polsko je zranitelné viici vysokym rizikim sucha, povodni, vin veder a extrémnich
povétrnostnich jevli, které ohrozuji ekonomickou bezpecnost a dobré zivotni
podminky lidi. Polsku stale chybi aktualizovana narodni strategie pro pfizptisobeni se
zméné klimatu, ktera by vychdzela z nejnovéjSich dostupnych hodnoceni rizik.
Ocekava se, ze prace na aktualizaci strategie piijaté v roce 2013 budou dokonceny az v
roce 2027. To ztézuje planovani opatfeni pro piizpiisobeni se a koordinaci mezi
mistnimi, regionalnimi a celostatnimi organy, pokud jde o feSeni akutnich potieb v
oblasti posileni odolnosti vii¢i zméné klimatu a pfipravenosti. Zména klimatu zhorSuje
environmentalni rizika a obzvlasté zranitelné jsou vodni zdroje a ekosystémy.
Neklesajici znecisténi vody z primyslové ¢innosti v kombinaci s vys$Simi teplotami
zustava kritickym problémem, ktery ohrozuje sladkovodni zdroje. Ochrana a obnova
ekosystému vyzaduje siln€j$i pobidky, vcéetn¢ finanénich, v souladu se zdsadou
»zneCistovatel plati, s cilem omezit zneCisténi a podpofit udrzitelné vyuzivani.
Pfirodni zdroje jsou rovnéz faktorem zmirfiovani zmény klimatu, ale pohlcovani
uhliku v Polsku neni dostate¢n¢ ambiciozni, aby bylo mozné splnit cil pro rok 2030 v
oblasti vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi. Je zapotiebi dalSich
politik na podporu udrzitelného zemédélstvi v moktadech a raseliniStich a fizeni
méstskych sidel.

Vzhledem k zésadni uloze lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémut souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni Polsku z roku 2026 mohou pfispét k provadéni doporuceni Rady o
lidském kapitalu v Unii.

ZhorSujici se zakladni dovednosti a rostouci nerovnosti ve vzdélavani jsou 1 nadale
vyzvou. Od roku 2018 se podil patnactiletych Zaka s nedostateCnymi vysledky v
zakladnich dovednostech zvysil vice, nez je primér EU. Regiondlni rozdily pfetrvavaji
jak ve vztahu k vysledkim vzdé€lavani, tak v pfistupu ke vzdélani. Inkluzivni
vzdélavani ptfedstavuje problém, protoze vysoky podil zakii se specialnimi
vzdelavacimi potiebami je v segregovanych zatizenich. K usnadnéni ptechodu zak se
zdravotnim postizenim do hlavniho vzdélavaciho proudu by Polsku prospélo
vypracovani strategie inkluzivniho vzdé€lavani, posileni podplrnych sluzeb a cilené
vzdélavani ucitell. Rozvoj dlouhodobého strategického pftistupu k inkluzivnimu
vzdelavani by usnadnil zapojeni zucastnénych stran, provadéni komplexnich opatieni
a také rozSifeni pfistupu k inkluzivnimu vzd€lavani pro vSechny studenty.
Nedostatecné zelené a digitalni dovednosti jsou navic i nadale prekazkou soubézné
transformace. Napiiklad v roce 2025 mé¢la alesponi zakladni digitalni dovednosti pouze
polovina polské populace ve véku 16-74 let, coz je pod primérem EU. Polsku by
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(42)

(43)

(44)

(45)

mohl prospét ucelengjsi piistup k feSeni nedostatku v oblasti dovednosti v kontextu
soub&zné transformace a v $irSim méfitku také dikladnéj$i monitorovani a hodnoceni
reforem a investic do dovednosti na v§ech trovnich.

Polsko se stile potykd s dlouhodobé nizkym poctem studentli a nizkym podilem
absolventii pfirodovédnych, technologickych, inzenyrskych a matematickych
studijnich programii (STEM), coz omezuje inovacni kapacitu zemég. Integrovangjsi
pristup ke vzdélavani v oborech STEM (vcetné lepsi informovanosti o kariéfe,
mentoringu, oslovovani znevyhodnénych skupin) by byl rovnéz ptinosem pro podporu
studentii (zejména zen) pii volbé povolani v oborech STEM.

Klic¢ovym tkolem pfi feSeni poklesu zékladnich dovednosti zlistdvd vybaveni ucitelt
potfebnymi dovednostmi a zlepSeni kvality jejich vzdélavani. Nedostatek ucitelti
pretrvava a muze se jeSté prohloubit, protoze pretrvavaji problémy s ptilakanim a
udrzenim novych zaméstnanct. Nizky podil uciteli mladSich 30 let na stiednich
Skolach navic poukazuje na potiebu atraktivnéjSich kariér pro ucitele. K usnadnéni
uspésné realizace reformy ucebnich osnov a zlepSeni kariérnich vyhlidek ucitelti by
Polsko pottebovalo zajistit dostatecny pocet ucitelli, modernizaci pocatecniho
vzdélavani ucitell a trvalé investice do jejich profesniho rozvoje (a to i v souvislosti s
inkluzivnim vzdélavanim).

Obavy z relativné¢ nizké efektivity systému odborného vzdélavani a ptipravy
pretrvavaji, a to i pfes vysokou miru ucasti. Mira zaméstnanosti Cerstvych absolventl
odborného vzdélavani a piipravy se snizila a zistavd pod primérem EU. Situaci
absolventli odborného vzdélavani a ptipravy by mohly zlepsit identifikace hlavnich
ptic¢in horSich vysledkl téchto absolventl v oblasti zaméstnanosti, zejména pokud jde
o nizké zékladni dovednosti, omezeny vyznam programu pro trh prace a nesoulad
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, a specializovany, na dikazech
zalozeny ak¢ni plan na jejich feSeni. To by mohlo byt doplnéno opatfenimi na posileni
kvality vyuky (vCetné feSeni nedostatku uciteli a nedostatkli v odborné ptiprave), lepsi
sladéni ucebnich osnov s potiebami trhu prace, vcetné digitdlnich a zelenych
dovednosti, a posileni koordinace s politikami vzdélavani dospélych. Ucast na
vzdélavani dospélych je stile vyrazné pod primérem EU, zejména v ptipadé
neformalniho uceni, a doposud bylo dosaZeno jen omezeného pokroku. V roce 2024 se
vzdélavani ucastnila pouze pétina dospelé populace, coz je hluboko pod prumérem EU
a cilem pro rok 2030. Systém vzdélavani dospélych zlistava roztfistény v disledku
rozptylené spravy mezi ministerstvy a regionalnimi aktéry a také kvuli velké zavislosti
na financovani na zakladé projektd. To pfispivd k omezené soudrznosti systému.
Systému by proto prospéla siln€jsi koordinace a financovani na celostatni irovni.

Zaclenéni znevyhodnénych skupin na trh price nadale predstavuje vyzvu. Hlavni
pficinou necinnosti zlstavaji zdravotni postizeni a nemoci. Rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim se dale zvysil z 33,9 procentniho bodu v roce 2023 na
35,6 procentniho bodu v roce 2024. Ugast osob se zdravotnim postizenim na trhu
prace se pohybuje tésné¢ nad 50 %. Pokroku bylo dosazeno v oblasti regulace a
zlepSeni ptistupu ke sluzbam péce o déti, a to z velké €asti s podporou fondit ESF+ a
Nastroje pro oziveni a odolnost, ale ti€ast Zen na trhu prace je stale nizka a ovlivnéna
regionalnimi rozdily. Dovednosti pracovnikli ze zemi mimo EU jsou na trhu prace
stale nedostatecné vyuzivany. V roce 2023 pracoval téméf kazdy druhy statni
prislusnik zem& mimo EU pod trovni své kvalifikace, a to 1 ptes jejich vysokou ucast
na trhu prace. Existuje prostor pro pokracovani v Usili o zvySeni u¢innosti vetejnych
sluzeb zaméstnanosti s cilem poskytovat cilengj§i podporu pii zacletiovani
znevyhodnénych skupin na trh préce.
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Podil ob¢anskopravnich smluv na celkové zaméstnanosti roste. Také osoby samostatné
vydélecné Cinné, které si nenajimaji zaméstnance, predstavuji vyznamny podil na
celkové zaméstnanosti, ktery piekracuje primér EU. Na obé skupiny se nevztahuje
plné socialni ochrana, protoze nemocenské pojisténi je dobrovolné a existuji pravni
predpisy, které umoziuji snizeni pojistného na socialni zabezpeceni, coz muize mit
negativni dopad na budouci davky véetné diichodt. Vede to k daniové arbitrazi (dan¢ a
prispeévky na socialni zabezpeceni) mezi riznymi typy smluv, pfiCemz s rostoucim
Castéji vyuzivana na podnikové nez na odvétvové turovni, coz celkové oslabuje
vyjednavaci pozici pracovnikill a osob samostatné vydéleéné ¢innych.

Sluzby dlouhodobé péce nejsou piipraveny na rostouci demografické vyzvy. Vetejné
vydaje na dlouhodobou péci zlstavaji nizké a jsou z velké ¢asti urCeny na rezidenéni
péci (vyrazné nad primérem EU), zatimco programy zaméiené na rozvoj domaci nebo
komunitni péce jsou nadale podfinancovany nebo jsou vysoce zavislé na financovani z
EU. To se promita do vysokych nakladu, které lidé v nouzi hradi z vlastni kapsy, a do
vysoké zavislosti na neformalni péc¢i v oblasti domacich sluzeb. Polsku by prospélo
zlepseni kvality a dostupnosti sluzeb dlouhodobé péce, zejména domaci a komunitni
péce, a to 1 zvySenim souvisejiciho financovani a jeho udrzitelnosti,

DOPORUCUIJE Polsku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa rastu Cistych vydaji doporucend Radou dne
21.ledna 2025 scilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu
poskytnutou narodni inikovou dolozkou pro vys$si vydaje na obranu. Posilit vydaje
na obranu a pfipravenost a zdroven zajistit G€innost vydajli a postupné upravit
rozpocet tak, aby byly zachovany strukturdlné vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby
veSkerd opatieni pifijatd ke zmirnéni dopadii zvySeni cen energii byla docasna,
zaméfena na ochranu zranitelnych domécnosti nebo na feSeni potieb energeticky
naro¢nych podniki, zachovéavala pobidky k usporam energie a jejich fiskalni ndklady
byly soucasné¢ slucitelné se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. Zlepsit efektivitu
vetejnych vydaji, mimo jiné lepSim zacilenim socialnich davek a rozsifenim rozsahu
prezkumii vydaji. Rozsifit piijmy vladnich instituci, také prostiednictvim vétsiho
diirazu na zdroje, kter¢ méné Skodi ristu, a zlepSenim dodrZzovani daitiovych
ptedpist. Zlepsit pfiméfenost dichodového systému a zaroven zachovat jeho
dlouhodobou udrzitelnost zvySenim skute¢ného veéku odchodu do diichodu, feSenim
dichodové chudoby Zen a osob samostatné vydélecné ¢innych a reformou zvlastnich
diichodovych systémd.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v radmci Nastroje pro oziveni a
odolnost. UdrZet tempo provadéni programu politiky soudrZznosti, v pfipadé potieby
na zakladé prerozdéleni prostfedki na strategické priority a flexibility v ramci
pfezkumu rimce politiky soudrznosti v poloviné obdobi. Resit jedineéné
socioekonomické a bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jeZ se
tykaji zejména regioni na vnéjsi vychodni hranici EU.

Zjednodusit regulaci, zlepSit regulacni nastroje a zajistit stabilni a jasny pravni
ramec. Podpofit hospodaiskou soutéZz v oblasti zadavani vetejnych zakazek,
zefektivnit zadavaci fizeni asnizit jejich tézkopadnost a zajistit dlouhodobé
planovani zadavani vefejnych zakazek. Posilit vazby mezi védou a podniky
vytvorenim silngjSich pobidek pro komercializaci vyzkumu a vytvofenim u¢inného
souboru projektii pfipravenych pro investovani. Modernizovat vefejny vyzkumny
systém, zvysit pfitazlivost kariéry ve vyzkumu a zajistit udrzitelné financovani
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vyzkumu a inovaci. U¢init podnikatelské prostiedi ptizniveéjSim pro inovace, a to i
pro startupy a scaleupy. Snizovat Gzemni rozdily, zejména prosttednictvim lepSiho
piistupu k vefejnym sluzbam a infrastruktuie a zlepsenim jejich kvality, také v
oblasti vyzkumu a inovaci. Vybudovat administrativni kapacitu a zlepsit efektivitu
vyuzitim interoperability elektronickych sluzeb a zasady sbéru dat ,,pouze jednou*
pro digitalizaci. Zvysit digitalni intenzitu malych a stfednich podniki a zaroven
uptfednostnit podporu pokrocilych technologii. Zvysit nabidku a kvalitu cenové
dostupného a socialniho bydleni prostfednictvim uc¢inné koordinace a strategii
politiky bydleni, rozSifeni programu cenové dostupného a socialniho bydleni,
zlepSeni pravnich pfedpist a revize zdanéni nemovitosti.

Zvysit flexibilitu a kapacitu energetické soustavy, zvysit preshranicni propojeni a
obchodovani s elektfinou a odstranit ptekazky dalsiho zavadéni obnovitelnych zdroji
energie. Podporovat vyvazené cenové signaly u elektfiny, které budou motivovat k
elektrifikaci, a postupné zrusit dotace na fosilni paliva, zejména dotace souvisejici s
tézbou uhli. Umoznit ¢istou priimyslovou transformaci a podpofit strategie pfechodu
zaméfené¢ na inovace pro regiony zavislé na uhli. Snizit zavislost na fosilnich
palivech v oblasti vytapéni ve spojeni s tepelnou modernizaci budov. Podporovat
dekarbonizaci dopravy spolu s podplrnou infrastrukturou. Budovat odolnost vuci
zméng klimatu prostfednictvim funkéni spravy v oblasti pfizplisobeni se zméné
klimatu, obnovy ekosystému a udrzitelného vyuzivani prirodnich zdroji.

Podporovat kvalitni a inkluzivni vzdé€lavani a feSit nedostatek pracovnich sil a
dovednosti. Zvysit tcast v oborech STEM ve vysokoskolském vzdélavani a fesSit
nedostatek ucitelti a kvalitu jejich vzdélavani. Dale posilovat G¢innost odborného
vzdélavani a pripravy. Usnadnit a zvysit ucast dospélych na vzdélavani. Zvysit ti¢ast
znevyhodnénych skupin na trhu prace, zejména osob se zdravotnim postizenim, a to i
poskytovanim prizptisobené podpory na trhu prace. Na zdkladé konzultaci se
socialnimi partnery snizit segmentaci trhu prace feSenim daiiové arbitrdZe mezi
jednotlivymi typy smluv a zlepsit pfistup k socidlni ochrané. Zvysit dostupnost a
kvalitu sluZzeb dlouhodobé péce.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné

13

CS



		2026-06-11T06:41:11+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



