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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Rakouska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze cilem rdmce spravy ekonomickych zalezitosti je
podporovat zdravé a udrZitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni riist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni rovnéz stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovéani EU). Evropsky semestr sestava
zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zemé& a z dohledu nad jejich
provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 Komise piijala navrh natfizeni, kterym se ziizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zéleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost na obdobi 2028-2034
a méni naiizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) c.
1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou,
socialni a izemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM/2025/565 final). Navrhované natfizeni je v souCasné dob& predmétem jednani se
spolunormotvirci.
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podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodaiskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise na zéklad¢ nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Rakousko uvedeno jako jeden z ¢lenskych
statdi, u nichz je tieba provést hloubkovy piezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, doporuceni pro
doporuceni Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a navrh spolecné zpravy o
zaméstnanosti 2026, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife sociadlnich préav. Rada piijala doporuceni tykajici se
hospodéiské politiky eurozony (°) dne 21.dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zameéstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského riustu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodarské politiky ¢lenskych stati EU byly v souladu se strategickymi cili Komise a
pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatnovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik 1 v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Néstroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zdvérecné
fazi (*). Plany pro oziveni a odolnost byly spolu s financovanim politiky soudrznosti
zasadni pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot’ plany mély
ucinné fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev, které¢ byly uvedeny v pfisluSnych
doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, a programy
financované z evropské politiky soudrznosti mély zohlednit doporuceni pro jednotlivé
zemé. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oZiveni a odolnost je tieba zamé&fit se na
zachovani reforem a investic, které jsou v ramci tohoto néstroje podporovany a
provadény, zejména téch, které pfispivaji k teSeni probléml uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 zvetejnila Komise zpravu o Rakousku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, kterého Rakousko dosahlo pii plnéni ptisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Rakousko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zdkladé této analyzy identifikovala
nejnaléhavesi vyzvy, kterym Rakousko Celi. Posoudila rovnéz pokrok Rakouska pfi
provadéni evropského pilife socidlnich prav a pfi plnéni hlavnich cili Unie v oblasti
zamestnanosti, dovednosti a snizovani chudoby 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 8. Cervence 2025 ptijala Rada po posouzeni a na doporu¢eni Komise doporuceni,
kterym se schvaluje narodni sttedn&doby fiskalné-strukturalni plan Rakouska (°). Plan
se vztahuje na obdobi 2025 aZ 2029 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do sedmi
let. Rada doporucila nasledujici maximalni tempo rastu Cistych vydaji: 2,6 % v roce

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro  oziveni a  odolnost (U  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporuc¢eni Rady ze dne 8. Cervence 2025, kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-
strukturalni plan Rakouska (Ut. vest. C, C/2025/3958, 20.8.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3958/0j).
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2025, 2,2 % v roce 2026, 2,2 % v roce 2027, 2,0 % v roce 2028 a 2,3 % v roce 2029,
coz odpovida maximalnim kumulativnim tempim ristu vypoctenym s ohledem na
zakladni rok 2024 ve vysi 2,6 % v roce 2025, 4,8 % v roce 2026, 7,2 % v roce 2027,
9,4 % v roce 2028 a 11,9 % v roce 2029. Na obdobi 2025-2028 se tato maximalni
tempa rustu Cistych vydaja kryji s napravnou drahou, jak doporucila Rada podle ¢l.
126 odst. 7 SFEU dne 8. &ervence 2025 s cilem odstranit nadmémy schodek (°). Na
zakladé posouzeni G¢innych opatieni Komisi dne 3. éervna 2026 (7) se proto postup pii
nadmérném schodku v pfipad¢ Rakouska pozastavi.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dopady piedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadaly o aktivaci
narodni unikové dolozky Paktu o stabilité a riastu koordinovanym zpiisobem, s cilem
podpofit tsili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu (*), a Evropska rada
na svém zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zakladé zadosti Rakouska
pfijala Rada dne 17.unora 2026 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se
Rakousku umoziiuje odchylit se od doporu¢enych maximalnich temp rlstu cistych
vydajii (°). Obdobi aktivace narodni unikové dolozky (2025-2028) umoziiuje
Rakousku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit pfijmy vladnich instituci
tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily stiednédobou udrzitelnost vefejnych
financi.

Dne 29. dubna 2026 piedlozilo Rakousko ro¢ni zpravu o pokroku 2026 (%), pokud jde
o dodrzovani doporuc¢eného maximalniho tempa ristu Cistych vydaj, provadéni
souboru reforem a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce a
provadéni reforem a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v jemu
uréenych doporucenich v ramci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz
zohlediiuje zpravy, které Rakousko dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pfii
plnéni pladnu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.
Soucasti rocni zpravy o pokroku je zprdva o opatienich piijatych v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,6 % a inflace méfena HISC dosahla 3,6 %.
Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada rust redlného HDP v roce 2026 o 0,6 %
avroce 2027 00,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,0 % a v roce
2027 na arovni 2,5 %.

Doporu¢eni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Rakousku, pfijaté dne 8. Cervence 2025.
Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku Rakouska jsou k dispozici na této
internetové strance: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-
and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/Austria_en.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investicni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
bali¢ek (COM(2026) 200 final).

Sdéleni Komise ,,Sladéni zvySenych vydajii na obranu s Paktem o stabilit¢ a rastu®, Brusel, 19. biezna
2025 (C(2025) 2000 final).

Doporuceni Rady ze dne 17. tnora 2026, kterym se Rakousku umoznuje odchylit se od maximalnich
temp rustu Cistych vydaji stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
unikové dolozky), (Uf. vést. C, C/2026/1158,4.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1158/0j).
Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici na této internetové strance: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Na zékladé tdaji poskytnutych Eurostatem (!!) se v roce 2025 schodek veiejnych
financi Rakouska snizil na 4,2 % HDP oproti 4,6 % HDP v roce 2024. SniZeni
schodku v roce 2025 odréazi ptedevsim provadéni konsolida¢niho balicku. Prognéza
Komise z jara 2026 pfedpoklada na zakladé€ politickych opatieni znamych ke dni jeji
uzavérky, Ze v letech 2026 a 2027 bude schodek vetejnych financi ¢init 4,1 % HDP.

Na zékladé odhadéi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky ('?), které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdrojt, v roce 2025 restriktivni, a to ve
vysi 1,1 % HDP. Predpoklada se, ze bude restriktivni i v letech 2026 a 2027, a to v
rozsahu 0,4 % HDP v obou letech.

Na zakladé 0daji poskytnutych Eurostatem (!*) se vefejny dluh Rakouska zvysil z
80,0 % HDP na konci roku 2024 na 81,5 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrazi pfedevsim fiskalni deficit, mirny rist HDP a Gvérove
financované investice do projekti infrastruktury nékterych mimorozpoctovych
jednotek v sektoru ustfednich vladnich instituci. Progndéza Komise z jara 2026
pfedpokladd na zakladée politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze pomér
dluhu k DPH se do konce roku 2026 zvysi na 83,4 % a do konce roku 2027 dale
vzroste na 84,9 %.

Na zakladé udaji Eurostatu ('*) dosdhly celkové vydaje rakouskych vladnich instituci
na obranu v roce 2025 vysSe 0,7 % HDP, coz odpovida narastu o 0,1 procentniho bodu
ve srovnani s referencnim rokem 2021. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, Zze v roce 2026 dosdhnou 0,9 % HDP, coz odpovida nartGstu o 0,3
procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Unie nadale celi riziku pferuSeni dodavek energie a zvySené volatility cen, které jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje celosvétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukézaly, Ze obecnd a necilena
opatieni s sebou nesou velké fiskalni néklady a jsou socidln¢ a ekonomicky neucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychod€ v unoru 2026 pftijalo Rakousko opatfeni
fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky
('), a to necilené sniZeni spotiebni dan& z motorového benzinu a nafty v dubnu a
kvétnu 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni naklady
na toto opatfeni budou v roce 2026 ¢init méné nez 0,1 % HDP, a to i v pfipad¢, Ze by
bylo prodlouZeno do konce roku.

Podle vypocti Komise vzrostly Cisté vydaje v Rakousku v roce 2025 o 2,0 %. Rust

¢istych vydaji v roce 2025 je nizsi nez doporucené maximalni tempo rastu.

Podle vypoctl Komise se ocekava, Ze tempo rastu Cistych vydaji Rakouska dosédhne
2,1 % v roce 2026 a 4,1 % kumulativné za roky 2025 a 2026. Predpokladany rist
¢istych vydajii v roce 2026 je niz$i nez doporuc¢ené maximalni tempo ristu. Pokud

Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko rocni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim riistem a ii) zménou primarnich
vydajl ocisténych o diskrecni opatfeni na strané piijmu a se zahrnutim vydaju financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.

Eurostat, Euro Indicators, 22. kvétna 2026.

Eurostat, vefejné vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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vezmeme v Uvahu roky 2025 a 2026 dohromady, piedpokladané kumulativni tempo
rustu Cistych vydaji je nizsi nez doporucené maximalni tempo ristu.

Doporuceni, kterym se schvaluje strednédoby plan Rakouska, uvadi soubor reforem a
investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce, spolu s harmonogramem pro
jejich provedeni. S ohledem na informace, které Rakousko poskytlo ve své rocni
zpraveé o pokroku, Komise konstatuje, ze provadéni klicovych kroki téchto reforem a
investic, které mély byt provedeny do 30. dubna 2026, je podle vSeho na dobré ceste.
Komise se domniva, ze Rakousko celkové splnilo své zavazky uspokojivym
zptisobem('6).

Demografické starnuti predstavuje vyznamnou vyzvu pro fiskdlni udrzitelnost
dichodového systému. Verejné vydaje na diichody patii k nejvys§im v Unii a v roce
2025 doséhly 14,5 % HDP, coz odréazi i nizky skute¢ny vék odchodu do dichodu.
Navzdory neddvnym a minulym opatfenim, véetn¢ ptisnéjSich pravidel zpusobilosti
pro systémy piedcasného odchodu do dichodu od roku 2026 a sblizovani véku
odchodu do dichodu u muzi a zen do roku 2033, se ptedpokldda, Ze skutecny a
zakonny veék odchodu do diichodu ziistane ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
nizky. Piedpokladd se, Ze spolkové transfery do dichodového systému zlstanou
vyznamné. Naproti tomu plany doplinkového penzijniho pojisténi zistavaji
nedostate¢né rozvinuté, s nizkym pokrytim a omezenym finan¢nim rozsahem.

Kromé demografického starnuti ptispivaji k vy$Sim vydajim na zdravotni pééi a
dlouhodobou péci také rozttisténost a nakladova neefektivita, coz zatéZuje vetejné
finance. Vydaje se i nadale soustfed’uji na lizkovou nemocni¢ni péci a nedostatecné
dodrzovéni vydajovych cilii nadale podkopava rozpoc¢tovou kontrolu. Cilem reforem,
vcetné ziizeni fondu pro reformu zdravotnictvi v roce 2026, je posilit primarni péci a
digitalizaci, ale jejich dopad je omezen nedostate¢nou regula¢ni podporou a slabou
koordinaci cest pacientd. Digitalizace systému zdravotni péce je stale neuplnd, coz
omezuje zvySovani efektivity. Navzdory pomérné vysokym vydajim na prevenci
nemoci existuje prostor pro zvyseni usili v oblasti fizeni rizikovych faktorti chovani a
prevence nepifenosnych nemoci. V oblasti dlouhodobé péce pietrvavaji nedostatky v
fizeni, véetné¢ neexistence zavaznych vydajovych cili a omezené integrace se
zdravotnickymi sluZzbami. Relativné vysoky podil pobytové péce a regiondlni rozdily v
jejim poskytovani ukazuji na prostor pro zlepSeni ndkladové efektivity a zajisténi
jednotnéjsi kvality péce.

Rakousky fiskalni rdmec se vyznaCuje sloZitym systémem mezivladnich transfert
mezi spolkovymi a regiondlnimi organy, coz snizuje efektivnost vefejnych vydajl.
Vzhledem k nizké mife danové autonomie spolkové zemé spoléhaji spise na sdilené
pfijmy neZ na vlastni zdroje — v roce 2025 pochézel z dil¢ich zdroji pouze maly podil
celkovych vefejnych piijmid. Zaroven financovani zakladnich sluzeb, jako je
zdravotnictvi, pée o déti a vefejnd doprava, ¢astecné zavisi na vydajich spolkovych
zemi a obci. Rakousko v listopadu 2025 revidovalo rakousky Pakt stability (2026—
2031), aby stanovilo cile pro zadluzeni a schodek pro vladni instituce na spolkové,
regiondlni a mistni urovni a zavedlo pozadavky na mési¢ni poddvani zprav na
regionalni urovni, avSak konkrétni zmény v pfidélovani vydaji a mechanismech
odpovédnosti byly jen mirné. Pakt do zna¢né miry vychazi ze stavajicich opatfeni a

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
balicek (COM(2026) 200 final).
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nijak zasadn¢ nemeéni slozité rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi urovnémi
vetejné spravy. Soucasnd spoluprace mezi obcemi je navic nerovnomérnd. Propojeni
obecnich dat do interoperabilni platformy pro vyménu dat a podpora viceucelovych
partnerstvi v oblasti sluzeb (Mehrzweckverbdnde) na funkéni urovni by mohlo zvysit
efektivitu, kvalitu sluzeb a tispory nékladu.

Danové skladba se naddle do zna¢né miry opird o piijmy z pracovni Cinnosti a
spotfebu. V roce 2025 mélo Rakousko paty nejvyssi pomér dani k HDP v EU a
vyrazné primémé datové zatizeni prace (!7). Od roku 2023 jsou dafiova pasma pro
dan z prijmt fyzickych osob indexovana podle inflace, coz brani dalSimu zvySovani
dafiového zatizeni prostfednictvim posunu do vysSiho daniového pasma. Neékolik
dlouhodobych strukturdlnich probléma v danové skladbé vSak zlstdva nevyieSeno.
Lep$i vyuzivani dani, které vice podporuji riist a zaméstnanost, by mohlo pomoci
vytvorit nezbytny rozpoctovy prostor a zlepsit celkovou danovou strukturu.

Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro uspésné provadéni provadéni financnich
nastroji Unie, a to 1 v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné do procesu
systematicky, smyslupln¢ a vcas zapojovat mistni aregionalni organy, socialni
partnery, obcanskou spolecnost a dalsi pfislusné zii€astnéné strany.

Provadéni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) a
Evropského socialniho fondu plus (ESF+), probihd v Rakousku rychleji, nez je priumér
na urovni EU, a to z hlediska vybéru projektl 1 plateb. Je dulezité udrzet soucasnou
dynamiku a zaroven maximalizovat dopad investic v praxi. Rakousko jiz v ramci
svych  programi  politiky  soudrznosti  pfijim4 opatieni na  podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Nékteré oblasti vSak mohou vyzadovat dalsi posileni
pfi provadéni, vcetné oblasti tykajicich se energetické Ucinnosti a integrovaného
uzemniho a méstského rozvoje. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které
Rakousko urcilo ve svém ptfezkumu politiky soudrznosti v polovin€é obdobi, zejména
ty, které souviseji s péti prioritami uvedenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné
obdobi ('), byly rychle a G¢inng vyuzity.

Rakousko celi n¢kolika vyzvam souvisejicim s udrzitelnosti vefejnych financi, trhem
praice a rozvojem dovednosti, dynamikou a konkurenceschopnosti podnikd,
pretrvavajici zavislosti na fosilnich palivech a vysokymi cenami energie.

Navzdory krokiim ke zjednoduseni zakladani podnikl a roz$ifeni nabidky nastrojl
financovani brani rozSifovani inovativnich podnikt nedostatek rizikového financovani.
Mistni trhy s rizikovym a ristovym kapitdlem zlstavaji ve srovnani s piednimi
zemémi EU nedostatecné rozvinuté, zatimco financovani startupti kleslo v roce 2025 o
56 % na nejnizsi Groven od roku 2019. Mezery ve financovani rizikového kapitalu,
které v soucasnosti prohlubuji pfekazky branici institucionalnim investorim investovat
do dlouhodobych kapitdlovych ndstrojii, by mohly byt zmirnény planovanymi
reformami zdkonli upravujicich penzijni fondy a pojistovny. Posileni pilife
dopliikového penzijniho pojisténi by mohlo pfispét také k prohloubeni rakouského
akciového trhu a k mobilizaci dodate¢ného kapitalu pro inovativni spolecnosti.

OECD (2026), Taxing Wages 2026 (Zdanovani mezd v roce 2026).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se méni natizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.
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Navzdory vysoké urovni investic do vyzkumu a vyvoje (mezi tfemi nejlepSimi
Clenskymi staty EU) ziistava jejich promitnuti do produkti uplatnitelnych na trhu a
pirelomovych inovaci omezené. Evropsky srovnavaci piehled inovaci z roku 2025
ukazuje, ze Rakousko je relativné slabé v zavadeéni produktovych inovaci malymi a
sttednimi podniky. Vlada v ramci pramyslové strategie do roku 2035 oznamila
opatfeni na zlepSeni kapacit v oblasti vyzkumu a vyvoje a pfijala tfeti Pakt pro
vyzkum, technologie a inovace na obdobi 2027-2029 s celkovym objemem finan¢nich
prostredkti ve vysi pfiblizné 5,5 miliardy EUR. Dukladné provadéni téchto opatient,
vcetn¢ ditkladné koordinace pravomoci mezi ministerstvy a monitorovani zamérené¢ho
na dopad, je nutné k zajisténi toho, aby vysoké vydaje Rakouska na vyzkum a vyvoj
vedly k vysledkim uplatnitelnych na trhu v oblasti inovaci srovnatelnym s prednimi
Clenskymi staty.

Dalsi vyzvou pro rist a produktivitu zastava opozdéné zavadéni pokrocilych
digitalnich technologii ve firmach. Pokrok v digitalizaci rakouské ekonomiky je stale
nerovnomérny. Malé a stfedni podniky vykazuji Grovenn zdkladni digitalni intenzity,
kterd je mirné nad pramérem EU, a zavadéni umélé inteligence mezi podniky ma
silnou dynamiku. Nicméné vyuzivani dalSich pokrocilych digitalnich technologii,
zejména cloud computingu a datové analyzy, je v podnicich stale pod primérem EU.
K feSeni tohoto nedostatku jsou stdle zapotfebi cilend opatieni, v€etné financnich
pobidek, silngj§i podpory zavadéni cloudovych a datovych feSeni v podnicich a
investic do digitalnich dovednosti.

Podnikatelské prostiedi v Rakousku nese administrativni a regulacni zatéz, ktera
zpomaluje povolovaci fizeni a vyZaduje, aby podniky vynaklddaly zna¢né prostiedky
na administrativni ikony. Pokroku bylo dosazeno umoznénim pln¢ digitdlniho procesu
registrace podnikil, nicméné je tfeba pfijmout dal$i vyznamné opatieni. Navrhovana
reforma obchodniho zakoniku ma potenciél urychlit vydavani povoleni k podnikéani a
snizit administrativni zatéz, ale jeji uplné provedeni vyzaduje U€¢innou spolupraci na
mistni, zemské a spolkové trovni.

Rakouské spotiebitele negativné ovliviiuje nedostate¢na konkurence v nékterych
odvétvich, coz prispiva k vySSim cendm. Dilezitymi faktory jsou omezeni uzemni
nabidky a prekdzky vstupu na trh. Regulacni omezeni pro néckteré profese a
poskytovatele sluzeb, naptiklad v oblasti stavebnictvi, dale omezuje hospodaiskou
soutéZ a vytvaii pfekazky, napft. pro preshrani¢ni poskytovani sluzeb.

Problémy s dostupnosti bydleni se objevily v disledku rostoucich nékladii na vystavbu
a klesajici nabidky nového bydleni, coZ znevyhodiiuje nové zdjemce o bydleni. Revize
slozitych technickych norem znamych jako ,,zavedena obchodni praxe* s cilem omezit
pozadavky, které nejsou nezbytné nutné pro bezpecnost nebo energetickou ucinnost,
by mohla otevfit cestu k inteligentnimu zjednoduSenti, které snizi naklady.

Rakousko pfijalo v roce 2025 né€kolik opatfeni k feSeni vysokych cen energii. Kromé
kratkodobych opatieni zaméfenych na snizeni cen energie pro energeticky narocny
primysl a sniZzeni poplatku za elektfinu pro rok 2026 byl pfijat zdkon o trhu s
elektfinou. Tento novy zdkon predstavuje dilezity posun v regulacnim ramci
rakouského trhu s elektfinou a pomize zvysit flexibilitu energie a umozni uzavirat
smlouvy o ndkupu elektfiny. Pro dosazeni trvale udrzitelnych a strukturalné nizsich
cen je vSak nezbytné uplné a vcasné provedeni zdkona o trhu s elektiinou. Zavislost
zemé na zemnim plynu pii vyrobé€ elektiiny v kombinaci s omezenou flexibilitou
nefosilnich zdrojl a kapacitou propojeni navic nadéle zvySuje ceny energie, které jsou
vyrazn€ vyssi nez pramér EU. PrestoZe tato zdvislost na zemnim plynu pietrvava,
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Rakousko pfijalo opatfeni ke zvySeni energetické bezpecnosti diverzifikaci zdroja
dodavek plynu.

Rakousko pokracuje ve své cesté za Cistou energii, fosilni paliva v roce 2024 vsak
stale tvotila vice nez polovinu jeho skladby zdrojii energie. Aby Rakousko splnilo své
cile pro rok 2030, bude muset zrychlit tempo rozsifovani kapacity obnovitelnych
zdrojii a infrastruktury, zejména v oblasti vétrné energie, kde v roce 2025 pftibylo
pouze 0,2 GW nové kapacity. Obnovitelné zdroje se v roce 2025 podilely na vyrob¢
elekttiny 83,9 %, pricemz vysoky podil ptipadal na vodni energii. Vzhledem k sezénni
proménlivosti vodni a fotovoltaické energie je vétrna energie, kterd v roce 2024
predstavovala 11,8 % vyroby z obnovitelnych zdroji, ndkladové efektivnim
doplitkkem, ktery snizuje potiebu dovozu elektiiny, zejména v zim¢. Zkraceni doby pro
vydani povoleni a vymezeni dostate¢nych zrychlenych oblasti, zejména pro vétrnou
energii, bude mit zasadni vyznam pro dosazeni cili stanovenych v zdkoné o rozsifeni
obnovitelnych zdrojii energie a ve vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu.
Urychleni modernizace a rozSifeni elektrizani soustavy, vcetné pieshrani¢ni, a
zvySeni skladovani zlstavaji klicové pro prechod na Cistou energii. To vyzaduje vétsi
investice 1 rychlost, véetné povolovani, aby bylo mozné do systému integrovat dalsi
vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Soucasné tempo dekarbonizace je stale nedostatecné k tomu, aby Rakousko splnilo své
klimatické cile pro rok 2030 a cil klimatické neutrality pro rok 2040. V roce 2024
klesly emise sklenikovych plynii o 3 %, coZ je vyrazn€ pomalejsi tempo nez v roce
2023, pricemz predbézné odhady naznacuji v roce 2025 narGst emisi. Emise z
primyslu v posledni dobé klesly, pfesto je toto odvétvi stile energeticky narocné a
vykazuje vysokou emisni naro¢nost. Méla by byt dale rozvijena opatfeni na podporu
dekarbonizace primyslu a rozvoje cisté prumyslové infrastruktury, vcetné jejiho
fyzického rozSifeni a regulacnich rdmci, se zaméfenim na regiony s vysokou
intenzitou emisi. Emise z dopravy v roce 2024 klesly, ptedevsim diky niz8i nakladni
dopravé, pokrok v politice vSak zlistadva omezeny. Dilezité bude postupné ukonceni
dotaci na fosilni paliva a urychleni elektrifikace dopravy, vcetné nakladni silni¢ni
dopravy. Dalsi snizovani emisi bude zaviset také na zvySovani energetické i€innosti v
primyslu, dopravé a budovéch, a to i prostfednictvim regulac¢nich reforem najemnich a
majetkovych pfedpistl, které usnadni renovaci budov.

Trh prace celi vyzvam, jak uspokojit poptdvku po pracovni sile v kontextu
demografického starnuti a relativné vysokého zdanéni prace a socialnich pfispévka,
které patii k nejvy$§im v EU. Zamé&stnanost se nadale postupné zvySovala, zejména
diky zvyseni zdkonného veéku odchodu do dichodu u zen. Primérny pocet obvykle
odpracovanych hodin tydné zGstal nizky a c¢inil 35,8 hodin (oproti 37,3 hodindm na
urovni EU). Mira aktivity a zaméstnanosti zen v roce 2025 ¢inila 75,1 % a 74,2 %
(oproti 82,7 % a 81 % u muzi). Souvisejici rozdily mezi pohlavimi byly vysoké, 7,6 a
6,9 procentniho bodu. Rakousko ma také jeden z nejvétSich rozdili v zaméstnanosti
Zen a muzl na Castecny uvazek v EU, ktery v roce 2025 dosahne 37,1 procentniho
bodu, pficemz témét polovina zen (49,6 %) pracuje na CasteCny uvazek. Vysoké
danové zatizeni prace odrazuje od ptechodu z ¢astecnych ivazkl na plné, coz ptispiva
k nedostatku pracovnich sil a omezuje hospodaisky potencidl. Navzdory zlepSenim v
oblasti rozSifovani pifedSkolniho vzdélavani a péfe zlstavaji pristup, pokryti a
dostupnost v jednotlivych spolkovych statech nerovnomérné. Hlavnimi pfi¢inami jsou
roztiiSténost systému spravy, financovani a nedostatek zaméstnancii. Povinny ramec
kvality s jasnymi standardy kvality by mohl pomoci feSit nerovnomérnou kvalitu na
mistni Grovni.
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Vzhledem k zésadni uloze lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémut souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni Rakousku z roku 2026 mohou pfispét k provadéni doporuceni Rady o
lidském kapitalu v Unii.

Nedostatek pracovnich sil se zaCal snizovat, ale stale ziistavda na pomérné vysoké
urovni. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikli a regionalni nesoulad nadéle brani
naboru kvalifikovanych femeslnikii na pracovni mista vyZzadujici stiedni Uroven
kvalifikace. Vysoka mira volnych pracovnich mist v nékterych regionech kontrastuje s
relativné vysokou nezameéstnanosti v jinych. Mezi ptrekazky regionalni mobility
pracovnich sil patfi rozdily v cenach najmi, dostupnosti socidlniho bydleni a rozdily v
dostupnosti piedskolniho vzdélavani a péce o déti do tii let. Systém odborného
vzdélavani a piipravy, prestoze je dobfe rozvinuty, ¢eli rostoucim vyzvam. V roce
2025 nemohlo najit misto pfiblizné 24 500 zacinajicich uci, pficemz malé a stiedni
podniky (MSP) se potykaly s vétSimi problémy. Otazkou je také kvalita odborné
ptipravy, vetné pouzivani digitalnich nastroji.

Vysledky v oblasti zaméstnanosti ziistavaji ve srovnani s primérem EU slabé, pokud
jde o star$i osoby, pracovniky s nizkou kvalifikaci a osoby z pfistehovaleckého
prostfedi. Nedavné reformy zaméfené na zvySeni zaméstnanosti zahrnuji podporu
opétovného zaméstnavani starSich dlouhodob& nezaméstnanych, zptisnéni ptistupu k
pred¢asnému dichodu, zavedeni ¢asteéného diichodu a ozndmeni danovych pobidek
pro préci po dosazeni zakonného véku odchodu do dichodu. Politiky integrace na trhu
prace pro osoby z pfist¢hovaleckého prostfedi a uchazeée o zaméstnani s nizkou
kvalifikaci jsou vSak stdle nedostatecné. Posileni Usili o prohlubovani dovednosti a
zména kvalifikace spolu s posilenim koordinace budouci ,strategie celozivotniho
uceni 2040 mezi spolkovymi zemémi a spolkovou trovni by mohlo dale zlepsit
zakladni dovednosti a zvysit integraci obou skupin na trhu prace.

Socialni situace v Rakousku se v roce 2025 zhorSila a vzrostl podil osob ohroZenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Nizké pfijmy rostly pomaleji nez primérné
pfijmy a dopad socidlnich transferi na snizovani chudoby byl méné ucinny. Déti byly
postizeny neumérné, nebot’ vice nez kazdé Ctvrté dité bylo ohroZzeno chudobou nebo
socialnim vyloucenim, coz ptfedstavuje nartst o 4,4 procentniho bodu oproti roku 2024
a prekonani priméru EU. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim se
zvysila také u osob s nizkou kvalifikaci a u osob narozenych mimo EU. Navzdory
nedavnym reformdm je i nadale tieba zlepsit dostupnost a pfimétenost kurzl profesni
pfipravy pro osoby z prist€éhovaleckého prostiedi a osoby s nizkou kvalifikaci.
Zameéstnatelnost by zlepsil zejména dostatecny pocet kurzii némeckého jazyka. Kromé
toho ma mnoho pracovnikii ze zemi mimo EU nadmérnou kvalifikaci (41,2 % v roce
2024) ve srovnani s RakuSany (24,3 %) a ostatnimi obcany EU (34,6 %), protoze
Rakousko v soufasné dobé nemd standardizovany vnitrostatni systém uznavani
zahrani¢nich kvalifikaci. Rychlej$i a jednotnéj$i uznavani kvalifikaci by mohlo
mobilizovat nedostatecné vyuzity potencial na trhu prace, podpofit integraci migrantt
a prisp¢t ke sniZeni jejich ohroZeni chudobou.

Rakousko se i nadéle potyka s problémy pii zvySovani Grovné zakladnich dovednosti.
Ptiblizn€ jeden ze Ctyi studentii nemd zakladni dovednosti a tento podil je vyrazné
vy$$i mezi studenty ze znevyhodnéného a pfist¢hovaleckého prostfedi. Rakousko se
vzdaluje od cile Evropského prostoru vzdélavani, jimz je snizit podil zakl s
nedostate¢nymi vysledky na méné nez 15 % do roku 2030, a vykazuje pfitom znacné
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socioekonomické a regionalni rozdily. PfedCasné ukoncovani Skolni dochazky nartista,
zejména u znevyhodnénych zakl narozenych v tuzemsku a u zéki z ptistehovaleckého
prostiedi. Udaje mezinarodniho 3etfeni OECD o vyucovani a uleni za rok 2024
ukazuji velmi nizkou miru inkluze ve skolach (8,1 %, primér EU: 50,2). Vysledky
vzdélavani jsou v jednotlivych spolkovych zemich stale nerovnomérné a pietrvavajici
nedostatek ucitelll a zaméstnancli omezuje moznosti zlepSovani vysledkll vzdélavani.
Udrzeni mladych lidi ve vSeobecném vzdélavani pomoci systematickych systému
sledovani, cilené podpory kombinujici zakladni dovednosti, jazykové vzdélavani,
feSeni nedostatku ucitelll a pracovnikli a podpora inkluzivniho vzdélavani ucitelti a
flexibilnich drah druhé Sance by mohlo zlepSit integraci, zaméstnatelnost a socialni
soudrzZnost.

Vzhledem kuzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozény piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodatskeé politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych
planta pro oziveni a odolnost. V ptipadé¢ Rakouska pomaha doporuceni €. 1 realizovat
prvni, druhé, tieti a paté doporuceni tykajici se eurozény, doporuceni €. 2 pomaha
realizovat ¢tvrté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 3 pomaha realizovat
sedmé, devaté a jedendcté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni €. 4 pomaha
realizovat sedmé doporuceni tykajici se eurozony a doporuceni ¢. 5 pomaha realizovat
paté doporuceni tykajici se eurozony.

DOPORUCUIJE Rakousku v obdobi 2026-2027:

1.

Nadale dodrzovat maximéalni tempa rlstu Cistych vydaji doporuc¢end Radou dne 8.
cervence 2025 scilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu
poskytnutou narodni tinikovou dolozkou pro vys$si vydaje na obranu. Posilit vydaje
na obranu a pripravenost a zaroven zajistit efektivitu vydajii a postupné upravit
rozpocet tak, aby udrzel strukturdln€ vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby veSkera
opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadii zvySeni cen energii byla doCasna, zamétena na
ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych
podnikii, zachovéavala pobidky k usporam energie a jejich fiskdlni naklady byly
soucasné slucitelné se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. Provést soubor reforem
a investic, které jsou zakladem prodlouzené¢ho obdobi korekce, jak doporucila Rada
dne 8. Cervence 2025. Pfijmout rozhodné opatieni k zajiSténi udrzitelnosti vefejnych
financi, ato 1prostfednictvim zlepSeni fiskalni udrZitelnosti zdravotnictvi,
dlouhodob¢é péce a diichodového systému, mimo jiné zefektivnénim nemocnicni
infrastruktury, zlepSenim néakladové efektivnosti zdravotni a dlouhodobé péce,
posilenim digitalizace a prevence nemoci za ucelem kontroly vydajli a vyraznym
zvySenim skutecného véku odchodu do dichodu. ZjednoduSit a racionalizovat
fiskdlni vztahy a povinnosti na riznych Urovnich vefejné spravy a zajistit
jednoznacéné sladéni odpoveédnosti v oblasti financovani a vydaji. Zlepsit danovou
skladbu fiskaln€ neutralnim zpiisobem s cilem snizit vysoké danové zatizeni prace.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. UdrZet tempo provadéni programl politiky soudrznosti a piipadné
vychazet z pterozdéleni prostiedki na strategické priority a flexibilitu v ramci
pfezkumu ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Podporovat dynamiku podnikani a zaklddani a rist mladych podnikid, mimo jiné
zajiSténim lepsiho pfistupu k rizikovému a rhstovému kapitdlu a usnadnénim
kapitdlovych investic ze strany institucionalnich investori a posilenim systémi
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doplikového penzijniho pfipojisténi. Zlepsit promitnuti vysokych investic do
vyzkumu a vyvoje do feSeni uplatnitelnych na trhu a zvysit vyuZzivani pokrocilych
digitalnich technologii ve firmach. Zjednodusit pravni pfedpisy a snizit
administrativni zatéz, zejména pro malé a stiedni podniky, mimo jiné zrychlenim
povolovacich fizeni. Resit regulaéni piekazky v odvétvi sluzeb a posilit
hospodaiskou soutéz s cilem sniZit ceny. Resit vysoké naklady na vystavbu.

Provadét zakon o elektfing, zlepsit flexibilitu energetického systému a podporovat
dohody o nakupu elekttiny. Zlepsit energetickou ucinnost a snizit celkovou zévislost
na fosilnich palivech a urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a potfebné
infrastruktury, zejména zjednoduSenim povolovacich postupii a zavedenim
zvlastnich oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie. Dale
snizovat emise, zejména v odvétvi dopravy a urychlenim dekarbonizace pramyslu,
zejména v regionech s vysokou intenzitou emisi.

Vytvoftit pobidky ke zvyseni celkového poctu odpracovanych hodin a ucasti Zen na
trhu prace na plny Gvazek, véetné zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb péce o déti.
Resit nedostatek kvalifikovanych pracovnikii a vyfesit regiondlni nesoulad, mimo
jiné zlepSenim vysledki na trhu prace pro star§i pracovniky a osoby z
ptist¢hovaleckého prostfedi prostfednictvim uznavani jejich kvalifikace. ZvySovat
uroven zakladnich dovednosti jiz od raného véku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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