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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja
Nizozemske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97! in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZij® in zlasti
¢lena 6(1) navedene uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Uredba (EU) 2024/1263 doloca cilje okvira ekonomskega upravljanja, s katerim se
zeli spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, z reformami in naloZbami pa
trajnostno in vkljucujoCo rast in odpornost, ter prepreciti ¢ezmerne javnofinancne
primanjkljaje. Uredba doloca, da Svet in Komisija izvajata ve¢stranski nadzor v okviru
evropskega semestra v skladu s cilji in zahtevami iz Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Evropski semester vkljuCuje zlasti oblikovanje specificnih priporocil za
drzave in nadzor nad njihovim izvajanjem.

(2) Komisija je 16. julija 2025 sprejela predlog uredbe o vzpostavitvi Evropskega sklada
za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in
pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 20282034 ter spremembi Uredbe

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

SL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj

SL

€)

(4)

©)

(6)

(EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom)2024/2509°. Cilj predloga je povecati
ucinkovitost financiranja Unije z zmanjSanjem razdrobljenosti finan¢ne strukture in
podpreti drzave clanice pri usklajevanju njihovih ekonomskih politik v skladu s
¢lenom 175 PDEU.

Komisija je 25.novembra 2025 sprejela mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Nizozemske za leto 2026. Na isti datum je Komisija na podlagi Uredbe (EU)
St. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2026, v katerem [je
Nizozemsko opredelila kot eno] [Nizozemske ni opredelila kot ene] od drzav ¢lanic,
za katero bi bilo treba opraviti poglobljeni pregled. Sprejela je tudi priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, priporocilo za priporocilo Sveta
o Cloveskem kapitalu v Evropski uniji ter predlog skupnega porocila o zaposlovanju za
leto 2026, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel
evropskega stebra socialnih pravic. Svet je priporoCilo o ekonomski politiki
euroobmodja sprejel* 21. aprila 2026, skupno poroéilo o zaposlovanju in priporo¢ilo o
¢loveskem kapitalu pa 9. marca 2026.

Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurencnost, tj. strateski okvir,
katerega cilj je povecati svetovno konkuren¢nost Unije v naslednjih petih letih. V
njem so opredeljeni trije nujni elementi preobrazbe za trajnostno gospodarsko rast:
inovacije, razoglji¢enje in konkurenc¢nost ter varnost. Evropski semester je usklajen s
kompasom za konkurencénost, pri ¢emer zagotavlja, da so ekonomske politike drzav
¢lanic skladne s strateskimi cilji Komisije, ter ustvarja enoten pristop k ekonomskemu
upravljanju, ki spodbuja trajnostno rast, inovacije in odpornost po vsej Uniji.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2026 nadalje razvija
skupaj z zakljuéno fazo izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost’. Nadrti za
okrevanje in odpornost so bili skupaj s financiranjem kohezijske politike bistveni za
uresni¢evanje prednostnih nalog politike v okviru evropskega semestra, saj so bili
potrebni za uc¢inkovito obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih
v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzave, izdanih v nedavnih ciklih, programi, ki
se financirajo iz evropske kohezijske politike, pa so morali upoStevati specifi¢na
priporocila za drzave. Ker se mehanizem za okrevanje in odpornost bliza koncu svoje
Zivljenjske dobe, je Se vedno bistveno, da se ohranijo reforme in naloZbe, ki se
1zvajajo z njegovo podporo, zlasti tiste, ki prispevajo k obravnavi izzivov, opredeljenih
v specifi¢nih priporocilih za drzave.

Komisija je 3. junija 2026 objavila porocilo o drzavi za Nizozemsko za leto 2026.
V njem je ocenila napredek Nizozemske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporo¢il
za drZavo ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost na Nizozemskem. Na podlagi
te analize so bili v porocilu o drzavi opredeljeni najbolj pere€i izzivi, s katerimi se
sooc¢a Nizozemska. V njem je bil ocenjen tudi napredek Nizozemske pri izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic, pa tudi pri doseganju krovnih ciljev EU glede
zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja revsc¢ine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeZzelje, ribistvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost
za obdobje 2028-2034 ter spremembi Uredbe (EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final). O predlagani uredbi trenutno potekajo pogajanja s sozakonodajalcema.

UL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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Komisija je za Nizozemsko opravila poglobljeni pregled v skladu s c¢lenom 5
Uredbe (EU) st. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za
Nizozemsko, ki so jo pripravile sluzbe Komisije za namene navedene uredbe, so bile
objavljene 20. maja 2026°. Komisija je 3. junija 2026 ugotovila, da na Nizozemskem
ni ve¢ makroekonomskih neravnotezij. Natan¢neje, v preteklih letih so bile prisotne
ranljivosti, povezane =z visokimi ravnmi zadolzenosti gospodinjstev, trgom
stanovanjskih nepremicnin in velikim presezkom na tekofem racunu, ki pa so se v
zadnjem cCasu zmanjsale. Velik presezek na tekocem racunu se je v zadnjem Casu
nekoliko zmanjSal in je deloma strukturen, saj Nizozemska deluje kot kljucno
evropsko trgovinsko vozlis¢e in gosti Stevilna multinacionalna podjetja. Hkrati padec
presezka z vidika varCevanja in nalozb odraza dejstvo, da je k nedavni realni rasti BDP
najve¢ prispevalo domace povpraSevanje in da se je povprasevanje povecevalo hitreje
kot drugod v euroobmocju, ¢eprav z nizjih ravni. Presezek na tekoCem racunu naj se
letos ali prihodnje leto ne bi povecal. Cene stanovanjskih nepremi¢nin ob zmanjSani
ponudbi stanovanj Se naprej vidno rastejo. Zadolzenost gospodinjstev kot delez BDP
se je v letu 2025 ponovno zmanjsala, ¢eprav pocCasneje kot prej, saj se je zadolzevanje
povecalo z nizjimi obrestnimi merami. ZadolZzenost gospodinjstev se lahko v
prihodnjih letih stabilizira, tveganja, povezana z visoko zadolZenostjo gospodinjstev,
pa so delno ublaZena z razSirjenostjo hipotek s fiksno obrestno mero. Sprejeti so bili
nekateri ukrepi politike za povecanje ponudbe stanovanj, najnovejsi program javnih
nalozb, vkljuéno s stanovanji, pa bi lahko srednjero¢no pripomogel k zmanjSanju
presezka na tekoCem racunu. V prihodnje bi lahko ucinkovito povecanje ponudbe
stanovanj in odprava davcénih spodbud, ki dajejo prednost nakupu stanovanj,
financiranemu z zadolZzevanjem, pripomogla k znizevanju cen stanovanj in trajnemu
zmanjSanju zadolZenosti gospodinjstev, medtem ko bi spodbujanje domacih nalozb
pripomoglo k nadaljnjemu zmanjSanju presezka na tekocem racunu. Evropski semester
bo zagotovil okvir za spremljanje napredka pri stanovanjskih reformah.

Svet je [datum] na podlagi ocene in priporocila Komisije sprejel priporocilo o potrditvi
nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega naérta Nizozemske’ iz aprila 2026.
Nacrt, predlozen v skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe (EU) 2024/1263, zajema obdobje od
leta 2026 do leta 2030 ter predstavlja fiskalno prilagoditev skozi §tiri leta. Svet je
priporocil naslednje najviSje stopnje rasti o€iSCenih odhodkov: 4,7 % v letu 2026,
3,5% v letu 2027, 3,1 % v letu 2028, 3,5 % v letu 2029 in 3,7 % v letu 2030, kar
v visini 4,7 % v letu 2026, 8,4 % v letu 2027, 11,7 % v letu 2028, 15,6 % v letu 2029
in 19,9 % v letu 2030. To priporocilo nadomes¢a Priporocilo z dne 21. januarja 2025°%.
Vendar najvi§je stopnje rasti oc¢iS¢enih odhodkov, dolo¢ene v navedenem priporocilu
za leto 2025, in sicer 3,5 % letno in 10,4 % kumulativno glede na izhodis¢no leto
2023, ostajajo relevantne za oceno skladnosti do vklju¢no leta 2025.

Vojna agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv
za Evropsko unijo. Komisija je drzave ¢lanice pozvala, naj zaprosijo za usklajeno
aktivacijo nacionalne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi

SWD(2026) 140 final.

Priporocilo Sveta z dne [datum] o potrditvi nacionalnega srednjerocnega fiskalno-strukturnega nacrta
Nizozemske iz aprila 2026 (UL [Urad za publikacije: vstaviti sklic na UL]).

Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o dolocitvi poti gibanja oc¢is§¢enih odhodkov za Nizozemsko
(UL C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/0j).
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podprla prizadevanja EU za hitro in znatno povecanje odhodkov za obrambo’,
Evropski svet pa je ta predlog pozdravil 6. marca 2025. Drzave ¢lanice lahko Se vedno
zahtevajo aktivacijo nacionalne odstopne klavzule kadar koli do leta 2028, ce
izpolnjujejo merila iz ¢lena 26 Uredbe (EU) 2024/1263.

Nizozemska je 14. aprila 2026 predlozila letno poro¢ilo o napredku 2026'° v zvezi
z izvajanjem reform in nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specificnih
priporocilih za drzavo v okviru evropskega semestra. Letno porocilo o napredku
odraza tudi polletno poroCanje Nizozemske o napredku pri izvajanju nacrta za
okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnega BDP je v letu 2025 znaSala 1,8 %, inflacija po HICP pa 3,3 %. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi realni BDP zrasel za 1,0 % v letu 2026 in

za 1,1 % v letu 2027, inflacija, merjena z indeksom HICP, pa naj bi znaSala 3,2 % v
letu 2026 in 2,5 % v letu 2027.

Na podlagi podatkov, ki jih je zagotovil Eurostat'!, se je primanjkljaj sektorja drzava
Nizozemske povecal z 0,7 % BDP v letu 2024 na 1,6 % BDP v letu 2025. Povecanje
primanjkljaja v letu 2025 je predvsem posledica narascajoc¢ih tekocih odhodkov in
javnih nalozb ter strukturnih znizanj dohodnine. Na podlagi ukrepov politike, znanih
na presecni datum napovedi, je v pomladanski napovedi Komisije 2026 v letu 2026
predviden primanjkljaj v viSini 2,5 % BDP, v letu 2027 pa 1,9 % BDP. Povecanje
primanjkljaja v letu 2026 je predvsem posledica zaCasnega ucinka reforme vojaskega
pokojninskega sistema, ki zahteva prenos priblizno 0,7 % BDP z vlade na zasebni
pokojninski sklad.

Glede na ocene Komisije je bila fiskalna naravnanost'?, ki vklju¢uje nacionalno
financirane odhodke in odhodke, ki jih financira EU, v letu 2025 ekspanzivna in je
znasala 0,8 % BDP. V letih 2026 in 2027 naj bi bila na splosno nevtralna.

Glede na podatke Eurostata'® se je dolg sektorja drzava Nizozemske povecal s 43,8 %
BDP konec leta 2024 na 44,4 % BDP konec leta 2025. Na podlagi ukrepov politike,
znanih na prese¢ni datum napovedi, pomladanska napoved Komisije 2026 predvideva,
da se bo delez javnega dolga v BDP do konca leta 2026 povecal na 46,9 %, do konca
leta 2027 pa naj bi ostal na splo$no stabilen pri 47,0 %. Povecanje v letu 2026 odraza
predvsem posojila nizozemskemu operaterju prenosnega sistema elektricne energije
TenneT in drzavnemu energetskemu podjetju EBN.

Sporocilo Komisije Upostevanje vec¢jih obrambnih izdatkov v okviru Pakta za stabilnost in rast (Bruselj,
C(2025) 2000 final z dne 19. marca 2025).

Letna porocila o napredku za leto 2026 so na voljo na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik,
tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna
naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, vklju¢no z odhodki, ki se financirajo
z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov Unije.

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.
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Po podatkih Eurostata!* so skupni odhodki sektorja drzava za obrambo na
Nizozemskem v letu 2025 znasali 1,7 % BDP. Glede na pomladansko napoved
Komisije 2026 naj bi v letu 2026 znasali 1,9 % BDP.

Unija se Se naprej sooCa s tveganji motenj v oskrbi z energijo in povecane
nestanovitnosti cen, ki jih Se zaostrujejo geopoliticne napetosti, ki vplivajo na
svetovne trge nafte in plina. IzkuSnje iz energetske krize v obdobju 2022-2023 so
pokazale, da obsezni ukrepi in ukrepi, ki niso ciljno usmerjeni, povzrocajo velike
fiskalne stroske ter so socialno in gospodarsko neucinkoviti. Nizozemske je od izbruha
vojne na Bliznjem vzhodu februarja 2026 sprejela ukrepe fiskalne politike za ublazitev
ucinka visokih cen energije na gospodinjstva in podjetja'>. Ti vkljucujejo sklad za
izredne energetske razmere, namenjen podpori najranljivejSim gospodinjstvom z
visokimi racuni za energijo pozimi 2026-2027, trajno povecanje neobdavcenih
nadomestil za potovanja in ciljno usmerjena znizanja davcne stopnje za motorna vozila
za dostavna vozila in tovornjake za leto 2026. Glede na pomladansko napoved
Komisije 2026 naj bi v letu 2026 fiskalni stroski teh ukrepov znaSali manj kot 0,1 %
BDP.

Glede na izra¢une Komisije so o¢i$¢eni odhodki na Nizozemskem v letu 2025 zrasli za
7,2 %, v letih 2024 in 2025 pa skupno za 10,6 %. Rast ocis¢enih odhodkov je bila v
letu 2025 nad najvi§jo stopnjo rasti, ki jo je Svet priporocil januarja 2025, kar na letni
ravni pomeni odstopanje v visini 1,5 % BDP. Ob upostevanju let 2024 in 2025 skupaj
je tudi kumulativna stopnja rasti o¢iS¢enih odhodkov nad priporoceno najvisjo stopnjo
rasti, kar pomeni odstopanje v visini 1,0 % BDP v kumulativnem smislu.

Glede na izraCune Komisije naj bi o€iS€eni odhodki na Nizozemskem v letu 2026
zrasli za 4,9 %. Napovedana rast ociS¢enih odhodkov je v letu 2026 nad najvisjo
stopnjo rasti, ki jo je Svet priporo€il [datum], kar na letni ravni pomeni odstopanje v
visini 0,1 % BDP.

Nizozemski sistem obdav¢itve dohodkov fizicnih oseb obravnava nekatera sredstva
drugae kot preostala, kar izkrivlja razporeditev kapitala in vpliva na gospodarske
odlocitve. Zlasti odbitki hipotekarnih obresti — skupaj z nizkim davkom na pripisane
najemnine — ustvarjajo mocno fiskalno naklonjenost naloZbam v stanovanja, ki se
pogosto financirajo z zadolZevanjem, ki prednjacijo pred naloZbami v delnice in
obveznice. Poleg tega se ugodnejSa dav€na obravnava razSiri tudi na pokojninske
prispevke in sredstva v podjetjih z omejenim Stevilom lastnikov, ki so podjetja, v
katerih je veCina njihovih delnic v lasti le nekaj posameznikov. Medtem so dohodki
gospodinjstev iz prihrankov in naloZb obdavceni po predpostavljenih — in ne dejanskih
— stopnjah donosa, kar je praksa, ki lahko okrepi gospodarske cikle, ¢e stopnje ne
sledijo dejanskim rezultatom. Vlada je zacela preucevati prehod na davek na rast
kapitala, po moznosti do leta 2028. Izvajanje reform, ki zmanjSujejo to neenako
davéno obravnavo — znotraj vrst sredstev in med njimi — bo zmanjSalo priloZnosti za
davéno arbitrazo, okrepilo davéni sistem kot samodejni stabilizator, ublaZilo
ekonomske neenakosti in spodbudilo ucinkovitejSe razporejanje kapitala. Glede na
njeno vlogo pri spodbujanju visoke zadolzenosti gospodinjstev je zmanjSanje neenake
dav¢ne obravnave pomembno tudi pri odpravljanju makroekonomskih neravnotezij.

Poleg zgoraj navedenih davcnih spodbud je precenjenost stanovanj na trgu posledica
omejene odzivnosti ponudbe novih stanovanj na veliko povprasSevanje, ki ga

Eurostat, javnofinan¢ni odhodki po klasifikaciji izdatkov drzave po funkcijah (COFOGQG).
To odraza stanje na presecni datum pomladanske napovedi Komisije 2026 (4. maj 2026).
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spodbujajo rast prebivalstva in vse manjSa gospodinjstva. V letu 2025 naj bi bilo v
drzavi prek 400 000 stanovanj premalo'®. Da bi vlada povecala ponudbo stanovanj z
odpravo kljucnih ovir, ki trenutno zavirajo gradnjo, bi lahko pospesila svoje nacrte za
racionalizacijo postopkov nacrtovanja in izdaje dovoljenj, za dokoncanje katerih je v
povprecju potrebnih 67 let, ter poenostavitev gradbenih predpisov. Poleg tega bi se
lahko dalo na voljo ve¢ zemljiS¢ za gradnjo novih stanovanj. Napredek ovirajo tudi
Stevilna druga ozka grla, vkljucno s pomanjkanjem delovne sile in omejitvami gradnje,
povezanimi s ¢ezmernimi usedlinami duSika in prezasedenostjo elektroenergetskega
omreZzja. Povecanje ponudbe stanovanj je pomembno za ublazitev makroekonomskih
neravnotezij.

Slabo razvit zasebni najemniski trg na Nizozemskem predstavlja velike izzive glede
cenovne dostopnosti in razpolozljivosti ter povecCuje tveganje revsCine za
gospodinjstva z nizkimi in srednjimi dohodki. Ceprav so nedavni ukrepi politike, kot
je podaljsanje reguliranih najemnin, nekaterim najemnikom zagotovili razbremenitev,
so skupaj z vi§jimi obrestnimi merami in davénimi spremembami prispevali tudi h
kréenju fonda stanovanj. Ta trend je posledica tega, da najemodajalci prodajajo
nepremi¢nine lastnikom, ki bivajo v lastnih stanovanjih, kar dodatno zmanjsuje
razpolozljivost najemniskih stanovanj, medtem ko so se najemnine za enote, ki
presegajo cenovno kapico, zviSale. Da bi spodbudili rast v zasebnem najemniskem
sektorju, bi lahko nalozbe v zasebni najemniski trg postale privlacnejSe, Ce bi
regulirane najemnine prilagodili bolj v skladu z vrednotenjem nepremicnin, hkrati pa
preprecili vrnitev k previsokim najemninam. Tako uravnoteZeno ponovno umerjanje bi
lahko pripomoglo k povecanju skupne ponudbe stanovanj in zmanjSanju spodbud za
hipotekarni dolg za nakup hiSe, kar bi posledi¢no prispevalo k ublazitvi
makroekonomskih neravnovesij.

Nizozemski sistem dolgotrajne oskrbe se sooa z velikimi izzivi zaradi staranja
prebivalstva, drage institucionalne oskrbe in velikoduSne pokritosti vzdrzevanih oseb.
Nizozemska se v primerjavi z ve¢ino drZav ¢lanic dobro odreze v smislu ustreznosti,
razpolozljivosti in kakovosti sistema dolgotrajne oskrbe ter obsega delovne sile na tem
podro¢ju. Vendar sistem vse bolj pritiska na drzavni proracun. Leta 2022 so skupni
odhodki za dolgotrajno oskrbo na Nizozemskem znaSali 3,8 % BDP, kar je najvi§ja
vrednost v EU, glede na poro€ilo Komisije o staranju prebivalstva za leto 2024 pa naj
bi se do leta 2070 povecali na 5,7 % BDP. Ukrepi za reSevanje tega povecanja bi lahko
vkljucevali uskladitev sofinanciranja, tj. lastnih prispevkov pacientov, s stroski oskrbe,
ki so je pacienti delezni v okviru razlicnih vrst prejemkov. Sistem bi deloval
stroSkovno ucinkoviteje, ¢e bi pacienti obliko oskrbe izbrali na podlagi svojih
individualnih potreb po oskrbi, namesto da izberejo obliko, pri kateri morajo najmanj
doplacati. Koalicijski sporazum nove vlade vsebuje prizadevanja za izboljSanje
stroSkovne ucinkovitosti, vkljuéno z doseganjem strukturnih prihrankov v viSini
priblizno 0,2% BDP v sedanjem mandatu. K zmanjSanju stroskov bi lahko
pripomogle tudi dodatne nalozbe v preprecevanje, da bi upocasnili nastanek potreb po
dolgotrajni oskrbi, in nadaljnje izboljSanje zagotavljanja oskrbe v skupnosti. S temi
izboljSavami bi se lahko zagotovila u€inkovitejSa porazdelitev koristi, ki jih zagotavlja
sistem, ne da bi pri tem ogrozili njegovo visoko pokritost in kakovost sistema.

Na podlagi izracunov in napovedi Evropske komisije in Skupnega raziskovalnega sredisca. Za
podrobnosti glej: Balouktsi idr. (2026) Housing investment needs in the EU (Potrebe po nalozbah v
stanovanja v EU). Tehni¢no porocilo JRC 144419.
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Sistemati¢no, smiselno in pravocasno vklju¢evanje lokalnih in regionalnih organov,
socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno,
da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspesSno izvajanje instrumentov
Unije za financiranje, pa tudi v okviru evropskega semestra.

Izvajanje programov kohezijske politike, ki vkljucujejo podporo iz Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za praviéni prehod (SPP) in Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+), poteka na Nizozemskem hitreje od povprecja v EU, kar
zadeva izbiro projektov in placila. Pomembno je ohraniti sedanji zagon, hkrati pa ¢im
bolj povecati ucinek nalozb na terenu. Nizozemska Ze sprejema ukrepe v okviru svojih
programov kohezijske politike za povecanje konkuren¢nosti in rasti. Bistveno je
zagotoviti, da se nove nalozbe, ki jih je Nizozemska opredelila v svojem vmesnem
pregledu skladov kohezijske politike, zlasti tiste, povezane s petimi prednostnimi
nalogami, opredeljenimi v uredbi o vmesnem pregledu'’, izvedejo hitro in u¢inkovito.

Nizozemska se sooca z vec izzivi, povezanimi z nezadostnimi naloZzbami v raziskave
in inovacije ter omejenim dostopom do financiranja za zagonska podjetja in podjetja v
raz§iritveni fazi, nadaljnjo odvisnostjo od fosilnih goriv skupaj z ozkimi grli v
infrastrukturi elektroenergetskega omrezja, segmentacijo trga dela ter pomanjkanjem
delovne sile in spretnosti, vklju¢no s slabim doseganjem temeljnih spretnosti ter
premajhno udelezbo na podroc¢jih STEM, zlasti med premalo zastopanimi skupinami.

Nizozemski inovacijski ekosistem ima koristi od moc¢nih okvirnih pogojev za
raziskave in inovacije, vendar intenzivnost javnih raziskav in razvoja ostaja pod
povpreéjem EU, intenzivnost zasebnih raziskav in razvoja pa zaostaja za
najuspesnejimi drzavami v EU (Svedska, Danska in Finska) in vodilnimi svetovnimi
drzavami na podro¢ju inovacij, kot so Zdruzene drzave Amerike. Obstaja tveganje, da
se bo napredek na podroc¢ju raziskav in razvoja Se upocasnil, ¢e te vrzeli ne bodo
odpravljene. Nizozemska vlada je za reSevanje teh izzivov napovedala akcijski nacrt
za dosego cilja 3 % BDP za naloZbe v raziskave in razvoj do leta 2030, vkljucno s
pobudami politike, kot sta ustanovitev nacionalne agencije za prelomne inovacije in
revidirana industrijska politika v kljuénih sektorjih, kot so polprevodniki ali
biotehnologija, ter za podporo regionalnim inovacijskim grozdom. Vendar je izvajanje
teh ukrepov Se vedno v zgodnji fazi. Zagotavljanje skladnosti med temi pobudami in
obstojeCo nacionalno tehnoloSko strategijo je bistveno za preprecevanje
razdrobljenosti politik in povecanje njihove ucinkovitosti. Krepitev javne podpore
inovacijam lahko pomaga spodbuditi inovacijsko okolje, spodbuditi rast
produktivnosti in ohraniti vodilni poloZaj Nizozemske na podroc¢ju inovacij v Evropi.

Ceprav imajo nekatera nizozemska zagonska podjetja in podjetja v razsiritveni fazi
enega najglobljih trgov tveganega kapitala v Evropski uniji, imajo tezave pri dostopu
do financiranja. Zlasti zagonska podjetja se srecujejo z omejitvami v predsemenski
fazi in imajo posledicno tezave pri uspeSnem Sirjenju. Zaradi pomanjkanja tveganega
kapitala v poznejSi fazi inovativna nizozemska podjetja i8Cejo financiranje ali se
preselijo v tujino, kar omejuje zmoznost Nizozemske, da bi zagonska podjetja razvila
v velike akterje na trgu. Javna podpora zagonskim podjetjem in podjetjem v
raz§iritveni fazi je doslej vkljucevala razmeroma omejena finan¢na sredstva in ni bila
predvidljiva. Nizozemska vlada je napovedala ustanovitev nacionalne investicijske

Uredba (EU) 2025/1914 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2025 o spremembi uredb
(EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateSkih izzivov v
okviru vmesnega pregleda.
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institucije, osredotoCene na zagonska podjetja in podjetja v razsiritveni fazi, ki naj bi
zacela delovati leta 2028. Vendar bosta kljuénega pomena ucinkovito izvajanje in
stalno spremljanje. Ce vrzel v financiranju ne bo obravnavana, bi lahko ovirala
inovacije in dolgoro¢no konkurencnost, saj je rast produktivnosti pri zagonskih
podjetjih in podjetjih v razsiritveni fazi obicajno visja kot pri drugih novih podjetjih,
Poleg dostopa do financiranja ima pomembno vlogo pri podpiranju zagonskih podjetij
in podjetij v razsiritveni fazi tudi sploSno poslovno okolje. Regulativna zapletenost,
upravno breme in negotovosti v davénem okviru lahko negativno vplivajo na
sposobnost podjetij za inovacije in obseg. Nizozemska bi lahko za reSitev tega
vpraSanja izkoristila razSiritev uporabe finan¢nih instrumentov, kot so jamstva in
strukture sklada skladov, da bi mobilizirala kapital in privabila institucionalne
vlagatelje. Nacionalna investicijska institucija bi lahko pomagala tudi zagotoviti
predvidljivost politike in zmanjSati razdrobljenost.

Inovacijska dejavnost na Nizozemskem je mocno skoncentrirana v velikih
uveljavljenih podjetjih, pri ¢emer so tri najuspeSnejSa podjetja leta 2023 predstavljala
priblizno Cetrtino skupnih nalozb v raziskave in razvoj, mlada in majhna podjetja pa k
temu prispevajo le v omejenem obsegu. Kljub razmeroma visokim stopnjam
digitalizacije med nizozemskimi MSP je med malimi in velikimi podjetji Se vedno
velika vrzel pri uvajanju naprednih tehnologij, kot sta umetna inteligenca in
racunalni§tvo v oblaku. Posledi¢no rast produktivnosti spodbujajo predvsem
uveljavljena podjetja, razlike med podjetji v istih sektorjih pa se povecujejo. Z
nadaljnjo digitalizacijo in inovacijami med MSP je mogoce povecati produktivnost.
Nizozemska vlada je napovedala revizijo sheme davénih olajSav za raziskave in
razvoj, da bi jo poenostavila in razsirila njeno podroc¢je uporabe ter tako spodbudila
manjSa in novejSa podjetja k sodelovanju v dejavnostih raziskav in razvoja.
Nizozemska bi lahko za nadaljnje reSevanje teh izzivov izvedla kombinacijo fiskalnih
in nefiskalnih ukrepov, vkljuéno s kuponi in nepovratnimi sredstvi za digitalno
uvajanje, davénimi spodbudami za nalozbe v napredne tehnologije in prilagojenim
usposabljanjem za spodbujanje digitalnih spretnosti, spodbujanje uvajanja naprednih
tehnologij in krepitev inovacijske zmogljivosti, zlasti med MSP.

Nizozemska je $e vedno mo&no odvisna od fosilnih goriv. Ceprav je raven obnovljivih
virov energije v mesanici virov elektri¢ne energije na Nizozemskem nad povprecjem
EU in se je uvajanje obnovljivih virov energije v letu 2024 pospesilo, je Nizozemska
leta 2025 dosegla le majhen napredek pri uvajanju obnovljivih virov energije. Medtem
ko se je poraba koncne energije v stanovanjskem sektorju zmanjSala, se je skupna
poraba koncne energije na Nizozemskem leta 2024 v primerjavi z letom 2023
povecala, s ¢imer se je obrnilo zmanjSanje, doseZzeno od leta 2019. Zaradi tega je
nizozemsko gospodarstvo obcutljivo na svetovna gibanja cen in ovira prehod na
zeleno gospodarstvo. Zato so potrebna dodatna prizadevanja za zmanjSanje odvisnosti
od fosilnih goriv in izboljSanje energijske ucinkovitosti na Nizozemskem, tudi v
stavbah in industrijskih procesih. To bi lahko vklju¢evalo ukrepe za zmanjSanje
finan¢nih tveganj v sektorju vetrne energije na morju, da se ohrani privlacnost nalozb
v sektorju.

Prezasedenost elektroenergetskega omrezja se je Se povecala, kar vpliva na podeZelska
in mestna obmocja ter na prenosno in distribucijsko omrezje. To ovira prehod na Cisto
energijo, omejuje gospodarsko dejavnost in zmanjSuje konkurencnost Nizozemske.
Prezasedenost omreZja se obravnava s kombinacijo vse ve¢jih nalozb v omreZja in
regulativnih pobud, vklju€no z novim energetskim zakonom. Kljub tem ukrepom bo
prezasedenost omreZzja kratko- do srednjero¢no Se naprej velik izziv, ki mu je treba
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nenehno namenjati pozornost in ukrepati. Nizozemska bi lahko imela koristi od
povecanja zmogljivosti svojega prenosnega in distribucijskega omrezja, izvajanja in
spodbujanja resitev za prozno ponudbo elektricne energije in povpraSevanje po njej,
¢im vecjega povecanja trgovanja z elektricno energijo med trgovalnimi obmocji prek
obstojeCe Cezmejne infrastrukture in nadaljnje poenostavitve postopkov za izdajo
dovoljenj za omrezje.

Glede na klju¢no vlogo ¢loveskega kapitala pri krepitvi konkuren¢nosti in strateske
avtonomije Unije je Svet leta 2026 priporocil, naj drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za
nujno reSevanje strukturnih izzivov, povezanih s ¢loveskim kapitalom, na podrocju
spretnosti in izobraZevanja, ki ovirajo konkuren¢nost. Specificna priporocila za
Nizozemsko za leto 2026 lahko prispevajo k izvajanju priporocila Sveta o ¢loveSkem
kapitalu v Uniji.

Previsoke ravni usedlin duSika, ki so predvsem, vendar ne izkljucno, posledica
intenzivnega kmetijskega sektorja, ostajajo velik okoljski izziv, ki vpliva na celotno
nizozemsko gospodarstvo. Zaradi previsokih usedlin duSika prihaja do prekomernega
gnojenja in zakisljevanja tal in vodnih teles, hkrati pa je mo¢no omejeno izdajanje
dovoljenj za gradbene dejavnosti. Skrb Se vedno vzbuja tudi kakovost povrSinskih in
podzemnih voda. Za strukturno obravnavo ¢ezmernih usedlin duSika v sektorjih, ki
prispevajo emisije, in za spodbujanje prehoda na trajnostno kmetijstvo, vklju¢no
z ekoloskim kmetovanjem, je potrebno izvajanje konkretnih ukrepov. Zlasti bi
Nizozemska lahko imela koristi od sprejetja kmetijskih praks, katerih cilj je zmanjSati
onesnazevanje s hranili in pesticidi ter emisije toplogrednih plinov.

Delez proznega zaposlovanja na trgu dela, vkljucno z delavci s pogodbami za dolocen
¢as in samozaposlenimi, ostaja visok in na Nizozemskem znasSa 35,4 %, kar je precej
nad povpredjem EU, ki zna$a 20,6 %. Ceprav doloGena stopnja proznosti podpira
gospodarsko prilagodljivost, je razsirjena uporaba proznega zaposlovanja poglobila
segmentacijo trga dela (tj. razdelitev trga dela na razlicne kategorije delavcev z
razlicnimi ravnmi varnosti zaposlitve in/ali dostopom do socialnih in drugih
prejemkov). Ranljive skupine, kot so delavci z niZjo ravnjo spretnosti in osebe z
migrantskim ozadjem, so nesorazmerno prizadete in se pogosto soo¢ajo z negotovimi
zaposlitvenimi pogoji, vklju¢no z omejenim dostopom do usposabljanja in razvoja,
neustrezno socialno zas¢ito ter ve¢jim tveganjem revs¢ine zaposlenih in socialne
izklju€enosti. Ti izzivi ne le povecujejo neenakosti v priloZnostih, temve¢ tudi
ogrozajo dolgoro¢no produktivnost. Da bi povecala zaS¢ito in ustvarila enake
konkurenéne pogoje za zaposlene, vlada pripravlja sveZenj reform, namenjenih
zmanjSanju spodbud za samozaposlovanje in prozno zaposlovanje. V ta namen sta
kljuénega pomena hitro izvajanje obveznega invalidskega zavarovanja za
samozaposlene in zagotavljanje ve¢je varnosti zaposlitve za tiste, ki delajo na podlagi
proznih pogodb o zaposlitvi.

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti ostaja kljucni izziv na Nizozemskem, ki vpliva
na sektorje, povezane z dvojnim prehodom in druzbenimi izzivi, kot so zdravstvo,
izobrazevanje, tehnologija in IKT. Pomanjkanje delovne sile Se naprej podpirajo
strukturni dejavniki, kot so nizko povprec¢no S$tevilo opravljenih delovnih ur ter
staranje in pocCasna rast delovne sile. Te omejitve lahko ovirajo rast produktivnosti in
konkuren¢nost. Nizozemska ima visoko stopnjo udelezbe, vendar Se vedno ostaja
neizkori$¢en potencial delovne sile med osebami z migrantskim ozadjem in delavci s
kraj$im delovnim ¢asom, zlasti Zenskami. Boljse usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja, tudi z boljSim dostopom do cenovno dostopnega otroskega varstva in
privabljanjem talentov, lahko prispeva k povecanju ponudbe delovne sile. Obstajajo
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razliéne moznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje, vendar imajo ljudje na
obrobju trga dela le omejene koristi. 1zzivi, povezani s kakovostjo delovnih mest in
delovnimi pogoji, so Se vedno prisotni za mobilne delavce in delavce migrante, zlasti v
delovno intenzivnih sektorjih, ki so odvisni od proznih ureditev zaposlovanja. Ukrepi
politike na strani povprasevanja bi se lahko osredotocili na obravnavanje strukturnih
dejavnikov delovno intenzivnih sektorjev z nizko produktivnostjo, hkrati pa spodbujali
sektorje z visoko dodano vrednostjo in sektorje, povezane z druzbenimi izzivi, kot so
izobrazevanje, zdravstveno varstvo ter zeleni in digitalni prehod, ter medsektorsko
mobilnost.

Upad osnovnih spretnosti Studentov na Nizozemskem pomeni tveganje za
konkurenénost gospodarstva in rezultate na trgu dela. Stevilo poduspesnih uéencev se
je v zadnjem desetletju mo¢no povecalo na podro¢ju matematike, naravoslovja in
branja. Enakost v izobrazevanju ostaja izziv, pri ¢emer je poduspesnost bistveno visja
med prikrajSanimi ucenci kot med njihovimi vrstniki. Nizozemska bi lahko okrepila
ciljno usmerjeno podporo za poduspesne Sole, ucence, rojene v tujini, in ucence z
migrantskim ozadjem. Pomanjkanje uciteljev se je zmanjSalo, vendar jih je Se vedno
mocno premalo, kar vpliva na ucne rezultate ucencev. Da bi postal uciteljski poklic
privlacnejSi ter bi pomagal pritegniti in zadrzati ucitelje, bi lahko Nizozemska
izboljSala delovne pogoje in poklicno napredovanje, tudi z zmanjSanjem upravnega
bremena za ucitelje in spodbujanjem bolj raznolikih poklicnih poti.

Nizozemska se sooca s strukturnimi izzivi pri razvoju dovolj Siroke baze spretnosti na
podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike. Kljub moc¢ni udelezbi v
poklicnem in visokoSolskem izobraZzevanju je delez diplomantov na podrocjih
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike ter IKT Se vedno razmeroma
nizek na obeh ravneh izobrazevanja, kar vse bolj omejuje produktivnost. Zato je
pomanjkanje Se vedno prisotno v tehni¢nih poklicih, zlasti v sektorjih, kot so
gradbenistvo, energetika in proizvodnja, ki so klju¢ni za zeleni in digitalni prehod, v
katerih povprasevanje po specializiranih spretnostih Se naprej presega ponudbo.
Zenske so $e vedno bistveno premalo zastopane na podro&jih naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike, medtem ko je pri Studentih z migrantskim
ozadjem manj verjetno, da se bodo odlocili za $tudij na teh podrocjih, in so bolj
prizadeti zaradi poduspeSnosti pri osnovnih spretnostih. Te razlike so povezane s
spolnimi stereotipi in $irSimi neenakostmi v izobraZevanju, vkljuéno z vrzelmi v
uspesnosti in dostopu do priloZznosti za prikrajSane skupine. Za reSevanje teh vprasanj
so potrebni ciljno usmerjeni podporni mehanizmi in boljsi dostop do karierne
orientacije, da bi spodbudili SirSo udeleZzbo v smereh na podrocju naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike. Pove€anje vkljucenosti in privlacnosti teh
podrocij je bistveno za razSiritev nabora talentov, zmanjSanje pomanjkanja spretnosti
in zagotovitev, da se lahko Nizozemska odzove na spreminjajoCe se povpraSevanje na
trgu dela.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2026 priporocil, naj drzave Clanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporocilo o ekonomski
politiki euroobmocja za leto 2026. Kar zadeva Nizozemsko, priporocilo (1) prispeva k
izvajanju prvega, drugega, tretjega in petega priporocila za euroobmocje, priporocilo
(2) prispeva k izvajanju Cetrtega priporo€ila o euroobmocju, priporoc€ili (3) in (4)
prispevata k izvajanju sedmega priporocila za euroobmocje, priporocilo (5) pa
prispeva k izvajanju petega priporocila za euroobmocje —
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PRIPOROCA, da Nizozemska v letih 2026 in 2027 ukrepa tako, da:

1.

uposteva najvisje stopnje rasti o¢iS¢enih odhodkov, ki jih je Svet priporocil [datum];
okrepi odhodke za obrambo in pripravljenost na podro¢ju obrambe, hkrati pa
zagotovi ucinkovitost porabe in postopno prilagodi proracun, da se ohranijo
strukturno visji odhodki za obrambo; zagotovi, da so vsi ukrepi, sprejeti za ublazitev
ucinka zviSanja cen energije, zaCasni, namenjeni zas€iti ranljivih gospodinjstev ali
upostevanju potreb energetsko intenzivnih podjetij, ohrani spodbude za prihranke
energije, hkrati pa zagotovi, da so njihovi fiskalni stroski v skladu z zavezami iz
fiskalnega okvira EU; uskladi obdavcitev razlicnih vrst dohodkov od premozenja,
vkljuéno s postopno odpravo davéne olajSave za hipotekarne obresti; sprejme in
izvede ukrepe za odpravo ovir za gradnjo novih stanovanj s poenostavitvijo
postopkov nacrtovanja in izdajanja dovoljenj; podpre razvoj cenovno dostopnega
zasebnega najemniSkega sektorja, vkljuno s prilagoditvijo reguliranih najemnin;
obravnava pricakovano povecanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, za
dolgotrajno oskrbo z izboljSanjem stroSkovne ucinkovitosti sistema;

zagotovi kontinuiteto reform in nalozb, ki se izvajajo v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost; ohrani zagon pri izvajanju v okviru programov kohezijske
politike, po potrebi na podlagi prerazporeditve strateSkim prednostnim nalogam in
proznosti pri vmesnem pregledu okvira kohezijske politike;

poveca intenzivnost raziskav in razvoja Vv javnem in zasebnem sektorju
z usmerjanjem podpore v nalozbe v kljucne strateSke tehnologije in regionalne
inovacijske ekosisteme; odpravi vrzel v financiranju za zagonska podjetja in podjetja
vrazdiritveni fazi, vkljuéno =z zagotavljanjem spodbud za privabljanje
institucionalnih vlagateljev; podpre MSP pri inovacijah in sprejemanju novih
tehnologij, tudi z neposrednimi nepovratnimi sredstvi in davénimi spodbudami;

zmanj$a splosno odvisnost od fosilnih goriv s pospeSevanjem uvajanja obnovljivih
virov energije in izboljSanjem energijske ucinkovitosti, zlasti v stavbah; zmanjSa
prezasedenost elektroenergetskega omreZja s pove€anjem zmogljivosti prenosnega in
distribucijskega omreZja, izvajanjem reSitev za proznost, ¢im ve¢jim povecanjem
trgovanja med obmocji in nadaljnjo poenostavitvijo postopkov za izdajo dovoljenj;
ucinkovito izvede strukturne ukrepe za odpravo Cezmernih usedlin duSika in
poslabsanja kakovosti vode, s posebnim poudarkom na trajnostnem kmetijstvu;

sprejme in izvede ukrepe za zmanjSanje spodbud za uporabo proznih ali zaCasnih
oblik zaposlitve; odpravi pomanjkanje delovne sile in spretnosti, tudi z izkoriS€anjem
premalo izkorisCenega potenciala delovne sile ter vecjo ciljno usmerjenostjo ukrepov
izpopolnjevanja in preusposabljanja; spodbudi prerazporeditev delovne sile v
sektorje z visoko produktivnostjo in sektorje, povezane z druZbenimi izzivi, ob
hkratnem izboljSanju delovnih in Zivljenjskih pogojev mobilnih delavcev in delavcev
migrantov; izboljSa osnovna znanja in spretnosti ucencev, tudi s povecanjem
privlacnosti uciteljskega poklica in zagotavljanjem prilagojene podpore prikrajSanim
Solam; spodbudi udelezbo v programih na podro¢ju naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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