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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Tarilor de Jos

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand In vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterali si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (?),
in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitillor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevdzute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea
punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociald si teritoriald, agriculturd si
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 20282034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (°). Propunerea urmireste si sporeasci
eficacitatea finantarii din partea Uniunii prin reducerea fragmentdrii arhitecturii
financiare si sd sprijine statele membre In coordonarea politicii lor economice, in
concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Tarilor de Jos. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2026, in care a identificat Tarile de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care
va f1 necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeand si o
propunere de raport comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se
analizeaza punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicid a zonei euro(*) la 21 aprilie 2026 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea referitoare la
capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare 1n materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economicd durabild. Semestrul
european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul ca
politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (°). Planurile de redresare si rezilientdi (PNRR), impreuni cu
finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritdtilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze Tn mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativd a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viatd, raimane esential sd se asigure continuitatea reformelor si a investitiilor

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. Propunerea de regulament face
in prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la
abordarea provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara pentru 2026 referitor la Tarile de
Jos. In acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut
bilantul implementarii de catre Térile de Jos a planului sdu de redresare si rezilienta.
Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante provocari cu
care se confruntd Tarile de Jos. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a sdrdciei, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Tarile de Jos. Principalele constatari ale evaluarii de catre
serviciile Comisiei a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confrunta Tarile de
Jos in sensul regulamentului respectiv au fost publicate la 20 mai 2026 (°). La
3 iunie 2026, Comisia a concluzionat ca Tarile de Jos nu se mai confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. In special, de-a lungul anilor au existat vulnerabilitati
legate de nivelurile ridicate ale datoriei gospodariilor, de piata locuintelor si de
excedentul mare de cont curent, care, insa, s-au atenuat recent. Excedentul mare de
cont curent a scazut Intr-o oarecare masurda in ultima vreme, acesta fiind, partial,
structural, deoarece Tarile de Jos joaca rolul unui nod comercial important in Europa
si gazduiesc multe companii multinationale. In paralel, din perspectiva economiilor si
a investitiilor, scaderea excedentului reflecta faptul ca cererea interna a fost principalul
factor care a contribuit la cresterea recentd a PIB-ului real si ca cererea a crescut mai
rapid decét in restul zonei euro, desi de la niveluri mai scazute. Nu se preconizeaza ca
excedentul de cont curent va creste anul acesta sau anul viitor. Preturile locuintelor
cresc in continuare in mod vizibil, in contextul reducerii ofertei de locuinte. Datoria
gospodariilor, exprimatd ca procent din PIB, a scazut din nou in 2025, desi mai lent
decéat inainte, pe masura ce Tmprumuturile au crescut, cu rate mai scdzute ale dobanzii.
Datoria gospodariilor s-ar putea stabiliza in urmatorii ani, iar riscurile legate de nivelul
ridicat al datoriei gospodariilor sunt partial atenuate de prevalenta creditelor ipotecare
cu rata fixd. Au fost luate unele masuri de politica pentru a spori oferta de locuinte, iar
cea mai recentd agenda de investitii guvernamentale, inclusiv in locuinte, ar putea
contribui la reducerea excedentului de cont curent pe termen mediu. Privind in
perspectiva, cresterea efectiva a ofertei de locuinte si abordarea stimulentelor fiscale
care favorizeaza achizitionarea de locuinte finantate prin indatorare ar putea contribui
la scaderea preturilor locuintelor si la reducerea datoriei gospodariilor intr-un mod
durabil, in timp ce stimularea investitiilor interne ar contribui la reducerea in
continuare a excedentului de cont curent. Semestrul european va oferi cadrul necesar
pentru monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele Tn domeniul
locuintelor.

La [data], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare a
planului bugetar-structural national pe termen mediu din aprilie 2026 al Tarilor de Jos

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 140 final.
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. Planul, transmis in  temeiul articoluluil5 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2026-2030 si prezintd o ajustare
bugetara repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 4,7 % 1n 2026, 3,5 % in 2027, 3,1 % in 2028, 3,5 % In
2029 si 3,7 % in 2030, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere
calculate prin raportare la anul de referinta 2025, si anume 4,7 % in 2026, 8,4 % in
2027, 11,7 % in 2028, 15,6 % in 2029 si 19,9 % in 2030. Aceasta recomandare a
inlocuit recomandarea din 21 ianuarie 2025(%). Cu toate acestea, ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite in recomandare pentru anul 2025, si anume 3,5 %
anual si 10,4 % cumulativ in raport cu anul de referintd 2023, rdman relevante pentru
evaluarea conformitatii pana in 2025 inclusiv.

Razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat
statele membre sa solicite activarea coordonatd a clauzei derogatorii nationale
prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere, pentru a sprijini eforturile UE de
obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru aparare (°), iar
aceasta propunere a fost salutatd de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. Statele
membre pot solicita in continuare activarea clauzei derogatorii nationale 1n orice
moment pana In 2028, daca indeplinesc criteriile stabilite la articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

La 14 aprilie 2026, Tarile de Jos si-au prezentat raportul anual pe 2026 privind
progresele inregistrate (!°) referitor la respectarea ratelor maxime de crestere
recomandate ale cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in recomandarile
specifice fiecdrei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de
Tarile de Jos cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste implementarea
planului sdu de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241.

in 2025, cresterea PIB-ului real a fost de 1,8 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,3 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeazad ca PIB-ul real va creste
cu 1,0 % in 2026 si cu 1,1 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,2 % in 2026 si de
2,5 % in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat (!!), deficitul public al Tarilor de Jos a scizut de
la 0,7 % din PIB in 2024 la 1,6 % 1n 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflectd in
principal cresterea cheltuielilor curente si a investitiilor publice, precum si reducerile
structurale ale impozitului pe venitul persoanelor fizice. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara

Recomandarea Consiliului din [data] de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
din aprilie 2026 al Tarilor de Jos (JO [JO: va rugam sa introduceti trimiterile relevante la JOJ).
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de stabilire a traiectoriei cheltuielilor nete pentru
Tarile de Jos (JO C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/648/0j.

Comunicarea Comisiei intitulatad ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele inregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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anului 2026 estimeaza ca deficitul public va fi de 2,5 % din PIB 1n 2026 si de 1,9 %
din PIB in 2027. Cresterea deficitului in 2026 reflectd in principal efectul temporar al
unei reforme a sistemului de pensii pentru personalul militar, care necesita transferarea
de catre stat a aproximativ 0,7 % din PIB catre un fond de pensii privat.

Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard ('%), care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
expansionista in 2025, de 0,8 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va fi, in linii
mari, neutra atat in 2026, cat si in 2027.

Conform datelor furnizate de Eurostat ('*), datoria publica a Tarilor de Jos a crescut de
la 43,8 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 44,4 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile
Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la
46,9 % pana la sfarsitul anului 2026 si va ramane, in linii mari, stabila, la 47,0 % pana
la sfarsitul anului 2027. Cresterea din 2026 reflectd in principal Tmprumuturile
acordate TenneT — operatorul de sistem de transport al energiei electrice din Tarile de
Jos — si EBN — compania de energie detinuta de stat.

Conform datelor Eurostat ('4), cheltuielile publice totale pentru apirare in Tirile de Jos
s-au ridicat la 1,7 % din PIB in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 1,9 % din PIB atat in 2026.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aprovizionarii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului In Orientul Mijlociu in februarie 2026, Térile de Jos au adoptat
masuri de politica bugetard pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie
asupra gospodariilor si intreprinderilor ('°). Printre aceste misuri se numiri crearea
unui fond de urgentd pentru energie, menit sa sprijine gospodariile cele mai
vulnerabile care se vor confrunta cu facturi ridicate la energie in iarna 2026-2027,
cresterea permanentd a indemnizatiei de deplasare scutite de taxe si reduceri specifice
ale ratei de impozitare a autovehiculelor pentru camionetele si camioanele de livrare
pentru anul 2026. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul
bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de mai putin de 0,1 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Tarilor de Jos au crescut cu 7,2 % in
2025 si, cumulat, cu 10,6 % in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025
depaseste rata maxima de crestere recomandata de Consiliu in ianuarie 2025, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,5 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau in considerare

Orientarea fiscal-bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare, atat
cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.
Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice
(COFOQG).

Acest lucru reflecta situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026
(4 mai 2026).
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impreund anii 2024 si 2025, rata cumulata de crestere a cheltuielilor nete depaseste
rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,0 % din
PIB in termeni cumulativi.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeazd o crestere a cheltuielilor nete din
Tarile de Jos cu 4,9 % in 2026. Cresterea preconizatd a cheltuielilor nete in 2026
depaseste rata maxima de crestere recomandatd de Consiliu la [data], ceea ce
corespunde unei abateri de 0,1 % din PIB in termeni anuali.

Sistemul neerlandez de impozitare a veniturilor private trateaza anumite active in mod
diferit fatd de restul activelor, ceea ce denatureaza alocarea capitalului si deciziile
economice. In special, deducerile dobanzilor ipotecare, coroborate cu nivelul scizut al
impozitelor pe chirie imputate, creeaza o puternicad preferintd fiscala pentru investitiile
in locuinte, adesea finantate prin indatorare, in detrimentul investitiilor in actiuni si
obligatiuni. In plus, tratamentul fiscal preferential se extinde, de asemenea, la
contributiile la sistemul de pensii si la activele detinute 1n societdti ,,inchise”, care sunt
societati in care majoritatea actiunilor sunt detinute doar de cateva persoane fizice.
Intre timp, veniturile gospodariilor din economii si investitii sunt impozitate la rate de
rentabilitate presupuse — mai degraba decat efective —, o practica ce poate risca sa
amplifice ciclurile economice daca ratele nu urmaresc rezultatele reale. Guvernul a
inceput sa analizeze posibilitatea trecerii, probabil pana in 2028, la un impozit pe
castigul de capital. Punerea in aplicare a unor reforme care sa reducd acest tratament
fiscal inegal, atat in cadrul tipurilor de active, cat si intre acestea, va reduce
oportunitatile de arbitraj fiscal, va consolida sistemul fiscal ca stabilizator automat, va
atenua inegalitatile economice si va promova o alocare mai eficientd a capitalului.
Avand in vedere rolul sau in stimularea gradului ridicat de indatorare a gospodariilor,
reducerea tratamentului fiscal inegal este, de asemenea, relevantd pentru abordarea
dezechilibrelor macroeconomice.

Pe langd stimulentele fiscale mentionate mai sus, supraevaluarea de pe piata
locuintelor a fost alimentata de o capacitate limitatd de reactie a ofertei de locuinte noi
la cererea puternicd, alimentatd de cresterea populatiei si de faptul ca gospodariile sunt
din ce in ce mai mici. Se preconizeaza ca deficitul de locuinte va depasi cifra de
400 000 in 2025 ('%). Pentru a spori oferta de locuinte prin eliminarea principalelor
obstacole care Tmpiedicd in prezent constructiile, guvernul ar putea sd accelereze
punerea in aplicare a planurilor sale de eficientizare a proceselor de planificare si de
autorizare, a caror finalizare dureaza, in medie, pand la 6-7 ani, precum si sa simplifice
reglementirile privind constructiile. In plus, ar putea fi puse la dispozitie mai multe
terenuri pentru construirea de noi locuinte. Existd o serie de alte blocaje care impiedica
realizarea de progrese, cum ar fi deficitul de fortd de muncd si restrictiile privind
lucrarile de constructie legate de depunerile excesive de azot si de congestionarea
retelei de energie electricd. Cresterea ofertei de locuinte este relevanta pentru
atenuarea dezechilibrelor macroeconomice.

Piata privatd subdezvoltatd a inchirierilor din Térile de Jos prezintd provocari
semnificative Tn materie de accesibilitate si disponibilitate si creste riscul de saracie
pentru gospodariile cu venituri mici si medii. Desi masurile de politica recente, cum ar
fi extinderea chiriilor reglementate, au oferit facilitati pentru unii chiriasi, acestea au

Pe baza calculelor si previziunilor Comisiei Europene si ale JRC. Pentru detalii, a se vedea Balouktsi et
al. (2026) - Housing investment needs in the EU (,,Nevoile de investitii in locuinte in UE). Raportul
tehnic nr. 144419 al JRC.
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contribuit, totodata, in paralel cu cresterea ratelor dobanzii si a modificarilor fiscale, la
micsorarea fondului de locuinte disponibile pentru inchiriere. Aceastd tendintd este
determinatd de faptul ca proprietarii isi vand locuintele unor persoane care le cumpara
pentru a locui 1n ele, ceea ce reduce si mai mult oferta de locuinte de inchiriat, in timp
ce chiriile au crescut pentru locuintele care depdseau plafonul de pret. Pentru a stimula
cresterea 1n sectorul privat al inchirierilor, investitiile pe piata privatd a inchirierilor ar
putea deveni mai atractive prin recalibrarea chiriilor reglementate astfel incat acestea
sa reflecte mai bine valoarea proprietatilor, evitand insa revenirea la niveluri excesive
ale chiriilor. O astfel de recalibrare echilibratd ar putea contribui atat la cresterea
ofertei globale de locuinte, cat si la reducerea stimulentelor de a contracta datorii
ipotecare pentru cumpdrarea unei locuinte, ceea ce, la randul sau, ar sprijini atenuarea
dezechilibrelor macroeconomice.

Sistemul neerlandez de ingrijire pe termen lung se confruntd cu provocari majore
generate de Tmbatranirea populatiei, de costurile ridicate ale Ingrijirii institutionalizate
si de acoperirea generoasa acordata persoanelor dependente. Téarile de Jos inregistreaza
performante bune, comparativ cu majoritatea statelor membre, In ceea ce priveste
caracterul adecvat, disponibilitatea si calitatea sistemului de ingrijire pe termen lung,
precum si dimensiunea fortei de muncd din domeniu. Cu toate acestea, sistemul
exercitd o presiune tot mai mare asupra bugetului public. In 2022, cheltuielile totale
pentru ingrijirea pe termen lung in Tarile de Jos au fost de 3,8 % din PIB, cea mai
mare valoare din UE, si se preconizeaza ca acestea vor creste la 5,7 % din PIB péana in
2070, conform Raportului Comisiei din 2024 privind imbatranirea populatiei. Masurile
de abordare a acestei cresteri ar putea include alinierea coplatilor, adica a contributiilor
proprii ale pacientilor, la costul asistentei medicale pe care acestia o primesc pentru
diferite tipuri de prestatii. Sistemul ar fi mai eficient din punctul de vedere al costurilor
daca pacientii si-ar alege cadrul de ingrijire in functie de nevoile individuale, in loc sa
opteze pentru un cadru care sa le minimizeze coplatile. Acordul de coalitie al viitorului
guvern prevede eforturi de imbundtdtire a raportului cost-eficacitate, inclusiv de
realizare a unor economii structurale de aproximativ 0,2 % din PIB pe durata
mandatului actual. Investitiile suplimentare in prevenire, in scopul de a intarzia
aparitia nevoilor de Ingrijire pe termen lung si de a imbunatati in continuare furnizarea
de servicii de ingrijire la nivelul comunitatii, ar putea contribui, de asemenea, la
reducerea costurilor. Aceste imbunatatiri ar putea asigura o alocare mai eficienta a
beneficiilor sistemului, fara a compromite gradul ridicat de acoperire si calitatea
sistemului.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante rdmane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scard largd a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

in Tarile de Jos, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ
sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie
justd (FTJ) si Fondul social european Plus (FSE+), este peste ritmul mediu la nivelul
UE, atat 1n ceea ce priveste selectia proiectelor, cand si in ceea ce priveste platile. Este
important sd se mentind ritmul actual, maximizdnd in acelasi timp impactul
investitiilor pe teren. Tarile de Jos iau deja masuri in cadrul programelor sale din
cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica.
Este esential sa se asigure implementarea rapidd si eficace a noilor investitii
identificate de Tarile de Jos 1n evaluarea sa la jumatatea perioadei a fondurilor politicii
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de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritdti prevazute in
Regulamentul privind evaluarea la jumdtatea perioadei (!7).

Tarile de Jos se confrunta cu o serie de provocari legate de investitiile insuficiente in
cercetare si inovare si de accesul limitat la finantare pentru intreprinderile nou-
infiintate si cele in curs de extindere, de dependenta continud de combustibilii fosili,
precum si de blocajele din infrastructura retelei de energie electrica, de segmentarea
pietei fortei de munca si de deficitul de fortd de munca si de competente, inclusiv de
rezultatele slabe n materie de competente de bazad si de participarea insuficientd in
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), in special in randul
grupurilor subreprezentate.

Ecosistemul de inovare din Tarile de Jos beneficiazd de conditii-cadru solide in
materie de cercetare si inovare, insd, in sectorul public, intensitatea cheltuielilor pentru
cercetare si dezvoltare ramane sub media UE, iar in sectorul privat aceasta se situeaza
in urma tarilor cu cele mai bune performante din UE (Suedia, Danemarca si Finlanda)
st a liderilor in materie de inovare la nivel mondial, cum ar fi Statele Unite. Exista
riscul ca progresele in domeniul cercetdrii si dezvoltarii sa Incetineasca si mai mult
dacd aceste lacune nu sunt remediate. Pentru a aborda aceste provocari, guvernul
Tarilor de Jos a anuntat un plan de actiune pentru atingerea, pand in 2030, a
obiectivului de 3 % din PIB pentru investitiile in cercetare si dezvoltare, inclusiv
initiative de politicd, cum ar fi crearea unei Agentii Nationale pentru Inovarea
Disruptiva, o politicd industriala revizuitd in sectoarele-cheie precum cel al
semiconductorilor sau al biotehnologiei si sprijinirea clusterelor regionale de inovare.
Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestor masuri rdmane intr-un stadiu incipient.
Asigurarea coerentei intre aceste initiative si strategia tehnologica nationald existenta
este esentiald pentru a evita fragmentarea politicilor si pentru a maximiza eficacitatea
acestora. Consolidarea sprijinului public pentru inovare poate contribui la stimularea
peisajului inovarii, la cresterea productivitatii si la mentinerea pozitiei Térilor de Jos
de lider european in domeniul inovarii.

Desi Térile de Jos au una dintre cele mai puternice piete de capital de risc din Uniunea
Europeand, unele intreprinderi nou-infiintate si in curs de extindere din aceastd tara
intampina dificultiti in ceea ce priveste accesul la finantare. In special, intreprinderile
nou-infiintate se confruntd cu constrangeri in etapa incipienta de dezvoltare, iar in
etapele ulterioare intampind probleme in a se extinde cu succes. Deficitul de capital de
risc in stadiu avansat determind intreprinderile inovatoare olandeze sa caute finantare
sau sa se mute In strdindtate, limitand astfel capacitatea Tarilor de Jos de a transforma
intreprinderile nou-infiintate in actori mari de pe piatd. Sprijinul public pentru
intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere a implicat, pana in prezent,
resurse financiare relativ limitate si nu a fost previzibil. Guvernul Tarilor de Jos a
anuntat Infiintarea unei Institutii Nationale pentru Investitii care se va axa pe
intreprinderile nou-infiintate si pe cele in curs de extindere si care ar urma sa devina
operationala in 2028. Cu toate acestea, punerea in aplicare eficace si monitorizarea
continud vor fi esentiale. Deficitul de finantare, dacd nu este abordat, ar putea frana
investitiile inovatoare i competitivitatea pe termen lung, deoarece intreprinderile nou-
infiintate si cele in curs de extindere tind sd Inregistreze o crestere mai mare a
productivitatii decat alte Intreprinderi noi. Pe langa accesul la finantare, mediul general

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.
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de afaceri joacda, de asemenea, un rol important in sprijinirea intreprinderilor nou-
infiintate si a celor in curs de extindere. Complexitatea reglementarilor, sarcina
administrativa si incertitudinile din cadrul fiscal pot afecta capacitatea intreprinderilor
de a inova si de a se extinde. Pentru a aborda aceasta problema, Térile de Jos ar putea
beneficia de pe urma extinderii utilizarii instrumentelor de finantare, cum ar fi
garantiile si structurile de fonduri de fonduri, pentru a mobiliza capital si a atrage
investitori institutionali. Institutia nationald de investitii ar putea contribui, de
asemenea, la asigurarea previzibilitatii politicilor si la reducerea fragmentarii.

Activitatea de inovare din Tarile de Jos este foarte concentratd in cadrul
intreprinderilor mari si consacrate, primele trei companii reprezentdnd aproximativ un
sfert din totalul investitiilor in cercetare si dezvoltare in 2023, in timp ce
intreprinderile noi si de dimensiuni mici contribuie doar intr-o masura limitati. In
pofida nivelurilor relativ ridicate de digitalizare in randul IMM-urilor din Tarile de
Jos, existd In continuare un decalaj semnificativ intre intreprinderile mici si cele mari
in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor avansate, cum ar fi inteligenta artificiala si
cloud computingul. Prin urmare, cresterea productivitatii este determinata in primul
rand de intreprinderile deja prezente pe piata, iar decalajele dintre intreprinderile care
isi desfasoara activitatea 1n aceleasi sectoare economice se adancesc. Exista posibilitati
de crestere a productivitatii printr-o digitalizare si inovare mai accentuate n randul
IMM-urilor. Guvernul Tarilor de Jos a anuntat o revizuire a sistemului de deducere
fiscala pentru cercetare si dezvoltare care vizeaza simplificarea acestuia si extinderea
domeniului sau de aplicare, cu scopul de a stimula intreprinderile mai mici si mai noi
sd se implice 1n activitati de cercetare si dezvoltare. Pentru a aborda in continuare
aceste provocari, Tarile de Jos ar putea pune in aplicare o combinatie de masuri fiscale
si nefiscale, inclusiv vouchere si granturi pentru adoptarea tehnologiilor digitale,
stimulente fiscale pentru investitii in tehnologii avansate si o formare adaptata pentru a
stimula competentele digitale, pentru a promova adoptarea tehnologiilor avansate si
pentru a consolida capacitatea de inovare, in special in randul IMM-urilor.

Térile de Jos se bazeazd in continuare in mare masurd pe combustibili fosili. Desi
nivelul surselor regenerabile de energie in mixul energetic din Tarile de Jos este peste
media UE si introducerea surselor regenerabile de energie s-a accelerat in 2024, Tarile
de Jos au iInregistrat putine progrese in 2025 in ceea ce priveste introducerea surselor
regenerabile de energie. In acelasi timp, desi consumul final de energie a scizut in
sectorul rezidential, consumul final total de energie al Tarilor de Jos a crescut in 2024
comparativ cu 2023, inversand reducerea realizata incepand din 2019. Acest lucru face
ca economia neerlandeza sa fie vulnerabila la fluctuatia preturilor la nivel mondial si
intarzie tranzitia cdtre o economie verde. Prin urmare, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili si pentru a imbunatati
eficienta energeticd In Tarile de Jos, inclusiv in ceea ce priveste cladirile si procesele
industriale. Printre aceste eforturi s-ar putea numara masuri de reducere a riscurilor
financiare In sectorul energiei eoliene offshore pentru a mentine atractivitatea
investitiilor in acest sector.

Congestionarea retelei de energie electrica a continuat sd se Inrautdteasca, atat la
nivelul retelelor de transport, cat si la nivelul retelelor de distributie, afectand
deopotriva zonele rurale si urbane. Acest lucru intarzie tranzitia citre o energie curata,
limiteaza activitatea economicd si submineazd competitivitatea Tarilor de Jos.
Congestionarea retelei este abordatd printr-o combinatie de investitii tot mai mari in
retea si initiative de reglementare, cum ar fi noua Lege privind energia. In pofida
acestor actiuni, congestionarea retelei va rdmane o provocare majora pe termen scurt si
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mediu, necesitand, prin urmare, o atentie si actiuni continue. Tarile de Jos ar putea
beneficia de pe urma cresterii capacitatii retelei lor de transport si distributie, a punerii
in aplicare si a stimuldrii unor solutii pentru o cerere si o oferta flexibile de energie
electricd, a maximizarii tranzactiilor de energie intre zone prin intermediul
infrastructurii transfrontaliere existente si a simplificérii in continuare a procedurilor
de autorizare pentru dezvoltarea retelelor.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Tarilor de Jos in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Nivelurile excesive de depuneri de azot, care rezulta in principal, dar nu exclusiv, din
practicarea unei agriculturi intensive, rdiman o provocare de mediu semnificativa, care
afecteaza economia Tarilor de Jos in general. Depunerile excesive de azot conduc la
fertilizarea excesiva si la acidificarea solului si a corpurilor de apa, crednd in acelasi
timp constrangeri semnificative asupra autorizarii activitatilor de constructie. Calitatea
apelor de suprafata si subterane ramane, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Este
necesar sa se pund in aplicare masuri concrete pentru a aborda in mod structural
depunerile excesive de azot din sectoarele care contribuie la acest fenomen si pentru a
stimula tranzitia catre o agriculturd durabila, inclusiv catre agricultura ecologici. In
special, ar putea fi benefic pentru Tarile de Jos sa adopte practici agricole care vizeaza
reducerea poluarii cu nutrienti si pesticide, precum si a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Ponderea locurilor de munca flexibile pe piata fortei de munca, care include atat
lucratorii cu contracte temporare, cat si persoanele care desfdsoard o activitate
independentd, ramane ridicatd, situdndu-se la 35,4 % in Tarile de Jos, cu mult peste
media UE de 20,6 %. Desi un anumit grad de flexibilitate sprijind adaptabilitatea
economicd, utilizarea pe scard largd a locurilor de muncad flexibile a accentuat
segmentarea pietei fortei de munca (si anume, impdrtirea pietei locurilor de munca in
diferite categorii de lucratori cu niveluri diferite de siguranta a locului de munca si/sau
de acces la prestatiile sociale si de altd naturd). Grupurile vulnerabile, cum ar fi
lucratorii cu niveluri mai scazute de competente si persoanele care provin din familii
de migranti, sunt afectate in mod disproportionat, confruntandu-se adesea cu conditii
de munca precare, inclusiv cu un acces limitat la formare si dezvoltare, o protectie
sociald inadecvata si un risc mai mare de sardcie si excluziune sociala in randul
persoanelor incadrate in muncd. Aceste provocdri nu numai cd exacerbeaza
inegalitatea de sanse, ci submineazd si productivitatea pe termen lung. Pentru a spori
protectia si a crea conditii de concurentd mai echitabile pentru angajati, guvernul
promoveazd un pachet de reforme menite sd reduca stimulentele pentru desfasurarea
de activitati independente si pentru ocuparea flexibila a fortei de munca. In acest scop,
este esential sd se pund rapid in aplicare o asigurare obligatorie de invaliditate pentru
persoanele care desfdsoard o activitate independentd si sd se ofere o mai mare
sigurantd a locului de muncé pentru persoanele care lucreaza cu contracte de munca
flexibile.

Deficitul de forta de munca si de competente ramane o provocare majorad in Tarile de
Jos, afectand sectoare legate de dubla tranzitie si de provocdrile societale, cum ar fi
asistenta medicald, educatia, tehnologia si TIC. Deficitul de fortd de munca continua
sa fie determinat de factori structurali, cum ar fi numarul mediu scazut de ore lucrate,
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imbatranirea populatiei si cresterea lenta a fortei de muncd. Aceste constrangeri risca
sa afecteze productivitatea si competitivitatea. Tarile de Jos au o rata ridicata de
participare pe piata muncii, dar existd in continuare un potential neexploatat de forta
de muncad in randul persoanelor care provin din familii de migranti si al lucratorilor cu
fractiune de norma, in special al femeilor. Imbunatitirea echilibrului dintre viata
profesionald si cea privatd, inclusiv prin asigurarea unui acces mai bun la servicii de
ingrijire a copiilor la preturi convenabile si prin atragerea de talente, poate contribui la
cresterea ofertei de fortd de muncd. Existd diverse oportunitati de perfectionare si
recalificare, dar persoanele care ocupd o pozitie marginald pe piata fortei de munca
beneficiaza doar intr-o masurd limitatd de aceste oportunitdti. Lucratorii mobili si
migranti continud s se confrunte cu provocari legate de calitatea locurilor de munca si
de conditiile de munca, 1n special in sectoarele cu utilizare intensiva a fortei de munca,
care se bazeaza pe formule flexibile de angajare. Masurile de politica privind cererea
s-ar putea axa pe abordarea factorilor structurali ai sectoarelor cu utilizare intensiva a
fortei de munca si cu productivitate scazuta, promovand 1n acelasi timp sectoarele cu o
valoare addugata ridicatd si sectoarele legate de provocdrile societale, cum ar fi
educatia, asistenta medicald si tranzitia verde si cea digitald, incurajand mobilitatea
transsectoriala.

Declinul competentelor de baza ale studentilor din Tarile de Jos prezinta un risc pentru
competitivitatea economiei si pentru rezultatele de pe piata fortei de munca. Numarul
elevilor cu rezultate slabe la matematica, stiinte si citire a crescut brusc in ultimul
deceniu. Echitatea in educatie raimane o provocare, ponderea elevilor cu rezultate slabe
la invataturd fiind semnificativ mai mare in randul elevilor care provin din medii
defavorizate decat in randul colegilor lor. Tarile de Jos ar putea consolida sprijinul
specific pentru scolile cu performante slabe, pentru elevii ndscuti in strdindtate si
pentru cei proveniti din familii de migranti. Deficitul de cadre didactice s-a atenuat,
dar rdmane considerabil si are un impact asupra rezultatelor invatarii elevilor. Pentru
ca profesia de cadru didactic sd@ devind mai atractiva si pentru a contribui la atragerea
si pastrarea cadrelor didactice, Tarile de Jos ar putea imbunatati conditiile de munca si
evolutia in carierd, inclusiv prin reducerea sarcinii administrative pentru cadrele
didactice si prin stimularea unor parcursuri profesionale mai diversificate.

Tarile de Jos se confruntd cu provocari structurale in ceea ce priveste dezvoltarea unei
baze suficient de ample de competente in domeniile STIM. In pofida unei participari
puternice la invatamantul profesional si superior, ponderea absolventilor in domeniile
STIM si TIC ramane relativ scdzutd pentru ambele niveluri de educatie, ceea ce
limiteaza din ce in ce mai mult productivitatea. Prin urmare, existd in continuare
deficite in ceea ce priveste profesiile tehnice, in special in sectoare precum
constructiile, energia si industria prelucritoare, care sunt esentiale pentru tranzitia
verde si cea digitala, in care cererea de competente specializate continua sa depaseasca
oferta. Femeile ramin semnificativ subreprezentate in domeniile STIM, in timp ce
elevii care provin din familii de migranti sunt mai putin susceptibili sa urmeze
parcursuri STIM si sunt afectati intr-o masurd mai mare de rezultatele slabe in ceea ce
priveste competentele de baza. Aceste disparitati sunt legate de stereotipurile de gen si
de inegalitdtile mai ample in educatie, inclusiv de decalajele in ceea ce priveste
performanta si accesul la oportunitati pentru grupurile defavorizate. Abordarea acestor
probleme necesitd mecanisme de sprijin specifice si un acces Imbunatatit la orientare
profesionald pentru a 1incuraja o participare mai larga la parcursurile STIM.
Consolidarea caracterului incluziv si atractiv al acestor domenii este esentiala pentru
extinderea rezervei de talente, pentru reducerea deficitului de competente si pentru
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asigurarea faptului ca Tarile de Jos pot raspunde cererilor in continua evolutie de pe
piata fortei de munca.

Avand in vedere legdturile strAnse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2026 privind politica economici a zonei euro. in cazul Tarilor de
Jos, recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua, a
celei de treia si a celei de a cincea recomandari privind zona euro, recomandarea 2
contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro,
recomandarile 3 si 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari
privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a
cincea recomandari privind zona euro.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Tirile de Jos si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
[data]. Sa consolideze cheltuielile pentru aparare si gradul de pregdtire pentru
aparare, asigurand In acelasi timp eficienta cheltuielilor si adaptarea treptatd a
bugetului pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se
asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt
temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea
nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru
economisirea energiei si, in acelasi timp, asigura compatibilitatea costului lor bugetar
cu angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal al UE. Sa alinieze impozitarea
diferitelor tipuri de venituri din avere, inclusiv sd elimine treptat deductibilitatea
dobanzilor ipotecare. Sa adopte si sd pund in aplicare masuri de eliminare a
obstacolelor din calea construirii de noi locuinte prin simplificarea procedurilor de
planificare si de autorizare. Sa sprijine dezvoltarea sectorului privat al inchirierilor la
preturi accesibile, inclusiv prin recalibrarea chiriilor reglementate. S& abordeze
cresterea preconizatd a cheltuielilor legate de Tmbatranirea populatiei in domeniul

costurilor.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitillor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. S& mentina ritmul de implementare in cadrul
programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari cdtre prioritatile
strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului
politicii de coeziune.

Sa consolideze intensitatea cheltuielilor publice si private legate de cercetare si
dezvoltare prin directionarea sprijinului cdtre investitii in tehnologii strategice
esentiale si catre ecosisteme regionale de inovare. Sa abordeze deficitul de finantare
pentru intreprinderile nou-infiintatei si pentru intreprinderile in curs de extindere,
inclusiv prin oferirea de stimulente care sa atragd investitori institutionali. Sa sprijine
IMM-urile pentru a inova si a adopta noi tehnologii, inclusiv prin granturi directe si
stimulente fiscale.

Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili prin accelerarea introducerii
surselor regenerabile de energie si prin imbunatatirea eficientei energetice, in special
a cladirilor. Sa reduca gradul de congestionare a retelei de energie electricd prin
cresterea capacitdtii de transport si distributie, prin aplicarea unor solutii de
flexibilitate, prin maximizarea comertului interzonal si prin continuarea simplificarii
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procedurilor de autorizare. Sa puna in aplicare masuri structurale pentru a aborda in
mod eficace depunerile excesive de azot si deteriorarea calitatii apei, acordand o
atentie speciala agriculturii durabile.

Sa adopte si sa puna in aplicare masuri de reducere a stimulentelor pentru utilizarea
contractelor de munca flexibile sau temporare. Sa abordeze deficitul de forta de
muncd si de competente, inclusiv prin valorificarea potentialului de forta de munca
insuficient utilizat si printr-o directionare mai precisd a masurilor de perfectionare si
recalificare. S& promoveze realocarea fortei de muncd catre sectoare cu
productivitate ridicata si cdtre sectoare legate de provocarile societale, imbunatatind
in acelasi timp conditiile de munca si de viata ale lucratorilor mobili i migranti. Sa
amelioreze competentele de baza ale elevilor, inclusiv prin cresterea atractivitatii
profesiei de profesor si prin furnizarea de sprijin adaptat scolilor defavorizate. Sa
stimuleze participarea la programele STIM.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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