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Recomendagao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e or¢camentais dos Paises
Baixos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas ¢ a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho(!),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica que os objetivos do quadro de governacao
econdmica sdo promover finangas publicas solidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como
prevenir a ocorréncia de défices orgamentais excessivos. O regulamento estabelece
que o Conselho e a Comissdo realizam uma supervisdo multilateral no contexto do
Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Semestre Europeu
inclui, nomeadamente, a formulagdo e a supervisdo da aplicagao das recomendagdes
especificas por pais.

! Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
relativo a prevengdo e a corre¢do de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Em 16 de julho de 2025, a Comissao adotou a sua proposta de Regulamento que cria o
Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509(°). A proposta visa aumentar a eficicia do financiamento da
Unido ao reduzir a fragmentagdo da arquitetura financeira, e apoiar os Estados-
Membros na coordenagao das respetivas politicas econdmicas, em conformidade com
o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental dos Paises Baixos para 2026. Na mesma data, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de
2026, em que identificou/ndo identificou os Paises Baixos como um dos Estados-
Membros em relacdo aos quais seria necessdria uma apreciacao aprofundada. A
Comissao adotou ainda uma recomendagdo de recomendagdo do Conselho sobre a
politica econdmica da area do euro, uma recomendacao de recomendacao do Conselho
sobre o capital humano na Unido Europeia e uma proposta de Relatério Conjunto
sobre o Emprego de 2026, que analisa a aplicagcdo das Orienta¢des para o Emprego e
dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a
Recomendacio sobre a politica econdmica da 4rea do euro(*) em 21 de abril de 2026, e
o Relatoério Conjunto sobre o Emprego e a recomendagio sobre o capital humano em 9
de marco de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
descarbonizacdo e competitividade, a par da seguranca, como pilares fundamentais
para o crescimento econdmico sustentavel. O Semestre Europeu estd em consonancia
com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica que promove o crescimento
sustentavel, a inovagao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenagao das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucao da fase final do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia (MRR)(®). Os planos de recuperagio e resiliéncia (PRR), juntamente com
o financiamento da politica de coesdo, tém sido essenciais para concretizar as
prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos
tinham de dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas correspondentes recomendacdes especificas por pais formuladas em
ciclos recentes, e os programas financiados pela politica de coesdo europeia tinham de
ter em conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que o MRR se
aproxima do termo da sua vigéncia, continua a ser essencial para manter as reformas e

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a
Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura ¢ o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. O regulamento proposto ¢ atualmente
objeto de negociagdes com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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os investimentos apoiados e executados no seu ambito, em especial os que contribuem
para dar resposta aos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo
aos Paises Baixos. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pelos
Paises Baixos em resposta as correspondentes especificas por pais e fez o balango da
execugdo, pelos Paises Baixos, do PRR. Com base nesta analise, o relatdrio por pais
identificou os desafios mais prementes que os Paises Baixos enfrentam. O relatorio
avaliou igualmente os progressos realizados pelos Paises Baixos na aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais € na consecucao das grandes metas da Unido em matéria
de emprego, competéncias e reducdo da pobreza, bem como na consecu¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

A Comissao procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situagcdo dos Paises Baixos
nos termos do artigo5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais
conclusdes da avaliagdo das vulnerabilidades macroecondomicas dos Paises Baixos
efetuada pelos servigos da Comissdo para efeitos do referido regulamento foram
publicadas em 20 de maio de 2026(°). Em 3 de junho de 2026, a Comissdo concluiu
que os Paises Baixos ja ndo registam desequilibrios macroeconémicos. Em especial,
tém existido ao longo dos anos vulnerabilidades relacionadas com os elevados niveis
de endividamento das familias, o mercado da habitacdo e o elevado excedente da
balanga corrente, embora tenham vindo a diminuir recentemente. O elevado excedente
da balanga corrente diminuiu um pouco em periodos recentes e parte dele ¢ estrutural,
uma vez que os Paises Baixos funcionam como um importante centro comercial
europeu ¢ acolhem muitas empresas multinacionais. Paralelamente, numa perspetiva
de poupanga e investimento, a queda do excedente reflete o facto de a procura interna
ter sido o principal contribuinte para o recente crescimento do PIB real e de a procura
ter crescido mais rapidamente do que no resto da area do euro, embora a partir de
niveis mais baixos. Nao se prevé que o excedente da balanca corrente aumente no ano
corrente ou no proximo. Os pregos da habitacdo continuam a aumentar visivelmente
num contexto de redugdo da oferta de habitagdo. A divida das familias em
percentagem do PIB voltou a diminuir em 2025, embora mais lentamente do que
antes, a medida que aumentaram os empréstimos a taxas de juro mais baixas. A divida
das familias pode estabilizar nos proximos anos e os riscos relacionados com a elevada
divida das familias sdo parcialmente atenuados pela prevaléncia de créditos
hipotecarios a taxa fixa. Foram tomadas algumas medidas politicas para aumentar a
oferta de habitacdo e a mais recente agenda de investimento publico, incluindo na
habitacdo, podera ajudar a reduzir o excedente da balanca corrente a médio prazo.
Numa analise prospetiva, o aumento efetivo da oferta de habitagdo e o combate aos
incentivos fiscais que favorecem a compra de habitacao financiada pela divida poderao
ajudar a atenuar os pre¢os da habitacdo e a reduzir a divida das familias de forma
duradoura, enquanto o refor¢o do investimento interno ajudaria a reduzir ainda mais o
excedente da balanga corrente. O Semestre Europeu proporcionard o quadro para
acompanhar os progressos na realizacao de reformas da habitacao.

Em [data], o Conselho, na sequéncia da avaliacdo e recomendacdo da Comissdo,
adotou uma recomendagdo que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de
médio prazo dos Paises Baixos de abril de 2026(’). O plano, apresentado em

SWD(2026) 140 final.
Recomendacao do Conselho, de [data], que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio
prazo dos Paises Baixos de abril de 2026 [JO (JO: inserir as referéncias ao JO pertinentes)].
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conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o
periodo de 2026 a 2030 e apresenta um ajustamento or¢amental repartido ao longo de
quatro anos. O Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das
despesas liquidas: 4,7 % em 2026, 3,5 % em 2027, 3,1 % em 2028, 3,5 % em 2029 e
3,7 % em 2030, o que corresponde as taxas maximas de crescimento cumulativas
calculadas por referéncia ao ano base de 2025 de 4,7 % em 2026, 8,4 % em 2027,
11,7 % em 2028, 15,6 % em 2029 e 19,9 % em 2030. Esta recomendacao substitui a
recomendacdo de 21 de janeiro de 2025(%). No entanto, as taxas méximas de
crescimento das despesas liquidas ai estabelecidas para o ano de 2025, a saber, 3,5 %
ao ano ¢ 10,4 % cumulativamente por referéncia ao ano de base de 2023, continuam a
ser pertinentes para avaliar a conformidade até 2025 inclusive.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo convidou os Estados-Membros
a solicitar a ativacao da clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e substancial das despesas com a defesa(’), tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Os Estados-
Membros podem ainda solicitar a ativagdo da clausula de derrogacdo nacional a
qualquer momento até 2028, se cumprirem os critérios estabelecidos no artigo 26.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Em 14 de abril de 2026, os Paises Baixos apresentaram o seu relatorio anual de
progresso de 2026('°) sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das
despesas liquidas recomendadas e a execucao de reformas e investimentos tendentes a
resolver os principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do
Semestre Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatdrios
semestrais dos Paises Baixos sobre os progressos realizados na consecucdo do seu

plano de recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do
Regulamento (UE) 2021/241.

O crescimento do PIB real em 2025 foi de 1,8 % e a inflagdo medida pelo IHPC
situou-se em 3,3 %. Nas suas previsoes da primavera de 2026, a Comissao aponta para

um crescimento do PIB real de 1,0 % em 2026 e de 1,1 % em 2027 e para uma
inflacdo medida pelo IHPC de 3,2 % em 2026 e de 2,5 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat('!), o défice das administracdes piiblicas
dos Paises Baixos aumentou de 0,7 % do PIB em 2024 para 1,6 % do PIB em 2025. O
aumento do défice em 2025 reflete principalmente o aumento das despesas correntes e
do investimento publico, bem como cortes estruturais no imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data-limite da
sua finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo apontam para um
défice de 2,5 % do PIB em 2026 e de 1,9 % do PIB em 2027. O aumento do défice em

Recomendagdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025 que determina a trajetoria das despesas liquidas
dos Paises Baixos (JO C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/0j).
Comunicagdo da Comissdo intitulada «Criar possibilidades para um aumento das despesas com a defesa
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento», Bruxelas, 19 de marco de 2025, C(2025) 2000
final.

Os relatorios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports _en?prefLang=pt

Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.
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2026 reflete principalmente o efeito temporario de uma reforma do sistema de pensoes
de militares que exige uma transferéncia de aproximadamente 0,7 % do PIB do
Governo para um fundo de pensdes privado.

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental('?), que inclui as
despesas financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 0,8 % do PIB em
2025. Prevé-se que seja globalmente neutra tanto em 2026 como em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat('®), a divida das administragdes publicas
dos Paises Baixos aumentou de 43,8 % do PIB no final de 2024 para 44,4 % do PIB no
final de 2025. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data-limite da sua
finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo apontam para que o racio
divida/PIB aumente para 46,9 % até¢ ao final de 2026 e para que se mantenha
geralmente estavel em 47,0 % até ao final de 2027. O aumento em 2026 reflete
principalmente os empréstimos a TenneT, o operador da rede de transporte de
eletricidade dos Paises Baixos, ¢ a EBN, a empresa estatal de energia.

Com base nos dados do Eurostat(!*), o total das despesas das administragdes ptiblicas
no dominio da defesa nos Paises Baixos ascendeu a 1,7 % do PIB em 2025. De acordo
com as previsdoes da Comissao da primavera de 2026, prevé-se que se situem em 1,9 %
do PIB em 2026.

A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos precos, exacerbadas por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petréleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que as medidas abrangentes e ndo especificas
implicam elevados custos or¢amentais ¢ sdo social e economicamente ineficientes.
Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, os Paises Baixos
adotaram medidas de politica or¢amental para atenuar o impacto dos elevados pregos
da energia nos agregados familiares e nas empresas('”). Estas incluem um fundo de
emergéncia para a energia destinado a apoiar os agregados familiares mais vulneraveis
com faturas de energia elevadas durante o inverno de 2026-2027, um aumento
permanente do subsidio de viagem isento de impostos e reducdes especificas da taxa
do imposto sobre veiculos a motor para veiculos comerciais ligeiros € camides de
entregas para o ano de 2026. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da
Comissao, prevé-se que o custo or¢gamental destas medidas corresponda a menos de
0,1 % do PIB em 2026.

Com base nos calculos da Comissdo, as despesas liquidas nos Paises Baixos
aumentaram 7,2 % em 2025 e, cumulativamente, 10,6 % em 2024 ¢ 2025. O
crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de crescimento
recomendada pelo Conselho em janeiro de 2025, correspondendo a um desvio de

A orientagdo orgamental ¢ definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orgamental
subjacente das administragdoes publicas. Visa avaliar o impulso economico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orienta¢do orcamental é
medida como a diferenga entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.

Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.

Eurostat, despesas publicas por classificacdo das fun¢des das administragdes publicas (COFOGQG).

Tal reflete a situacdo a data-limite de finaliza¢ao das previsdes da primavera de 2026 da Comissao (4 de
maio de 2026).
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1,5 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024 e 2025 em conjunto, a taxa de
crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢ também superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 1,0 % do PIB em termos
cumulativos.

Com base nos célculos da Comissao, prevé-se que as despesas liquidas nos Paises
Baixos aumentem 4,9 % em 2026. O crescimento das despesas liquidas previsto em
2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada pelo Conselho em [data],
o que corresponde a um desvio de 0,1 % do PIB em termos anuais.

O sistema neerlandé€s de tributagdo do rendimento privado trata determinados ativos de
forma diferente dos restantes, distorcendo a afetagdo de capital e as decisdes
econdmicas. Em especial, as dedugdes fiscais dos juros dos empréstimos a habitagao,
associadas a baixa tributagdo imputada das rendas, criam uma forte tendéncia
or¢amental para o investimento na habitacdo, muitas vezes financiado pela divida, em
detrimento do investimento em acdes e obrigacdes. Além disso, o tratamento fiscal
preferencial ¢ igualmente alargado as contribui¢des para o regime de pensdes e aos
ativos detidos em empresas com numero reduzido de acionistas, ou seja, empresas em
que a maioria das agdes se concentra nas maos de um pequeno niumero de investidores.
Entretanto, o rendimento das familias proveniente de poupangas e de investimentos ¢é
tributado as taxas de rentabilidade assumidas e nao efetivas, uma pratica que pode
correr o risco de amplificar os ciclos econdmicos se as taxas ndo acompanharem o0s
resultados reais. O Governo comegou a estudar a transi¢cdo para um imposto sobre o
crescimento do capital, possivelmente até 2028. A aplicacdo de reformas que reduzam
esta desigualdade de tratamento fiscal, tanto no ambito dos tipos de ativos como entre
eles, reduzird as oportunidades de arbitragem fiscal, refor¢ara o sistema fiscal
enquanto estabilizador automatico, atenuara as desigualdades econdmicas e promovera
uma afetacdo mais eficiente do capital. Tendo em conta o seu papel determinante no
aumento do endividamento das familias, a redu¢do da desigualdade de tratamento
fiscal ¢ igualmente importante para corrigir os desequilibrios macroecondémicos.

Para além dos incentivos fiscais acima referidos, a sobrevalorizagdo no mercado da
habitacao tem sido alimentada por uma capacidade de resposta limitada da oferta de
novas habitagdes a forte procura, para o que contribui o crescimento demografico e
agregados familiares cada vez mais pequenos. Prevé-se que a escassez de habitacao
exceda 400 000 habitagdes em 2025('°). A fim de aumentar a oferta de habitagio,
eliminando os principais obstaculos que atualmente entravam a construgdo, o Governo
poderia avangar com os seus planos para racionalizar os processos de planeamento e
licenciamento, cuja conclusdo chega a demorar, em média, seis a sete anos, bem como
simplificar a regulamenta¢do em matéria de construcdo. Além disso, poderiam ser
disponibilizados mais terrenos para a constru¢do de novas habitagdes. Existem varios
outros estrangulamentos que entravam os progressos, incluindo a escassez de mao de
obra e as restricoes a construgao relacionadas com a deposicao excessiva de azoto € o
congestionamento da rede elétrica. O aumento da oferta de habitacao ¢ importante para
atenuar os desequilibrios macroeconémicos.

O subdesenvolvimento do mercado de arrendamento privado nos Paises Baixos coloca
desafios substanciais em termos de acessibilidade dos pregos e de disponibilidade e

Com base em célculos e previsdes da Comissdo Europeia e do JRC. Para mais pormenores, consultar
Balouktsi et al., 2026, Housing investment needs in the EU (ndo traduzido para portugués). Relatdrio
técnico do JRC de 144419.
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aumenta o risco de pobreza para os agregados familiares de rendimentos baixos e
médios. Embora as recentes medidas politicas, como a prorrogacdo das rendas
regulamentadas, tenham proporcionado alivio a alguns inquilinos, também
contribuiram, a par das taxas de juro mais elevadas e das alteragdes fiscais, para uma
diminui¢do do parque habitacional de arrendamento. Esta tendéncia ¢ impulsionada
pelo facto de os senhorios venderem propriedades a proprietarios ocupantes, reduzindo
ainda mais a disponibilidade de arrendamento, ao passo que as rendas das unidades
habitacionais aumentaram acima do limite maximo de preco. A fim de estimular o
crescimento no setor do arrendamento privado, os investimentos no mercado de
arrendamento privado poderiam tornar-se mais atrativos, através da recalibracdo das
rendas regulamentadas de forma mais consentdnea com as avaliagdes imobiliarias,
evitando simultaneamente o regresso a rendas excessivas. Essa recalibracdo
equilibrada poderia ajudar tanto a aumentar a oferta global de habitagdo como a
reduzir os incentivos a contracao de divida hipotecaria para comprar uma habitagdo, o
que, por sua vez, apoiaria a atenuacao dos desequilibrios macroeconémicos.

O sistema neerlandés de cuidados de longa duracdao enfrenta desafios substanciais
decorrentes do envelhecimento da populagdo, dos custos dos cuidados institucionais e
da generosa cobertura dos dependentes. Os Paises Baixos t€ém um bom desempenho
em comparagdo com a maioria dos Estados-Membros em termos de adequacao,
disponibilidade e qualidade do sistema de cuidados de longa duragdo, bem como da
dimensdo da médo de obra neste dominio. No entanto, o sistema estd a exercer uma
pressdo crescente sobre o orcamento do Estado. Em 2022, as despesas totais com
cuidados de longa dura¢do nos Paises Baixos situaram-se em 3,8 % do PIB, o valor
mais elevado da UE, prevendo-se que aumentem para 5,7 % do PIB até 2070, de
acordo com o relatorio de 2024 da Comissdo sobre o envelhecimento demografico.
Entre as medidas para dar resposta a este aumento poderiam contar-se o alinhamento
das taxas moderadoras, ou seja, as contribui¢cdes dos proprios doentes, com o custo dos
cuidados que recebem em diferentes tipos de prestagdes. O sistema seria mais eficaz
em termos de custos se os doentes escolhessem o contexto de cuidados com base nas
suas necessidades individuais de cuidados, em vez de escolherem um contexto em que
as taxas moderadoras sdo inferiores. O acordo de coligagdo do novo Governo inclui
esforcos para melhorar a relacdo custo-eficacia, nomeadamente para alcancar
poupancas estruturais de cerca de 0,2 % do PIB no atual mandato. Os investimentos
adicionais na prevencdo, a fim de retardar as necessidades de cuidados de longa
duragdo e a melhoria da prestagdo de cuidados de proximidade poderiam também
contribuir para a redugcdo dos custos. Estas melhorias poderiam assegurar que os
beneficios do sistema seriam atribuidos de forma mais eficiente, sem comprometer a
elevada cobertura e qualidade do sistema.

A participagdo sistematica, relevante e oportuna das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes
continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista a execucao
bem-sucedida dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do
Semestre Europeu.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), situa-se, nos Paises Baixos, acima do
ritmo médio a escala da UE, tanto em termos de selecdo de projetos como de
pagamentos. E importante manter a dinamica atual, maximizando simultaneamente o
impacto dos investimentos no terreno. Os Paises Baixos ja estdo a adotar medidas no
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ambito dos seus programas da politica de coesdao para impulsionar a competitividade e
o crescimento. E essencial assegurar que os novos investimentos identificados pelos
Paises Baixos na sua revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo,
nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades identificadas no regulamento
relativo a revisdo intercalar('”), sejam realizados de forma rapida e eficaz.

Os Paises Baixos enfrentam véarios desafios relacionados com o investimento
insuficiente em investigagdo e inovacao e o acesso limitado ao financiamento por parte
das empresas em fase de arranque e em fase de expansdo, a dependéncia continua dos
combustiveis fosseis, a par dos estrangulamentos nas infraestruturas da rede elétrica,
da segmentacdo do mercado de trabalho e do défice de mao de obra e de
competéncias, incluindo o baixo nivel de competéncias basicas e a participacao
insuficiente em dominios das CTEM, em especial entre os grupos sub-representados.

O ecossistema de inovagdo neerlandés beneficia de condi¢des-quadro sdlidas em
matéria de investigagdo e inovagdo, mas a intensidade de I&D publica continua a ser
inferior 2 média da UE e a intensidade de 1&D privada esta atrasada em relacdo aos
paises da UE com melhor desempenho (Suécia, Dinamarca e Finlandia) e aos lideres
mundiais em matéria de inovagdo, como os Estados Unidos. Existe o risco de os
progressos em matéria de I&D abrandarem ainda mais se estas lacunas niao forem
colmatadas. Para fazer face a estes desafios, o0 Governo neerlandés anunciou um plano
de acdo para alcancar a meta de investimento em I&D de 3 % do PIB até 2030,
incluindo iniciativas politicas como a criagdo de uma agéncia nacional para a inovac¢ao
disruptiva, uma politica industrial revista em setores fundamentais como os
semicondutores ou a biotecnologia, e apoiar polos regionais de inova¢do. No entanto,
a aplicacdo destas medidas ainda se encontra numa fase inicial. E essencial assegurar a
coeréncia entre estas iniciativas e a atual estratégia tecnologica nacional, a fim de
evitar a fragmentagdo das politicas ¢ maximizar a sua eficacia. O refor¢co do apoio
publico a inovacdo pode ajudar a impulsionar o panorama da inovagao, impulsionar o
crescimento da produtividade e manter a posicdo dos Paises Baixos como lider
europeu da inovagao.

Apesar de terem um dos mercados de capital de risco mais profundos da Unido
Europeia, algumas empresas neerlandesas em fase de arranque e em fase de expansao
enfrentam dificuldades no acesso ao financiamento. Em especial, as empresas em fase
de arranque enfrentam limitacGes na fase de pré-arranque e, subsequentemente, tém
dificuldade em expandir-se com sucesso. A escassez de capital de risco em fase
avangada leva as empresas neerlandesas inovadoras a procurar financiamento ou a
deslocalizar-se para o estrangeiro, limitando assim a capacidade dos Paises Baixos
para transformar as empresas em fase de arranque em grandes intervenientes no
mercado. Até a data, o apoio publico as empresas em fase de arranque e em fase de
expansdo tem envolvido recursos financeiros relativamente limitados e carecido de
previsibilidade. O Governo neerlandés anunciou a criacdo de uma institui¢do nacional
de investimento centrada nas empresas em fase de arranque e em fase de expansao,
que deverd estar operacional em 2028. No entanto, a aplicagdo efetiva e o
acompanhamento continuo serdo cruciais. O atual défice de financiamento, caso ndo
seja resolvido, pode prejudicar a inovagao e a competitividade a longo prazo, dado que
as empresas em fase de arranque e em fase de expansdo tendem a apresentar um maior

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisdo intercalar

PT



PT

(28)

(29)

(30)

crescimento da produtividade do que outras novas empresas. Para além do acesso ao
financiamento, o ambiente empresarial global também desempenha um papel
importante no apoio as empresas em fase de arranque e em fase de expansdo. A
complexidade regulamentar, os encargos administrativos e as incertezas do quadro
fiscal podem afetar a capacidade de inovagdo e de expansdao das empresas. Para
resolver esta questdo, os Paises Baixos poderiam beneficiar do alargamento da
utilizacao de instrumentos de financiamento, como garantias e estruturas de fundos de
fundos, a fim de mobilizar capital e atrair investidores institucionais. A instituicdo
nacional de investimento poderia também ajudar a garantir a previsibilidade das
politicas e a reduzir a fragmentagao.

A atividade de inovagdo nos Paises Baixos esta altamente concentrada em grandes
empresas estabelecidas, sendo as trés principais empresas responsaveis por cerca de
um quarto do investimento total em I&D em 2023, enquanto as jovens e as pequenas
empresas contribuem apenas de forma limitada. Apesar dos niveis comparativamente
elevados de digitalizagdo entre as PME neerlandesas, continua a existir um fosso
significativo entre as pequenas e as grandes empresas na adogdo de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacio em nuvem.
Consequentemente, o crescimento da produtividade é principalmente impulsionado
pelas empresas estabelecidas e as disparidades entre empresas dos mesmos setores
estdo a aumentar. H4 margem para o crescimento da produtividade através de uma
maior digitalizacdo e inovacdo entre as PME. O Governo neerlandés anunciou uma
revisdo do regime de deducdo fiscal a 1&D, a fim de simplifica-lo e alargar o seu
ambito de aplicacdo, com o objetivo de incentivar as empresas mais pequenas € mais
recentes a participar em atividades de I&D. Para continuar a enfrentar estes desafios,
os Paises Baixos poderao aplicar uma combinacao de medidas fiscais e nao fiscais,
incluindo vales e subvengdes para a adogao digital, incentivos fiscais ao investimento
em tecnologias avancadas e formacdo adaptada para impulsionar as competéncias
digitais, promover a ado¢do de tecnologias avancadas e reforcar a capacidade de
inovagao, em especial entre as PME.

Os Paises Baixos continuam a depender fortemente dos combustiveis fosseis. Embora
o nivel de energias renovaveis na matriz elétrica nos Paises Baixos esteja acima da
média da UE e a implantacdo de fontes de energia renovaveis tenha acelerado em
2024, os Paises Baixos realizaram poucos progressos em 2025 na implantagdo de
fontes de energia renovaveis. Ao mesmo tempo, embora o consumo de energia final
(CEF) tenha diminuido no setor residencial, o CEF global nos Paises Baixos aumentou
em 2024 em comparagdao com 2023, invertendo a reducdo alcancada desde 2019. Esta
circunstancia torna a economia neerlandesa vulneravel a evolucao dos pregos a nivel
mundial e dificulta a transicdo para uma economia verde. Por conseguinte, sdo
necessarios esfor¢os adicionais para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e
melhorar a eficiéncia energética nos Paises Baixos, nomeadamente nos edificios e nos
processos industriais, o que pode incluir medidas para reduzir os riscos financeiros no
setor da energia edlica maritima, a fim de manter a atratividade dos investimentos no
setor.

O congestionamento da rede elétrica tem continuado a agravar-se, afetando tanto as
zonas rurais como as zonas urbanas, bem como as redes de transporte e de
distribuicao. Esta situacdo dificulta a transi¢do para as energias limpas, condiciona a
atividade econdémica e compromete a competitividade dos Paises Baixos. O
congestionamento da rede estd a ser resolvido através de uma combinagdo de
investimentos crescentes na rede e de iniciativas regulamentares, incluindo a nova lei
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da energia. Apesar destas agdes, o congestionamento da rede continuard a constituir
um grande desafio a curto e médio prazo, exigindo, por conseguinte, uma atencao e
acdo continuas. Os Paises Baixos poderiam beneficiar do aumento da capacidade da
sua rede de transporte e distribui¢do, da aplicagdo e do incentivo de solugdes para a
oferta e a procura flexiveis de eletricidade, da maximiza¢ao do comércio interzonal de
eletricidade em relagdo as infraestruturas transfronteiricas existentes € de uma maior
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento da rede.

Tendo em conta o papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026 o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias e da educacao, que
prejudicam a competitividade. As recomendagdes especificas por pais de 2026
respeitantes aos Paises Baixos podem contribuir para a aplicacdo da Recomendacao do
Conselho sobre o capital humano na Unido.

Os niveis excessivos de deposicdo de azoto, resultantes principalmente, mas nao
exclusivamente, do setor da agricultura intensiva, continuam a ser um desafio
ambiental significativo que afeta a economia dos Paises Baixos em geral. As
deposicdes excessivas de azoto conduzem a uma fertilizagdo excessiva e a acidifica¢ao
do solo e das massas de 4gua, a0 mesmo tempo que condicionam consideravelmente o
licenciamento de atividades de construgdo. A qualidade das aguas superficiais e
subterraneas também continua a suscitar preocupagdo. E necessaria a aplicagdo de
medidas concretas para dar uma resposta estrutural a deposicdo excessiva de azoto
proveniente dos setores emissores de azoto e impulsionar a transicdo para uma
agricultura sustentavel, incluindo a agricultura bioldégica. Em especial, os Paises
Baixos podem beneficiar da adogdo de praticas agricolas que visem reduzir a polui¢ao
por nutrientes e pesticidas e as emissdes de gases com efeito de estufa.

A percentagem de emprego flexivel no mercado de trabalho, incluindo tanto os
trabalhadores com contratos temporarios como os trabalhadores por conta propria,
continua a ser elevada, situando-se em 35,4 % nos Paises Baixos, muito acima da
média da UE de 20,6 %. Embora um certo grau de flexibilidade apoie a adaptabilidade
econdmica, a utilizagdo generalizada do emprego flexivel aprofundou a segmentacdo
do mercado de trabalho (ou seja, a divisdo do mercado de trabalho em diferentes
categorias de trabalhadores com diferentes niveis de segurangca no emprego e/ou de
acesso a prestacdes sociais e outras prestacoes). Os grupos vulneraveis, como o0s
trabalhadores com niveis mais baixos de competéncias e as pessoas oriundas da
imigracdo, sao desproporcionadamente afetados, enfrentando com frequéncia
condi¢cdes de emprego precarias, incluindo um acesso limitado a formagdo e ao
desenvolvimento, uma protecao social inadequada e um risco mais elevado de pobreza
no trabalho e exclusdo social. Estes desafios ndo s6 agravam a desigualdade de
oportunidades, como também comprometem a produtividade a longo prazo. A fim de
aumentar a protecdo e criar condi¢cdes de concorréncia mais equitativas para os
trabalhadores, o Governo estd a avancar com um pacote de reformas destinadas a
reduzir os incentivos ao trabalho por conta propria e ao emprego flexivel. Para o
efeito, ¢ fundamental aplicar rapidamente um seguro obrigatério de invalidez para os
trabalhadores por conta propria e proporcionar uma maior seguran¢a no emprego as
pessoas que trabalham ao abrigo de contratos de trabalho flexiveis.

A escassez de mao de obra e de competéncias continua a ser um desafio fundamental
nos Paises Baixos, afetando setores relacionados com a dupla transi¢do e com desafios
sociais como os cuidados de saude, a educac¢do, a tecnologia e as TIC. Um conjunto de
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fatores estruturais continua a sustentar a escassez de mao de obra, como o baixo
numero médio de horas trabalhadas, o envelhecimento e o lento crescimento da méao
de obra. Estas limitagdes estdo a prejudicar a produtividade e a competitividade. Os
Paises Baixos tém uma elevada taxa de participagdo, mas continua a existir um
potencial de mao de obra inexplorado entre as pessoas oriundas da imigragdo e os
trabalhadores a tempo parcial, em especial as mulheres. A melhoria do equilibrio entre
vida profissional e pessoal, nomeadamente através de um melhor acesso a estruturas
de acolhimento de criangas a precos acessiveis e da atracdo de talentos, pode ajudar a
aumentar a oferta de mao de obra. Existem vdarias oportunidades de melhoria de
competéncias e requalificagdo, mas os beneficios para as pessoas a margem do
mercado de trabalho sdo limitados. Persistem desafios relacionados com a qualidade
do emprego e as condi¢des de trabalho para os trabalhadores moveis e migrantes, em
especial nos setores com grande intensidade de mao de obra que dependem de regimes
de emprego flexiveis. As medidas politicas do lado da procura poderdo centrar-se na
resposta aos catalisadores estruturais dos setores com grande intensidade de mao de
obra e baixa produtividade, promovendo simultaneamente setores de elevado valor
acrescentado e setores ligados a desafios sociais, como a educacdo, os cuidados de
saude e as transigdes ecoldgica e digital, incentivando a mobilidade intersetorial.

O declinio das competéncias bésicas dos estudantes nos Paises Baixos representa um
risco para a competitividade da economia e para os resultados do mercado de trabalho.
O numero de alunos com fraco aproveitamento tem aumentado acentuadamente em
matematica, ciéncias e leitura ao longo da ultima década. A equidade na educacdo
continua a ser um desafio, sendo o insucesso consideravelmente mais elevado entre os
estudantes desfavorecidos do que entre os seus pares. Os Paises Baixos poderiam
reforgar o apoio especifico as escolas com fraco desempenho, aos estudantes nascidos
no estrangeiro e aos estudantes oriundos da imigracdo. O défice de professores tem
diminuido, mas continua a ser considerdvel e afeta os resultados de aprendizagem dos
alunos. A fim de tornar a profissio docente mais atrativa e ajudar a atrair e reter
professores, os Paises Baixos poderiam melhorar as condigdes de trabalho e a
progressao na carreira, nomeadamente reduzindo os encargos administrativos para os
professores e estimulando percursos profissionais mais diversificados.

Os Paises Baixos enfrentam dificuldades estruturais no desenvolvimento de uma base
de competéncias em CTEM suficientemente alargada. Apesar da forte participacdo no
ensino profissional e superior, a percentagem de diplomados nos dominios das CTEM
e das TIC continua a ser comparativamente baixa em ambos os niveis de ensino, o que
limita cada vez mais a produtividade. Consequentemente, existe uma escassez
continua de profissdes técnicas, em especial em setores como a construgdo, a energia e
a industria transformadora, que sdo fundamentais para as transigdes ecologica e digital,
em que a procura de competéncias especializadas continua a exceder a oferta. As
mulheres continuam a estar consideravelmente sub-representadas em dominios de
CTEM, ao passo que os estudantes oriundos da imigracdo sdo menos suscetiveis de
seguir percursos de CTEM e mais afetados pelo insucesso em competéncias bésicas.
Estas disparidades estdo associadas a esteredtipos de género e a desigualdades mais
gerais na educac¢ao, incluindo lacunas no desempenho € no acesso a oportunidades
para os grupos desfavorecidos. A resolucdo destas questdes exige mecanismos de
apoio especificos e um melhor acesso a orientacdo profissional, a fim de incentivar
uma participagdo mais ampla nos percursos de CTEM. O reforco da inclusividade e da
atratividade destes dominios € essencial para alargar a reserva de talentos, reduzir a
escassez de competéncias e assegurar que os Paises Baixos possam responder a
evolugdo das exigéncias do mercado de trabalho.
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Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e
Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus PRR, para dar execucdo a
recomendacao de 2026 sobre a politica econdmica da area do euro. No caso dos Paises
Baixos, a recomendagdo 1 contribui para a execugdo das primeira, segunda, terceira e
quinta recomendacdes sobre a area do euro, a recomendagdo 2 contribui para a
execucdo da quarta recomendacdo sobre a area do euro, as recomendagdes 3 e 4
contribuem para a execugdo da sétima recomendagdo sobre a area do euro e a
recomendacdo 5 contribui para a execu¢do da quinta recomendagdo sobre a area do
euro,

RECOMENDA que os Paises Baixos adotem medidas em 2026 e 2027, no sentido de:

1.

Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo
Conselho em [data]. Reforgar as despesas e a prontidio em matéria de defesa,
assegurando simultaneamente a eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o
orcamento para sustentar um aumento estrutural das despesas com a defesa.
Assegurar que quaisquer medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos
precos da energia sejam tempordrias, orientadas para proteger os agregados
familiares vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com
utilizagdo intensiva de energia e preservem os incentivos a poupanga de energia,
garantindo simultaneamente que o seu custo or¢amental seja compativel com os
compromissos assumidos no ambito do quadro or¢amental da UE. Alinhar a
tributacdo dos diferentes tipos de rendimentos do patriménio, incluindo uma
eliminagdo gradual da dedutibilidade dos juros do crédito a habitacdo. Adotar e
aplicar medidas para eliminar os obstaculos a constru¢do de novas habitagdes,
simplificando os processos de planeamento e de licenciamento. Apoiar o
desenvolvimento do setor do arrendamento privado a pregos acessiveis,
nomeadamente através da recalibracdo das rendas regulamentadas. Dar resposta ao
aumento previsto das despesas com cuidados de longa duragdo relacionadas com a
idade, tornando o sistema mais eficaz em termos de custos.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados no ambito do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Manter a dindmica de execugdo no ambito
dos programas da politica de coesdo, com base, se for caso disso, na reafetagdo a
prioridades e flexibilidades estratégicas na revisao intercalar do quadro da politica de
coesao.

Aumentar a intensidade da I&D publica e privada, direcionando o apoio a
investimentos em tecnologias estratégicas essenciais € a ecossistemas regionais de
inovagdo. Colmatar o défice de financiamento das empresas em fase de arranque e
das empresas em fase de expansdo, nomeadamente através de incentivos para atrair
investidores institucionais. Apoiar as PME na inovacdo e na adogdo de novas
tecnologias, nomeadamente através de subvengdes diretas e incentivos fiscais.

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis, acelerando a implantagao das
energias renovaveis e melhorando a eficiéncia energética, em especial nos edificios.
Reduzir o congestionamento da rede elétrica aumentando a capacidade da rede de
transporte e de distribui¢cdo, aplicando solugdes de flexibilidade, maximizando o
comércio interzonal e simplificando ainda mais os processos de licenciamento.
Aplicar medidas estruturais para dar uma resposta eficaz a deposi¢do excessiva de
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azoto e a deterioracdo da qualidade da 4gua, prestando uma atencdo especial a
agricultura sustentavel.

5. Adotar e aplicar medidas para reduzir os incentivos a utilizagao de contratos flexiveis
ou temporarios. Dar resposta ao défice de mao de obra e de competéncias,
nomeadamente através da exploracao do potencial de mao de obra subutilizado e de
uma melhor orientacdo das medidas de melhoria de competéncias e requalificacdo.
Promover a reafetacdo da mao de obra a setores de elevada produtividade e a setores
relacionados com desafios sociais, melhorando simultaneamente as condi¢des de
vida e de trabalho dos trabalhadores moveis e migrantes. Melhorar as competéncias
basicas dos alunos, nomeadamente tornando a profissdo de professor mais atrativa e
prestando apoio personalizado as escolas desfavorecidas. Impulsionar a participagao
em programas de CTEM.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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