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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Madalmaade majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méiérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,’
eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse t00hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Maiiruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujaiki.
Maiiruses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskodlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jélgitakse nende rakendamist.

(2) 16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku midruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pollumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—2034 ning

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011.aasta midrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méairust (EL, Euratom) 2024/2509°. Ettepaneku
eesmérk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vihendamise teel liidupoolse
rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesritke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

25. novembril 2025 vottis komisjon vastu arvamuse Madalmaade 2026. aasta
eclarvekava kohta. Samal kuupdeval vottis komisjon midruse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu 2026. aasta hidiremehhanismi aruande, milles nimetati / ei nimetatud
Madalmaid iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Komisjon
vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse
kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning
ettepanecku  2026. aasta iithise toohdivearuande kohta, milles analiilisitakse
toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete jargimist.
Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse* vastu 21. aprillil 2026
ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali kdsitleva soovituse 9. mértsil 2026.

29. jaanuaril 2025 avaldas komisjon konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jargmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on maddratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutéhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
siisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng ning
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamine®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatéhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult késitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme voi méarkimisvéddrset osa neist ja
Euroopa thtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipohiseid
soovitusi arvesse votta. Niiiid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb
16pule, on jéatkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipShistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Madalmaade kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles
on hinnatud Madalmaade edusamme asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning
tehtud kokkuvote sellest, kuidas Madalmaad on taaste- ja vastupidavuskava
rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Madalmaade
koige pakilisemad probleemid. Samuti on hinnatud Madalmaade edusamme Euroopa

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maiiruse iile peetakse praegu
labiradkimisi kaasseadusandjatega.

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELIL:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive, oskuste ja vaesuse
vihendamise eesmédrkide ning URO kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Komisjon tegi méédruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Madalmaade kohta
pohjaliku analiiiisi. Peamised jareldused, milleni komisjoni tddtajad joudsid oma
hinnangus Madalmaade makromajandusliku haavatavuse kohta konealuse mairuse
kohaldamisel, avaldati 20. mail 2026°. 3. juunil 2026 joudis komisjon jéireldusele, et
Madalmaades ei esine enam makromajanduslikku tasakaalustamatust. Eelkdige on
aastate jooksul esinenud kodumajapidamiste suure volakoormuse, eluasemeturu ja
jooksevkonto suure lilejddgiga seotud haavatavusi, kuid need on viimasel ajal
vihenenud. Jooksevkonto suur iilejadk hiljuti veidi védhenes ja osa sellest on
struktuurne, kuna Madalmaad on Euroopa peamine kaubanduse sdOlmpunkt ja seal
asuvad paljud hargmaised ettevotted. Samal ajal niitab iilejddgi vdhenemine sdédstude
ja investeeringute seisukohast, et sisendudlus on olnud hiljutise SKP reaalkasvu
peamine allikas ja ndudlus on kasvanud kiiremini kui {ilejddnud euroalal, kuigi
madalamalt tasemelt. Jooksevkonto iilejdék ei kasva prognooside kohaselt kdesoleval
ega jargmisel aastal. Eluasemete pakkumise vihenemise tottu jitkavad
eluasemehinnad maérgatavat kasvu. Kodumajapidamiste vola suhe SKPsse véhenes
taas 2025. aastal, kuigi aeglasemalt kui varem, kuna laenuvotmine madalamate
intressimidradega suurenes. Kodumajapidamiste vodlakoormus voib ldhiaastatel
stabiliseeruda ja kodumajapidamiste suure volakoormusega seotud riske leevendab
osaliselt asjaolu, et valdav osa hiipoteeklaenudest on fikseeritud intressiméiraga.
Eluasemete pakkumise suurendamiseks on vdetud mdningaid poliitikameetmeid ning
valitsuse viimane investeerimiskava, sealhulgas eluasemete valdkonnas, vdib aidata
vihendada jooksevkonto {ilejadki keskpikas perspektiivis. Tuleviku vaates voib
eluasemete pakkumise tulemuslik suurendamine ja laenuga rahastatavat eluaseme
soctamist stimuleerivate maksusoodustuste kaotamine aidata piisivalt alandada
eluasemehindu ja vihendada kodumajapidamiste vélakoormust ning samal ajal aitaks
siseinvesteeringute suurendamine veelgi vdhendada jooksevkonto iilejddki. Euroopa
poolaasta loob raamistiku, mille abil jdlgida eluasemereformide edenemist.

[kuupdev] vottis ndukogu komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Madalmaade 2026. aasta aprilli riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava’. Kooskdlas miiruse (EL) 2024/1263 artikli 15 15ikega 2
esitatud eelarve- ja struktuurikava holmab ajavahemikku 2026-2030 ja selles
sdtestatud eelarve kohandamise perioodi pikkus on neli aastat. Noukogu soovitas
kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed kasvumaédrad: 4,7 % 2026. aastaks,
3,5 % 2027. aastaks, 3,1 % 2028. aastaks, 3,5 % 2029. aastaks ja 3,7 % 2030. aastaks.
Need maéaidrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméédradele, mis on
arvutatud vordluses baasaastaga 2025 ning mis on 2026. aastal 4,7 %, 2027. aastal
8,4 %, 2028. aastal 11,7 %, 2029. aastal 15,6 % ja 2030. aastal 19,9 %. Kéesolev
soovitus asendab 21. jaanuari 2025. aasta soovituse®. Selles sitestatud netokulude
maksimaalsed kasvumddrad 2025. aastaks, nimelt 3,5% aastas ja 10,4%
kumulatiivselt vordluses baasaastaga 2023, on siiski asjakohased, et hinnata nduetele
vastavust kuni 2025. aastani (kaasa arvatud).

SWD(2026) 140 final.

Noukogu [kuupdev] soovitus, millega kiidetakse heaks Madalmaade 2026. aasta aprilli riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT [palun lisada asjakohased ELT viited]).

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kehtestatakse Madalmaade netokulude kava (ELT
C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/0j).
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Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud litkmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja
mirkimisvéirselt kaitsekulutusi’; Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. miirtsil
2025 heaks. Sellest hoolimata vodivad liikmesriigid taotleda riikide vabastusklausli
aktiveerimist likskdik millal kuni aastani 2028, tingimusel et nad vastavad mairuse
(EL) 2024/1263 artiklis 26 esitatud tingimustele.

14. aprillil 2026 esitasid Madalmaad oma 2026. aasta eduaruande!’ netokulude
soovitatud maksimaalsete kasvumédrade jirgimise ning Euroopa poolaasta
riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide lahendamiseks vajalike
reformide ja investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt miiruse (EL) 2021/241
artiklile 27 kajastab iga-aastane eduaruanne ka Madalmaade kaks korda aastas

esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude
kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 1,8 % ja THHI inflatsioon 3,3 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 1,0 % ja 2027. aastal
1,1 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 3,2 % ja 2027. aastal 2,5 %.

Eurostati esitatud andmete'! pdhjal suurenes Madalmaade valitsemissektori eelarve
puudujidk 0,7 %-It SKPst 2024. aastal 1,6 %-le SKPst 2025. aastal. Puudujddgi
suurenemine 2025. aastal tuleneb peamiselt jooksvate kulude ja avaliku sektori
investeeringute suurenemisest ning iksikisiku tulumaksu struktuursetest kérbetest.
Kevadprognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal on komisjoni
2026. aasta kevadprognoosis eeldatud, et valitsemissektori eelarve puudujddk on
2026. aastal 2,5 % ja 2027. aastal 1,9 % SKPst. Puudujdégi suurenemine 2026. aastal
kajastab peamiselt sdjavidelaste pensionisiisteemi reformi ajutist mdju, mis nduab
ligikaudu 0,7 % SKPst tilekandmist valitsuselt erapensionifondi.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,'? mis hdlmab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (0,8 % SKPst). Prognooside
kohaselt on see nii 2026. kui ka 2027. aastal {ildjoontes neutraalne.

Eurostati esitatud andmete!® pdhjal suurenes Madalmaade valitsemissektori vdlg
43,8 %-1t SKPst 2024. aasta 10pus 44,4 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Prognoosi
koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal on komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosis eeldatud, et valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta
16puks 46,9 %ni ja piisib 2027. aasta 10puni iildiselt stabiilsena 47,0 % juures. 2026.

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eelarvepoliitika on méératletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse nditajana. Selle
eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste nditajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
pohinevad tulumeetmed, kuid mis holmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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aasta kasv kajastab peamiselt Madalmaade pohivorguettevotjale TenneT ja riiklikule
energiaettevotjale EBN antud laene.

Eurostati andmetel'* moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Madalmaades
2025. aastal kokku 1,7 % SKPst. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt
peaksid need 2026. aastal moodustama 1,9 % SKPst.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushiirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida silivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatohusad. Pérast sdja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestasid Madalmaad eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete
energiahindade mdju kodumajapidamistele ja ettevdtetele'®. Nende hulka kuuluvad
erakorraline energiafond, mille eesmirk on toetada kdige haavatavamaid leibkondi,
kellel on 2026.-2027. aasta talvel suured energiaarved, maksuvaba reisimise hiivitise
alaline suurendamine ning kaubikute ja veoautode mootorsdidukimaksu mééra
sihipdrane vihendamine 2026. aastal. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt
on nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal alla 0,1 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Madalmaade netokulud 2025. aastal 7,2 %
ning 2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 10,6 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile
ndukogu poolt 2025. aasta jaanuaris soovitatud maksimaalse kasvumaiira, kusjuures
aastane korvalekalle on 1,5 % SKPst. 2024. ja 2025. aasta kokkuvottes on netokulude
kumulatiivne  kasvumiddr samuti iile soovitatud maksimaalse kasvumaiira
(kumulatiivne kdrvalekalle 1,0 % SKPst).

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Madalmaade netokulud suurenema 2026. aastal
4,9 %. Prognoositud netokulude kasv 2026. aastal on iile ndukogu poolt [kuupéev]
soovitatud maksimaalse kasvumééra, kusjuures aastane korvalekalle on 0,1 % SKPst.

Madalmaade eratulu maksusiisteem kohtleb teatavaid varasid iilejdédnud varadest
erinevalt, mis moonutab kapitali jaotamist ja majandusotsuseid. Eelkdige
hiipoteeklaenude intresside maksudest mahaarvamise ja iiliri madala arvestusliku
maksustamise tottu eelistatakse tugevalt investeeringuid eluasemetesse, mida sageli
rahastatakse  laenudest, voOrreldes aktsiatesse ja  vOlakirjadesse tehtavate
investeeringutega. Lisaks laienevad maksusoodustused ka pensionimaksetele ja
varadele, mida hoitakse osatihingutes (driithing, milles enamusosalus kuulub vaid
vahestele iiksikisikutele). Samal ajal maksustatakse kodumajapidamiste sddstudest ja
investeeringutest saadavat tulu eeldatava, mitte tegeliku tulumééra jdrgi, mis voib
voimendada majandustsiikleid, kui tuluméérad ei kajasta tegelikke tulemusi. Valitsus
on hakanud kaaluma iileminekut kapitalikasvu maksule, vdimaluse korral 2028.
aastaks. Selliste reformide rakendamine, mis vdhendavad ebavordset maksualast
kohtlemist nii varaliikide piires kui ka nende vahel, vdhendab maksuarbitraazi
voimalusi, tohustab maksusiisteemi automaatse stabilisaatorina, leevendab
majanduslikku ebavordsust ja edendab kapitali tGhusamat jaotamist. Arvestades selle
rolli kodumajapidamiste suure vOlakoormuse tekitamisel, on ebavordse maksualase
kohtlemise vdhendamine oluline ka makromajandusliku tasakaalustamatuse
késitlemisel.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.
See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupdeva seisuga (4. mai
2026).
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Lisaks eespool nimetatud maksusoodustustele on eluasemeturu iilehindamise
pohjuseks asjaolu, et uute eluasemete pakkumine ei vasta suurele ndudlusele, mis on
tingitud rahvastiku kasvust ja iiha viiksematest leibkondadest. Prognooside kohaselt
iiletab eluasemepuudus 2025. aastal 400 000 eluruumi'®. Selleks et suurendada
eluasemete pakkumist, korvaldades peamised takistused, mis praegu pidurdavad
elamuehitust, voOiks valitsus kiirendada oma kava iihtlustada planeerimis- ja
loamenetlusi, mille 16puleviimiseks kulub keskmiselt 6—7 aastat, ning lihtsustada
ehituseeskirju. Lisaks voiks teha kittesaadavaks rohkem maad uute eluruumide
ehitamiseks. Edusamme takistavad mitmed muud kitsaskohad, sealhulgas
toojoupuudus ning llemédrase ldmmastikusaaste ja elektrivorgu iilekoormusega
seotud ehituspiirangud. Eluasemete pakkumise suurendamine on oluline
makromajandusliku tasakaalustamatuse leevendamiseks.

Madalmaade vidhearenenud eraiiiiriturg tekitab mérkimisvaddrseid probleeme seoses
taskukohasuse ja kittesaadavusega ning suurendab madala ja keskmise sissetulekuga
leibkondade vaesusriski. Kuigi hiljutised poliitikameetmed, nagu reguleeritud iiliride
pikendamine, on mone tiiirniku jaoks olukorda leevendanud, on need koos korgemate
intressimddrade ja maksumuutustega aidanud kaasa ka iiliripindade vdhenemisele. See
suundumus on tingitud asjaolust, et iilirileandjad miiiivad kinnisvara omanik-
kasutajatele, mis vihendab veelgi tiiiripindade kéttesaadavust, samal ajal kui hinnalage
iletavate majutuskohtade {iiir suurenes. Et stimuleerida eratiiirisektori kasvu, voiks
muuta investeeringud eratiiiriturule atraktiivsemaks, kalibreerides reguleeritud {iiiri, et
see oleks rohkem kooskolas kinnisvara hindamise tulemustega, viltides samal ajal
tagasipo0rdumist  {ilemédraste  iiiride  juurde. Selline  tasakaalustatud
timberkalibreerimine vOib aidata suurendada iildist eluasemete pakkumist ja
vihendada motivatsiooni votta eluaseme ostmiseks hiipoteeklaenu, mis omakorda
aitaks leevendada makromajanduslikku tasakaalustamatust.

Madalmaade pikaajalise hoolduse siisteemis on tdsiseid probleeme, mis tulenevad
elanikkonna vananemisest, kulukast institutsionaalsest hooldusest ja iilalpeetavate
heldest katvusest. Madalmaadel on vorreldes enamiku litkmesriikidega pikaajalise
hoolduse siisteemi piisavuse, kittesaadavuse ja kvaliteedi ning valdkonna t66j0u
suuruse poolest histi 1dinud. Siisteem koormab aga {iha enam riigieelarvet. 2022.
aastal moodustasid pikaajalise hoolduse kogukulud Madalmaades 3,8 % SKPst, mis on
ELi suurim nditaja, ning komisjoni rahvastiku vananemist késitleva 2024. aasta
aruande kohaselt peaksid need 2070. aastaks suurenema 5,7 %-le SKPst. Selle
probleemi lahendamiseks vdetavad meetmed voiksid hdlmata omaosaluse, st
patsientide enda panuse vastavusse viimist eri liiki hiivitiste raames saadava ravi
maksumusega. Siisteem oleks tdhusam, kui patsiendid valiksid oma ravitingimused
vastavalt individuaalsetele hooldusvajadustele, selle asemel et valida tingimused, mis
minimeerivad nende omaosalust. Uue valitsuse koalitsioonileping sisaldab
joupingutusi kulutdhususe parandamiseks, sealhulgas soovitakse praegusel ametiajal
saavutada struktuurne kokkuhoid ligikaudu 0,2 % SKPst. Kulusid vdivad aidata
vdhendada ka lisainvesteeringud ennetusse, et liikata edasi pikaajalise hoolduse
vajaduste teke, ja kogukonnapdhise hoolduse pakkumise tdiustamine. Need muutused
voiksid tagada siisteemi hiivede tOhusama jaotamise, seadmata ohtu siisteemi suurt
katvust ja kvaliteeti.

P&hineb Euroopa Komisjoni ja Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutustel ja prognoosidel. Tapsemalt vt
Balouktsi jt., 2026, ,,Housing investment needs in the EU*, Teadusuuringute Uhiskeskuse tehniline
aruanne 144419.

ET


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144419
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144419

ET

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust hdolmavate {ihtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamine edeneb Madalmaades nii projektide viljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on siilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute moju kohapeal. Madalmaad juba vdtavad
oma iihtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Esmatdhtis on tagada, et uued investeeringud, mille
Madalmaad panid paika iihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus,
eelkdige need, mis on seotud vahehindamise méiruses!'’ kindlaks méiratud viie
prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Madalmaad seisavad silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud ebapiisavate
investeeringutega teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning idu- ja kasvufirmade
piiratud juurdepddsuga rahastamisele, jitkuva soOltuvusega fossiilkiitustest koos
elektrivorgutaristu kitsaskohtadega, tooturu killustatusega ning t60jou ja oskuste
nappusega, sealhulgas pohioskuste vdhese omandamise ja ebapiisava osalemisega
MATI-valdkondades, eelkdige alaesindatud rithmade seas.

Madalmaade innovatsiooni Okosiisteemi toetavad teadusuuringute ja innovatsiooni
tugevad raamtingimused, kuid avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus
jaab alla ELi keskmise ning erasektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus jdib
maha ELi tugevaimatest riikidest (Rootsi, Taani ja Soome) ja iilemaailmsetest
innovatsiooniliidritest, nagu Ameerika Uhendriigid. Kui neid liinki ei kdrvaldata, on
oht, et teadus- ja arendustegevuse edenemine aeglustub veelgi. Nende probleemide
lahendamiseks kuulutas Madalmaade valitsus vilja tegevuskava, et saavutada 2030.
aastaks teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute eesmark 3 % SKPst; see
sisaldab selliseid poliitilisi algatusi nagu I6hkuva innovatsiooni riikliku ameti loomine,
labivaadatud toostuspoliitika peamistes sektorites, nagu pooljuhid voi biotehnoloogia,
ning piirkondlike innovatsiooniklastrite toetamine. Nende meetmete rakendamine on
siiski alles algusjiargus. Oluline on tagada nende algatuste ja olemasoleva riikliku
tehnoloogiastrateegia sidusus, et viltida poliitika killustatust ja maksimeerida nende
tohusust. Avaliku sektori toetuse suurendamine innovatsioonile voib aidata edendada
innovatsioonimaastikku, hoogustada tootlikkuse kasvu ja sdilitada Madalmaade
positsiooni Euroopa innovatsiooniliidrina.

Hoolimata sellest, et Madalmaades on iiks siigavamaid riskikapitaliturge Euroopa
Liidus, on monel idu- ja kasvufirmal raskusi juurdepddsuga rahastamisele. Eelkodige
seisavad idufirmad silmitsi piirangutega stardieelses etapis ja neil on seetdttu raskusi
eduka kasvu saavutamisega. Hilise etapi riskikapitali nappus sunnib Madalmaade
uuenduslikke &riithinguid otsima rahastamist voi kolima vilismaale, see piirab
Madalmaade suutlikkust kasvatada idufirmasid suurteks turuosalisteks. Avaliku
sektori toetus idu- ja kasvufirmadele on seni hdlmanud suhteliselt piiratud rahalisi
vahendeid ega ole olnud prognoositav. Madalmaade valitsus on teatanud idu- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta méérus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.
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kasvufirmadele keskenduva riikliku investeerimisasutuse loomisest, mis peaks
hakkama toole 2028. aastal. Tohus rakendamine ja pidev jirelevalve on siiski
otsustava tdhtsusega. Kui praegune rahastamispuudujiik tdhelepanuta jietakse, voib
see takistada investeeringuid innovatsiooni ja pikaajalist konkurentsivoimet, kuna idu-
ja kasvufirmade tootlikkus kasvab tldjuhul kiiremini kui teistel uutel ettevotetel.
Lisaks rahastamisele juurdepdisule on idu- ja kasvufirmade toetamise puhul oluline
roll ka {ldisel ettevotluskeskkonnal. Regulatiivne keerukus, halduskoormus ja
ebakindel maksuraamistik  vOivad pédrssida ettevOtete  innovatsiooni-  ja
kasvusuutlikkust. Selle probleemi lahendamiseks voiksid Madalmaad kasutada
laialdasemalt rahastamisvahendeid, niiteks tagatisi ja fondifondide struktuure, et
kaasata kapitali ja meelitada ligi institutsionaalseid investoreid. Riiklik
investeerimisasutus voiks aidata tagada ka poliitika prognoositavust ja vdhendada
killustatust.

Madalmaades on innovatsioonitegevus tugevalt koondunud suurtesse véljakujunenud
ettevotetesse, kusjuures kolme suurima ettevotte arvele langes 2023. aastal ligikaudu
veerand koigist teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringutest, samas kui noorte
ja véikeste ettevotete panus on piiratud. Hoolimata Madalmaade VKEde suhteliselt
korgest digitaliseerituse tasemest on véikeste ja suurte ettevotete vahel endiselt
mirkimisvddrne Iohe korgtehnoloogia, néiteks tehisintellekti ja pilvandmetddtluse
kasutuselevotul. Selle tulemusena edendavad tootlikkuse kasvu peamiselt turgu
valitsevad ettevotted ning erinevused sama sektori ettevotete vahel suurenevad.
VKEde edasise digitaliseerimise ja innovatsiooni kaudu on vdimalik tootlikkust
suurendada. Madalmaade valitsus on teatanud teadus- ja arendustegevuse
maksusoodustuste kava ldbivaatamisest, et seda lihtsustada ja laiendada selle
kohaldamisala eesmérgiga motiveerida vdiksemaid ja uuemaid ettevotteid teadus- ja
arendustegevusega tegelema. Nende probleemide edasiseks lahendamiseks voiksid
Madalmaad rakendada mitmesuguseid fiskaalseid ja mittefiskaalseid meetmeid,
sealhulgas digiiilemineku vautSereid ja toetusi, maksusoodustusi korgtehnoloogiasse
investeerimiseks ja kohandatud koolitusi digioskuste edendamiseks, korgtehnoloogia
kasutuselevotu propageerimiseks ja innovatsioonisuutlikkuse tugevdamiseks eelkodige
VKEde seas.

Madalmaad soltuvad endiselt suurel maéddral fossiilkiitustest. Kuigi taastuvate
energiaallikate osakaal Madalmaade elektrienergia allikate jaotuses on {iile ELi
keskmise ja taastuvate energiaallikate kasutuselevott 2024. aastal kiirenes, tegid
Madalmaad 2025. aastal taastuvate energiaallikate kasutuselevitul vihe edusamme.
Samal ajal, kui energia lopptarbimine eluasemesektoris véhenes, suurenes iildine
energia lopptarbimine Madalmaades 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga, pdorates
tagasi alates 2019. aastast saavutatud vdhenemise. See muudab Madalmaade
majanduse hindade iileilmse arengu suhtes haavatavaks ja takistab iileminekut
rohelisele majandusele. Seetottu on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et vihendada
Madalmaades sdoltuvust fossiilkiitustest ja parandada energiatdhusust, sealhulgas
hoonetes ja todstusprotsessides. See vOib hdolmata meetmeid avamere tuuleenergia
sektori finantsriskide vihendamiseks, et sdilitada sektorisse tehtavate investeeringute
atraktiivsus.

Elektrivorgu {iilekoormus on jitkuvalt kasvanud, mdjutades nii maa- kui ka
linnapiirkondi ning nii pohi- kui ka jaotusvorke. See takistab {ileminekut puhtale
energiale, pdrsib majandustegevust ja kahjustab Madalmaade konkurentsivdimet.
Elektrivorgu iilekoormuse probleemi lahendamiseks suurendatakse investeeringuid
vorku ja tehakse regulatiivseid algatusi, sealhulgas uus energiaseadus. Nendest
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meetmetest hoolimata on elektrivorgu lilekoormus liihikeses ja keskpikas perspektiivis
jatkuvalt suur probleem, mis nduab jitkuvat tdhelepanu ja tegutsemist. Madalmaadel
oleks kasulik suurendada oma iilekande- ja jaotusvorgu voimsust, rakendada ja
stimuleerida paindliku elektripakkumise ja -ndudluse lahendusi, maksimeerida
piirkonnaiilest elektrikaubandust olemasoleva piiriiilese taristu kaudu ning lihtsustada
veelgi vorgulubade andmise menetlusi.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed  probleemid, mis pédrsivad konkurentsivdimet. Madalmaadele
adresseeritud 2026. aasta riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu
soovitust inimkapitali kohta liidus.

Uleméirane ldmmastiku sadestumine, mis tuleneb peamiselt, kuid mitte ainult
intensiivsest pollumajandussektorist, on endiselt suur keskkonnaprobleem ning
mojutab Madalmaade majandust laiemalt. Ldmmastiku iilemédrane sadestumine
pOhjustab pinnase ja veekogude liigset vietamist ja hapestumist, takistades samas
mirkimisvdarselt ehitustegevust. Endiselt valmistab muret ka pinna- ja pdhjavee
kvaliteet. Vaja on rakendada konkreetseid meetmeid, et struktuurselt tegeleda
lammastikuheidet tekitavate sektorite liigse saastega ja edendada iileminekut kestlikule
pollumajandusele, sealhulgas mahepdllumajandusele. Eelkdige voiksid Madalmaad
votta kasutusele pollumajandustavad, mille eesmirk on védhendada toitainete ja
pestitsiididega saastumist ning kasvuhoonegaaside heidet.

Paindliku t66hdive osakaal tooturul, sealhulgas nii ajutiste lepingutega tootajate kui ka
fuitisilisest isikust ettevotjate hulgas, on Madalmaades endiselt suur — 35,4 %, mis on
oluliselt iile ELi keskmise (20,6 %). Kuigi modningane paindlikkus toetab
majanduslikku kohanemisvdimet, on paindliku tochdive laialdane kasutamine
stivendanud to6turu killustatust (st to6turu jagunemist tddtajate eri kategooriateks,
kellel on erinev tookohakindlus ja/vdi juurdepdds sotsiaal- ja muudele hiivitistele).
Sellel on ebaproportsionaalselt tugev mdju haavatavatele riihmadele, nagu madalama
oskuste tasemega toOtajad ja rdndetaustaga inimesed, kes seisavad sageli silmitsi
ebakindlate to0tingimustega, sealhulgas piiratud juurdepddsuga koolitusele ja
arengule, ebapiisava sotsiaalkaitsega ning suurema palgavaesuse ja sotsiaalse torjutuse
riskiga. Need probleemid mitte ainult ei siivenda vodimaluste ebavordsust, vaid
kahjustavad ka pikaajalist tootlikkust. Selleks et suurendada tootajate kaitset ja luua
neile vOrdsemad tingimused, arendab valitsus meetmete paketti, mis vdhendaks
stiimuleid fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks ja paindlikuks toohoiveks.
Selleks on &ddrmiselt oluline kiiresti rakendada fiilisilisest isikust ettevotjate
kohustuslikku invaliidsuskindlustust ja pakkuda suuremat tookohakindlust neile, kes
tootavad paindlike té6lepingute alusel.

To66j0u ja oskuste nappus on Madalmaades endiselt iiks peamisi probleeme, mis
mojutab kaksikiilemineku ja tihiskondlike véljakutsetega seotud sektoreid, nagu
tervishoid, haridus, tehnoloogia ja IKT. To66j0upuudust pdhjustavad endiselt
struktuursed tegurid, nagu vidike keskmine tootundide arv, vananemine ja td6jou
aeglane kasv. Need tegurid pérsivad tootlikkuse kasvu ja konkurentsivoimet.
Madalmaades on korge tooturul osalemise médr, kuid réndetaustaga inimeste ja
osaajatdotajate, eelkdige naiste kasutamata to6joupotentsiaal pilisib. T66j0u pakkumist
vOib aidata suurendada t60- ja eraelu tasakaalu parandamine, sealhulgas parema
juurdepddsu kaudu taskukohasele lapsehoiule ja talentide ligimeelitamise kaudu. On
olemas mitmesuguseid tdiendus- ja iimberdppe voimalusi, kuid téoturul koige
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ebasoodsamas olukorras olevad inimesed saavad neist kasu vaid piiratud ulatuses.
Liikuvate ja voortddtajate puhul piisivad todkohtade kvaliteedi ja tootingimustega
seotud probleemid, eelkdige todjoumahukates sektorites, mis soltuvad paindlikust
tookorraldusest. ~ Noudluse  poole  poliitikameetmed  vdiksid  keskenduda
toojoumahukate ja madala tootlikkusega sektorite struktuursete tegurite késitlemisele,
edendades samal ajal suure lisandvéértusega sektoreid ja tihiskondlike probleemidega
seotud sektoreid, nagu haridus, tervishoid ning rohe- ja digipdore, soodustades
sektoritevahelist liikuvust.

Opilaste pohioskuste vdhenemine Madalmaades ohustab majanduse
konkurentsivoimet ja vOimalusi to6turul. Kehvade Opitulemustega Opilaste arv
matemaatikas, loodusteadustes ja lugemises on viimase kiimne aasta jooksul jarsult
kasvanud. Endiselt on probleemiks vOrdsed haridusvoimalused, kusjuures kehvad
tulemused on ebasoodsas olukorras olevate Opilaste seas oluliselt sagedasemad kui
nende eakaaslaste seas. Madalmaad vdiksid tugevdada sihipérast toetust kehvade
tulemustega koolidele, vilismaal silindinud Opilastele ja ridndetaustaga Opilastele.
Opetajate nappus on vihenenud, kuid on endiselt mérkimisviirne ja mdjutab dpilaste
opitulemusi. Selleks et muuta Opetaja elukutse atraktiivsemaks ning aidata dpetajaid
ligi meelitada ja t66l hoida, voiksid Madalmaad parandada tootingimusi ja
karjddrivoimalusi, sealhulgas vihendades Opetajate halduskoormust ja soodustades
mitmekesisemaid karjdarivoimalusi.

Madalmaad seisavad silmitsi struktuursete probleemidega MATI-oskuste piisavalt
ulatusliku baasi arendamisel. Hoolimata suurest osalemisest kutse- ja kdrghariduses on
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna 1dpetanute osakaal mdlemal haridustasemel
endiselt suhteliselt vdike, mis piirab itha enam tootlikkust. Selle tulemusena on
jatkuvalt puudus tehnilistel kutsealadel, eelkdige sellistes rohe- ja digipdorde jaoks
kriitilise tdhtsusega sektorites nagu ehitus, energeetika ja tootmine, kus ndudmine
erioskuste jarele tletab jatkuvalt pakkumist. Naised on MATI-valdkonnas endiselt
markimisviérselt alaesindatud, ning ridndetaustaga Opilaste puhul on MATI-erialade
Oppimine vihem tdendoline ja pohioskuste puudulikkus mdjutab neid rohkem. Need
erinevused on seotud sooliste stereotiilipide ja laiema ebavdrdsusega hariduses,
sealhulgas erinevustega tulemustes ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade
juurdepddsus vdimalustele. Nende probleemide lahendamiseks on vaja sihipdraseid
toetusmehhanisme ja paremat juurdepédsu karjaarindustamisele, et soodustada laiemat
osalemist MATI-erialadel. Nende valdkondade kaasavuse ja atraktiivsuse
suurendamine on oluline, et laiendada talendireservi, vihendada oskuste nappust ja
tagada, et Madalmaad suudavad reageerida todturu muutuvatele ndudmistele.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Madalmaadel
aitab soovitus 1 rakendada esimest, teist, kolmandat ja viiendat euroala soovitust,
soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitused 3 ja 4 seitsmendat euroala soovitust
ja soovitus 5 viiendat euroala soovitust,

SOOVITAB Madalmaadel votta 2026. ja 2027. aastal jirgmisi meetmeid.

1.

Pidada kinni ndukogu poolt [kuupdev] soovitatud netokulude maksimaalsetest
kasvumaidradest. Suurendada kaitsekulutusi ja -valmidust, tagades samal ajal
kulutuste tohususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt
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Briissel,

suuremad kaitsekulutused. Tagada, et koik energiahindade tdusu moju
leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud haavatavate leibkondade
kaitsmisele vOi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele, siilitavad
stiimulid energiasddstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi
eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Uhtlustada eri liiki varast saadava tulu
maksustamist, sealhulgas kaotada jark-jargult hiipoteeklaenude intresside tulust
mahaarvamise voOimalus. Votta vastu meetmed, et korvaldada takistused uute
eluruumide ehitamiselt, lihtsustades planeerimis- ja loamenetlusi, ja neid meetmeid
rakendada. Toetada taskukohase eraiiiirisektori arengut, sealhulgas reguleeritud
iitiride timberkalibreerimise kaudu. Tegeleda elanikkonna vananemisest tingitud
kulutuste eeldatava suurenemisega pikaajalise hoolduse valdkonnas, muutes slisteemi
kulutdhusamaks.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  tihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral {htekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele {imberjaotamisele ja
raamistikus ette nahtud paindlikkusele.

Suurendada avaliku ja erasektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsust, suunates
toetuse peamistesse strateegilistesse tehnoloogiatesse tehtavatele investeeringutele ja
piirkondlikele innovatsiooni Okosiisteemidele. Vdhendada idu- ja kasvufirmade
rahastamispuudujdéki, sealhulgas pakkudes stiimuleid institutsionaalsete investorite
ligimeelitamiseks. Toetada VKEsid uuenduste tegemisel ja uute tehnoloogiate
kasutuselevotmisel, sealhulgas otsetoetuste ja maksusoodustuste kaudu.

Vihendada {ildist soltuvust fossiilkiitustest, kiirendades taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu ja parandades energiatohusust, eelkdige hoonete puhul. Vihendada
elektrivorgu iilekoormust, suurendades iilekande- ja jaotusvorgu vdimsust,
rakendades paindlikkuslahendusi, maksimeerides piirkonnaiilest kaubandust ja
lihtsustades loamenetlusi. Rakendada struktuurseid meetmeid, et tulemuslikult
tegeleda ldmmastiku {ilemédédrase sadestumise ja vee kvaliteedi halvenemisega,
poorates eelkdige tihelepanu kestlikule pollumajandusele.

Votta ja rakendada meetmeid, et vdhendada stiimuleid paindlike vd&i ajutiste
toolepingute kasutamiseks. Tegeleda to9joupuuduse ja oskuste nappusega, sealhulgas
kasutades dra alakasutatud to0jOupotentsiaali ning suunates paremini tdiend- ja
imberoppe meetmeid. Edendada t66jou iimberpaigutamist suure tootlikkusega
sektoritesse ja lihiskondlike probleemidega seotud sektoritesse, parandades samal
ajal litkuvate ja voortdotajate t00- ja elutingimusi. Parandada Opilaste pohioskusi,
sealhulgas muutes Opetaja elukutse atraktiivsemaks ning pakkudes ebasoodsas
olukorras olevatele koolidele kohandatud tuge. Suurendada osalemist loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna programmides.

Noukogu nimel
eesistuja
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