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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 24.7.2023 r.
COM(2023) 281 final/2

2023/0170 (NLE)

This document corrects COM(2023)281

Concerns all language versions

The error concerns the replacement of the expression ‘opinion’ of the European Parliament by
'consent' of the European Parliament in the third citation of the draft Council Decision.

The text shall read as follows:

Whniosek
DECYZJA RADY

upowazniajaca panstwa czlonkowskie, aby w interesie Unii Europejskiej staly si¢ lub
pozostaly stronami Konwencji z dnia 13 stycznia 2000 r. o miegdzynarodowej ochronie
dorostych

{SWD(2023) 155 final} - {SWD(2023) 156 final} - {SEC(2023) 208 final}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE zamierza stworzy¢, utrzymywaé i rozwijaé przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, w ktorej zapewnione beda swobodny przeptyw oséb, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci 1 petne poszanowanie praw podstawowych.

Cel ten powinien réwniez obejmowacé transgraniczng ochron¢ osob dorostych, ktore
z powodu zaburzenia lub ograniczenia zdolno$ci osobistych nie sg w stanie chroni¢ swoich
interesOw (,,0soby doroste’). Osoba dorosta oznacza osobe, ktora osiggneta wiek 18 lat.

Liczba 0s6b dorostych znajdujacych sie w takiej sytuacji w UE ros$nie ze wzgledu na starzenie
si¢ spoleczenstwa i zwigzang z tym zapadalno$¢ na choroby uwarunkowane wiekiem, a takze
rosngcg liczbe 0sob z niepetnosprawnosciami. W zalezno$ci od przepisow krajowych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym osoby te mieszkaja, moga one zosta¢ objete srodkiem ochrony na
mocy decyzji sadu lub decyzji administracyjnej, lub moga by¢ wspierane przez osobe trzecia,
ktéra same wczesniej wyznaczyly (w drodze ,uprawnienia do reprezentacji’) w celu
zarzadzania ich interesami.

Osoby doroste moga — z r6znych powodoéw — stang¢ przed koniecznoscig zarzadzania swoim
majatkiem lub swoimi nieruchomosciami znajdujacymi si¢ w innym kraju, skorzystania z
opieki medycznej za granica w naglym przypadku lub w celu przeprowadzenia
zaplanowanego zabiegu, lub tez przeprowadzki do innego kraju.

W sytuacjach transgranicznych osoby doroste maja do czynienia ze ztozonymi, a niekiedy
sprzecznymi przepisami panstw cztonkowskich. Obejmuja one kwestie zwigzane z
ustalaniem, ktory sad lub inny organ uprawniony do zastosowania $rodkoéw ochrony jest
wiasciwy, ktory system prawny ma zastosowanie w ich sprawie oraz w jaki sposob uznaé
zagraniczne orzeczenia lub uprawnienia do reprezentacji nadane za granica. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorych osoby doroste, ich rodziny i przedstawiciele doswiadczaja znacznej
niepewnos$ci prawa w kwestii przepisow, jakie beda miaty zastosowanie w ich sprawie, oraz
co do wyniku procedur, ktére musza przej$¢, 1 formalnosci, ktoérych musza dopetni¢. Aby
mie¢ pewnos¢, ze za granicg takze beda skutecznie chronione lub beda mogty korzystac z
przyshugujacych im praw, osoby te czesto musza przechodzi¢ dlugie 1 kosztowne procedury.
W niektorych przypadkach ochrona, ktoéra sa one objete, i uprawnienia do reprezentacji
powierzone ich przedstawicielom nie sg ostatecznie uznawane ani przez sady, ani przez
podmioty pozasadowe, takie jak banki, personel medyczny czy agenci nieruchomosci.

Dnia 13 stycznia 2000 r., pod auspicjami Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego (konferencja haska), organizacji miedzyrzadowej, ktoérej celem jest
»dziatanie = na  rzecz  stopniowego  ujednolicania zasad prawa  prywatnego
miedzynarodowego™!, przyjeto Konwencje o miedzynarodowej ochronie dorostych
(Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych).
Konwencja ta zawiera kompleksowy zbidr postanowien dotyczacych jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania 1 wykonywania $rodkow ochrony oraz postanowien dotyczacych
prawa wlasciwego dla uprawnien do reprezentacji, ktére nadaja skuteczno$¢ takim

uprawnieniom w konteks$cie transgranicznym. Ustanowiono w niej réwniez mechanizmy

Art. 1 statutu konferencji haskiej.

PL


https://www.hcch.net/en/index_en.php?act=conventions.text&cid=29

wspolpracy migdzy wiasciwymi organami umawiajgcych si¢ panstw oraz miedzy organami
centralnymi umawiajacych si¢ panstw.

Konwencja ta jest powszechnie uznawana za skuteczny i1 elastyczny instrument prawa
prywatnego  miedzynarodowego, ktéry spelnia swoje  zadanie na  poziomie
migedzynarodowym. Niedawne prace prowadzone w ramach komisji specjalnej ds.
praktycznego funkcjonowania Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowe;j
ochronie dorostych? wkrotce dostarcza praktykom przydatnych narzedzi do jej whasciwego
stosowania, takich jak praktyczny podr¢cznik.

Obecnie stronami tej konwencji jest jednak jedynie 12 panstw czlonkowskich UE?’.
Ratyfikacja Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o mi¢gdzynarodowej ochronie dorostych
oraz przystapienie do niej przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest od dawna celem UE.

Od 2008 r. Konwencj¢ konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych
wyraznie popieraja Rada Unii Europejskiej*, Parlament Europejski® i Komisja Europejska®.
Powszechna ratyfikacja Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
dorostych przez panstwa czlonkowskie i inne panstwa jest niezb¢dna do jej skutecznego
funkcjonowania. Parlament aktywnie wspiera ratyfikacje konwencji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, a takze ewentualng inicjatywe¢ ustawodawcza UE w celu uzupelnienia
Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych.

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

Belgia, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Francja, Cypr, Lotwa, Malta, Austria, Portugalia i Finlandia.
W konkluzjach Rady pt. ,,Ochrona prawna osob dorostych szczegdlnej troski” (14667/08 (Press 299),
24.10.2008) Rada wezwata panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, do tego, by
,rozpoczely jak najszybciej realizacje procedur podpisania lub ratyfikacji [Konwencji konferencji
haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych] lub aktywnie kontynuowaty realizacje¢ takich
procedur”, oraz wezwala panstwa czlonkowskie, ,ktore jeszcze prowadzg proces konsultacji
wewnetrznych [w odniesieniu do przystapienia do Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o ochronie
dorostych], by jak najszybciej je zakonczyly”. Ponadto w swoich konkluzjach pt. ,Program
sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” przyjetych w 2009 r. Rada
Europejska wyrazita zyczenie, by panstwa cztonkowskie przystapity do Konwencji konferencji haskiej
z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie dorostych ,.jak najszybciej”.

Zob. ,Skutki transgraniczne ochrony prawnej osob pelnoletnich” (P6_TA(2008)0638), rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie ochrony
prawnej osob petnoletnich: skutki transgraniczne (2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). W pkt 1-4
rezolucji wezwano do ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie Konwencji konferencji haskiej z 2000 r.
o migdzynarodowej ochronie dorostych i zwrdcono si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku
ustawodawczego w sprawie wzmocnienia wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu
podsumowania kwestii operacyjnych i najlepszych praktyk w odniesieniu do Konwencji konferencji
haskiej z 2000 r. o ochronie dorostych oraz oceny ewentualnego przystapienia Wspolnoty Europejskiej
jako catosci do tej konwencji. Nalezy zauwazy¢, ze w rezolucji Parlamentu z 2008 r. zwrdcono si¢ do
Komisji o przedstawienie wniosku ,,po zebraniu wystarczajacych doswiadczen z funkcjonowania
Konwencji”. Dnia 1 czerwca 2017 r. Parlament Europejski przyjat kolejna rezolucje, w ktorej wezwat
panstwa czlonkowskie do podpisania i ratyfikowania Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
migdzynarodowej ochronie dorostych oraz do promowania samostanowienia oséb dorostych przez
wprowadzenie w prawie krajowym przepiséw dotyczacych pelnomocnictw na wypadek niezdolnosci do
czynnosci prawnych.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla
europejskich obywateli — Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”, Bruksela,
20.4.2010, COM(2010) 171 final. Pkt 13 planu dziatan z 2010 r. sluzacego realizacji programu
sztokholmskiego, zatytulowany ,Zapewnienie ochrony praw podstawowych/Grupy szczeg6lnie
narazone” odnosi si¢ do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore staja si¢ strona Konwencji
konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych.
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W dniach 5-8 grudnia 2018 r. Komisja i konferencja haska zorganizowaty wspdlng
mi¢dzynarodowa konferencj¢ w celu propagowania ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej
z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych i zbadania ewentualnych niedociagnig¢,
ktére wymagatyby dalszych dziatan’.

Dnia 3 maja 2021 r. Ministrowie Sprawiedliwosci Czech, Francji i Stowenii skierowali do
Komisji pismo, w ktérym zwrdcili si¢ do niej o przyspieszenie prac przygotowawczych nad
inicjatywa ustawodawczg.

W czerwcu 2021 r. przyjeto konkluzje Rady®, w ktorych miedzy innymi wezwano pafstwa
cztonkowskie do jak najszybszej ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
mie¢dzynarodowej ochronie dorostych i zwrocono si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad
koniecznoscig stworzenia w UE ram prawnych, by utatwi¢ swobodny przeptyw srodkow
ochrony, oraz o przedstawienie, w razie potrzeby, wnioskow ustawodawczych.

W latach 2021-2022 prezydencje portugalska, francuska i czeska zorganizowaty rdzne
wydarzenia, aby podnies¢ swiadomos$¢ na ten temat.

Pomimo tych dzialan tempo ratyfikacji konwencji jest nadal zbyt wolne. W niektorych
panstwach cztonkowskich projekt ustawy wdrazajacej ratyfikacje od lat oczekuje na przyjecie
przez parlament lub nie zostat przedlozony przez rzad pomimo zakonczenia prac
przygotowawczych. Inne panstwa cztonkowskie czesciowo stosujag konwencje w praktyce (w
szczegolnosci postanowienia dotyczace jurysdykcji i prawa wilasciwego), nie podejmujac
zadnej inicjatywy w celu formalnej ratyfikacji konwencji. Oznaczaloby to powotanie organu
centralnego w celu zapewnienia skutecznej wspotpracy miedzy umawiajacymi si¢ panstwami.

W tym kontek$cie Komisja postanowila przedstawi¢ inicjatywe majacg na celu upowaznienie
panstw cztonkowskich, ktére nie sg jeszcze stronami konwencji, do jej ratyfikacji lub
przystapienia do niej. Odniesienie do tej inicjatywy znajduje si¢ w programie prac Komisji na
2022 r.: ,,Przedstawimy tez propozycje srodkéw majacych [...] wzmocni¢ wspélprace
sadowa w zakresie ochrony osob doroslych szczegdlnej troski w sytuacjach
transgranicznych”.

Poniewaz Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych
jest otwarta do podpisu i ratyfikacji przez panstwa, ktore byty cztonkami Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego w dniu 2 pazdziernika 1999 r.? (art. 53 konwencji),
nastepujace panstwa czlonkowskie beda musialy zaré6wno podpisaé, jak 1 ratyfikowac
konwencje¢: Bulgaria, Hiszpania, Chorwacja, Wegry, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Szwecja.
Natomiast Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy 1 Polska bgda musiaty jedynie
ratyfikowa¢ konwencj¢, poniewaz juz ja podpisaly. Litwa bedzie musiata do niej przystapic,

Wspdlna konferencja KE-konferencji haskiej na temat transgranicznej ochrony osob dorostych

szczegblnej  troski,  Bruksela, 5-7 grudnia 2018 r.,  https://www.hcch.net/en/news-

archive/details/?varevent=654

Konkluzje Rady w sprawie ochrony oséb pelnoletnich szczegdlnej troski w catej Europie (7 czerwca

2021 r.).

o art. 53:

1) Konwencja jest otwarta do podpisu przez Panstwa, ktére byly czlonkami Haskiej Konferencji Prawa
Prywatnego Migdzynarodowego w czasie jej Osiemnastej Sesji.

2) Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu, a dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub

zatwierdzenia zostaja zlozone w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Kroélestwa Niderlandow, bedacym

depozytariuszem Konwencji.
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poniewaz od dnia 23 pazdziernika 2001 r. jest cztonkiem Haskiej Konferencji Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecnie nie ma zadnych przepisow UE dotyczacych transgranicznej ochrony osob dorostych.
Niniejszy wniosek stanowi jednak cze$¢ pakietu wraz z wnioskiem Komisji dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania 1 wykonywania §rodkow, dokumentow urzedowych i uprawnien do reprezentacji
oraz wspoOtpracy w sprawach cywilnych dotyczacych ochrony oséb dorostych. We wniosku
przewiduje si¢ stosowanie w panstwach cztonkowskich niektérych postanowien Konwencji
konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie dorostych i ustanawia si¢ przepisy
uzupeltniajace w celu utatwienia jeszcze Scislejszej wspotpracy wewnatrz UE w tej dziedzinie.

Niniejszy wniosek dotyczy ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
miedzynarodowej ochronie dorostych, ktora jest jedynym mi¢dzynarodowym instrumentem
regulujagcym kwestie prawa prywatnego migdzynarodowego dotyczace transgranicznej
ochrony os6b dorostych, i1 przystapienia do niej przez te panstwa cztonkowskie, ktore nie sg
jeszcze jej stronami.

Obydwa wnioski dotycza prawa prywatnego mig¢dzynarodowego — dobrze rozwinigtego
obszaru polityki w calej UE. Od 2000 r. UE przyjeta szereg aktow ustawodawczych w
obszarze wspdlpracy sadowej w sprawach cywilnych, ktére maja skutki transgraniczne.
Zaden z tych aktéw ustawodawczych nie reguluje jednak transgranicznych aspektow
zdolnosci prawnej i zdolnoéci do czynnoéci prawnych o0s6b!® ani ochrony oséb dorostych,
ktore ,,z powodu zaburzenia lub ograniczenia zdolnoéci osobistych™!! nie sa w stanie chronié
swoich interesow.

Proponowane rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie w panstwach czlonkowskich,
natomiast Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych
bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do panstw spoza UE bedacych umawiajacymi si¢
panstwami konwencji. Poniewaz osoby doroste w UE moga mie¢ powigzania zarowno z
panstwami cztonkowskimi, jak i1 z panstwami spoza UE (np. posiada¢ tam majatek lub miec
osobiste zwigzki), spojne ramy prawa prywatnego mi¢dzynarodowego majace zastosowanie
do ochrony 0s6b dorostych zarowno w UE, jak 1 w bedacych stronami konwencji panstwach
spoza UE, maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony osob dorostych w sytuacjach
mig¢dzynarodowych.

Obydwa wnioski uzupetniajg si¢ zatem wzajemnie 1 dlatego przedstawiono je razem.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

UE 1 jej panstwa czlonkowskie s3a stronami Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, ktéra, od czasu jej przyjecia w 2006 r., stanowi miedzynarodowy
fundament praw o0sob z niepelnosprawnos$ciami.

Art. 3 lit. ¢) Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych
zawiera postanowienia rzekomo faworyzujace lub aprobujace S$rodki zastepczego

Jedynym wyjatkiem jest zasada dotyczaca zdolnosci prawnej i zdolno$ci do czynno$ci prawnych oséb
fizycznych w kontekscie transgranicznych zobowigzan umownych w sprawach cywilnych i handlowych
ustanowiona w art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I).

Art. 1 ust. 1 Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych.
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dokonywania czynnos$ci prawnych (gtownie z powodu uzycia terminu ,,opieka, kuratela i
analogiczne instytucje”). Pojawilo si¢ pytanie, czy moze to sprzyja¢ uznawaniu $rodkoéw
zastepczego dokonywania czynnosci prawnych zamiast srodkow wspierania w czynno$ciach
prawnych lub dopuszcza¢ ich uznawanie oraz czy naruszaloby to prawo do autonomii i
rownosci osob dorostych.

Kilkukrotnie uznano sp6jnos¢ i komplementarno$¢ Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
miedzynarodowej ochronie dorostych z prawami zapisanymi w Konwencji ONZ o prawach
0s0b niepelnosprawnych, na przyktad w konkluzjach i zaleceniach (konkluzje 2 1 3)
przyjetych na wyzej wspomnianej wspolnej konferencji KE-konferencji haskiej w 2018 r.!2

Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych jest
instrumentem prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Konwencja jest neutralna wzglgdem
prawa materialnego, ktére nie nakazuje zadnego rodzaju srodkéw, a w jej preambule stawia
si¢ na pierwszym miejscu interes osoby dorostej oraz poszanowanie jej godnosci i autonomii.
Utatwiajac wspotprace transgraniczng oraz usuwajac bariery prawne i praktyczne, przyczynia
si¢ ona do realizacji niektorych waznych celéw Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Obejmuja one cele okreslone w art. 12 dotyczacym réwnosci wobec
prawa oraz w art. 32 dotyczacym wspolpracy miedzynarodowej, w odniesieniu do ktorych w
Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o0 migdzynarodowej ochronie dorostych ustanawia sig¢
system organdéw centralnych.

Ponadto osobami dorostymi wymagajagcymi ochrony transgranicznej w rozumieniu
Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych nie sa
wszystkie osoby z niepelnosprawnos$ciami, lecz tylko te, ktore nie sa w stanie chroni¢ swoich
interesOw osobistych lub finansowych. I odwrotnie — nie wszystkie osoby doroste, ktorych
zdolnosci psychospoleczne sa ograniczone, sa osobami z niepelnosprawnosciami.

Warto rowniez przypomnie¢, ze Komitet Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych w swoim sprawozdaniu z 2015 r. w sprawie wdrazania Konwencji ONZ o
prawach osob niepetnosprawnych w UE wyrazil obawy dotyczace barier napotykanych przez
osoby z niepelnosprawnosciami podczas przemieszczania si¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego. Komitet zalecit, aby UE ,,podjeta natychmiastowe dzialania w
celu zapewnienia wszystkim osobom z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom mozliwosci
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”!3.

Specjalny sprawozdawca ds. praw o0so6b z niepelnosprawnos$ciami zlecit przeprowadzenie
analizy prawnej'®, a nastgpnie sprawozdawca ten wraz z niezalezng ekspert ds. korzystania ze
wszystkich praw cztowieka przez osoby starsze wydali wspolne o$wiadczenie w tej sprawie”.
W analizie 1 o$wiadczeniu doprecyzowano te kwestig, stwierdzajac, ze Konwencja
konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych pozostawia
wystarczajgce pole dla wyktadni i1 praktycznych usprawnien oraz moze podlega¢ zmianom
odzwierciedlajgcym  unowocze$nianie prawa krajowego. Specjalny sprawozdawca
przypomina, ze Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hcch.net)

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Ekspertyza pt. .,Wyktadnia Konwencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych spojna
z Konwencja ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych”.

Wspdlne o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ds. praw osdb z niepelnosprawno$ciami Gerarda
Quinna oraz niezaleznej ekspert ds. korzystania ze wszystkich praw czlowieka przez osoby starsze
Claudii Mahler — Refleksje na temat Konwencji haskiej (2000) o miedzynarodowej ochronie dorostych,
8 lipca 2021 r.
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dorostych zawiera postanowienia majgce na celu uniknigcie wszelkich konfliktow z
Konwencjag ONZ o prawach osob niepelnosprawnych oraz ze obydwa te instrumenty mogg i
powinny si¢ wzajemnie uzupeilniaé. UE 1 wszystkie jej panstwa cztonkowskie muszg
wykorzysta¢ dostepng swobode wyktadni w taki sposob, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z
Konwencjg ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych.

Umawiajace si¢ panstwa bedace jednoczesnie stronami Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych sg zobowigzane do przestrzegania tej konwencji i okreslonych w niej
zasad podczas stosowania Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowe;j
ochronie dorostych. Réwniez z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wynika, ze konwencje mi¢dzynarodowe stanowig integralng cz¢$¢ prawa Unii, w
zwigzku z czym ich wdrazanie musi by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci jako ogoélng
zasadg prawa Unii'®.

W marcu 2021 r. Komisja przyjeta strategie na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na
lata 2021-2030!7. Poruszono w niej w szczegdlnosci kwestie ,,poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, ochrony prawnej, wolnos$ci i bezpieczenstwa” przez te osoby. Aby osiggnac
ten cel, w ramach poszczegoélnych inicjatyw wyraznie stwierdzono, ze ,,Komisja bedzie
wspoOtpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu wdrozenia Konwencji haskiej z 2000 r. o
migdzynarodowej ochronie 0so6b petnoletnich szczegdlnej troski zgodnie z Konwencjag ONZ o
prawach os6b niepelnosprawnych, w tym poprzez badanie dotyczace ochrony 0sob dorostych
szczegolnej troski w sytuacjach transgranicznych, zwlaszcza 0s6b z niepelnosprawnoscia
intelektualna, aby utorowa¢ droge do jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie”!®,

Analize prawng Komisji przeprowadzono w 2021 r." i wynika z niej miedzy innymi, ze
ratyfikacja Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych
przez wszystkie panstwa cztonkowskie rozwigzalaby niektére problemy zwigzane ze
znacznymi lukami 1 niespdjnosciami, ktore wystepuja w transgranicznej ochronie o0sob
dorostych.

Po przyjeciu niniejszej decyzji przez Rad¢ Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o
mi¢dzynarodowej ochronie dorostych stanie si¢ czgscia prawa Unii. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej bedzie mogt zatem dokonywac jej wykltadni w $wietle
zarowno ogblnych zasad UE — ochrony swobodnego przeptywu osob, dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 pelnego poszanowania praw podstawowych — jak i Konwencji ONZ o
prawach osob niepelnosprawnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia niektdrych panstw cztonkowskich do ratyfikowania
konwencji miedzynarodowej lub do przystapienia do tej konwencji w interesie UE.
Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych i1 handlowych podlega postanowieniom art. 81
TFUE, ktéry w zwigzku z tym stanowi podstawe prawng dla kompetencji UE w tym obszarze.
W zwigzku z tym obowiazujaca podstawa prawng jest art. 218 ust. 6 Traktatu o

Zob. na przyktad postanowienie z dnia 9 listopada 2021 r., sprawa C-255/20, Agenzia delle dogane e
dei monopoli — Ufficio delle Dogane di Gaeta v Punto Nautica Srl, pkt 33, ECLI:EU:C:2021:926.
Strategia na rzecz praw 0séb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030

18 Zob. pkt 5.1 strategii.

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the EU [Badanie dotyczace
transgranicznej ochrony prawnej w_Unii 0séb dorostych szczegdlnej troski], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (europa.eu).
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku z materialng podstawg prawna, tj. art.
81 ust. 2 TFUE.

Art. 81 ust. 3 TFUE nie ma zastosowania, gdyz transgraniczna ochrona oséb dorostych nie
wchodzi w zakres prawa rodzinnego.

Termin ,,prawo rodzinne” w rozumieniu art. 81 ust. 3 TFUE nalezy interpretowa¢ w sposob
autonomiczny, niezaleznie od definicji przewidzianych w przepisach krajowych panstw
cztonkowskich.

W przepisach UE dotychczas interpretowano to pojecie do$¢ rygorystycznie i ograniczano je
do norm regulujacych stosunki rodzinne, takich jak sprawy matzenskie, odpowiedzialno$¢
rodzicielska czy zobowigzania alimentacyjne.

Nierzadko zdarza si¢, ze osoby doroste szczegdlnej troski korzystaja z ochrony zapewniane;j
przez cztonkow rodziny. W niektorych panstwach cztonkowskich ochrong prawng osob
dorostych szczegolnej troski przypisuje si¢ z mocy prawa malzonkowi lub cztonkom rodziny.
Rodzina osoby dorostej, jesli osoba ta ja ma, jest jednak tylko jednym z rozwigzan w
konteks$cie zapewniania ochrony. Udziat cztonkéw rodziny nie jest wymogiem koniecznym
ani nie jest uregulowany przepisami prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Zamiast tego
kluczowa kwestia w ramach ochrony o0sob dorostych jest udzielane wsparcie i zapewnienie
praw osoby dorostej do godnosci, samostanowienia, niedyskryminacji i wlaczenia
spotecznego, niezaleznie od zwigzkow rodzinnych.

Nalezy zauwazy¢, ze, w przeciwienstwie do rozporzadzen UE dotyczacych kwestii z zakresu
prawa rodzinnego, Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie
dorostych nie zawiera zadnych odniesien do zwigzkéw rodzinnych (takich jak ,,;rodzic”,
»dzieci” czy ,,matzonek”™).

Proponowane rozporzadzenie uzupelni Konwencj¢ konferencji haskiej z 2000 r. o
mig¢dzynarodowej ochronie dorostych i1 bgdzie zawieralo niektore jej postanowienia, w
szczegblnosci te dotyczace jurysdykcji krajowej 1 prawa wlasciwego, zapewniajac ich
bezposrednie stosowanie w panstwach cztonkowskich.

W zwiazku z tym, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, zachodzi ryzyko, ze
Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych moze
wplyna¢ na zakres proponowanego rozporzadzenia lub go zmienic.

Zobowigzania mi¢dzynarodowe moga wptyna¢ na zakres zasad Unii lub go zmieni¢, gdy
zobowigzania te naleza do dziedziny w znacznej mierze objetej juz takimi zasadami, lub w
$wietle przewidywalnych zmian w prawie Unii, jak ma to miejsce w niniejszym przypadku?’.

W zwigzku z tym Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie
dorostych wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE.

UE moze zatem upowazni¢ panstwa czlonkowskie, aby staty si¢ lub pozostaly stronami
Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych.

20 Zob. w szczegolnosci opinia 1/13, pkt 73 1 74 oraz cytowane orzecznictwo.
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Poniewaz wytacznie panstwa moga sta¢ si¢ stronami konwencji, ktora nie zawiera klauzuli
umozliwiajacej UE stanie si¢ jej strong, panstwa czlonkowskie moga ja ratyfikowaé lub
przystapi¢ do niej, jak rowniez pozosta¢ jej stronami, dziatajac w interesie Unii, zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej?!.

Podobng inicjatywe podjeto juz w 2008 r. w celu upowaznienia niektorych panstw
cztonkowskich do ratyfikowania Konwencji konferencji haskiej z 1996 r. o ochronie dzieci
lub przystapienia do niej?2.

Zgodnie z protokolem 21 zalaczonym do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej §rodki prawne przyjete w obszarze sprawiedliwo$ci nie
wigzg Irlandii ani nie maja w niej zastosowania. Po przedstawieniu wniosku w tym obszarze
Irlandia moze jednak notyfikowac swoje zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
zaproponowanego $rodka, a po jego przyjeciu moze notyfikowac swdj zamiar przyjecia tego
srodka.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek opracowano na wzdr przyjetych juz decyzji Rady upowazniajacych
panstwa czlonkowskie do przystgpienia do konwencji migdzynarodowej. Nie wykracza on
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest spdjne dzialanie UE w dziedzinie
transgranicznej ochrony osob dorostych, poprzez zapewnienie, by panstwa cztonkowskie,
ktére nie sg jeszcze stronami Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowe;j
ochronie dorostych, ratyfikowaty ja lub przystapity do niej w okreslonych ramach czasowych.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze panstwa czlonkowskie zachowuja swoje kompetencje w zakresie
regulacji przyjmowania przepisOw prawa materialnego majacych na celu ochron¢ osob
dorostych.

Whiosek spetnia zatem wymogi zasady proporcjonalnosci.

. Wybér instrumentu

Poniewaz wniosek dotyczy umowy migdzynarodowej, ktorg niektore panstwa cztonkowskie
maja ratyfikowa¢ 1 do ktorej majg przystagpi¢ w interesie Unii, jedynym majacym
zastosowanie instrumentem jest decyzja Rady zgodnie z art. 218 ust. 6.

21
22

Opinia 1/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, pkt 44 i cytowane orzecznictwo.

Decyzja Rady z dnia 5 czerwca 2008 r. upowazniajgca niektore panstwa cztonkowskie do ratyfikacji
konwencji haskiej z 1996 roku o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonaniu i wspolpracy
w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej i $§rodkow ochrony dzieci lub do przystapienia do tej
konwencji w interesie Wspolnoty Europejskiej i upowazniajaca niektore panstwa czlonkowskie do
ztozenia deklaracji w sprawie stosowania wewngtrznych zasad prawa wspdlnotowego w tej dziedzinie,
Dz.U.L 151 z 11.6.2008, s. 36.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek oraz rownolegly wniosek dotyczacy rozporzadzenia w tej samej sprawie
zostaly poprzedzone intensywnymi i szeroko zakrojonymi konsultacjami z zainteresowanymi
stronami.

Na poczatku 2022 r. przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne’> i opublikowano
zaproszenie do zglaszania uwag®*. Wickszo$¢ respondentow, w tym panstwa cztonkowskie i
organizacje zawodowe reprezentujgce prawnikow 1 notariuszy, poparta inicjatywe UE, ktora
zobowigzywataby panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej z 2000
r. o mi¢dzynarodowej ochronie dorostych. Wezwata rowniez do przyjecia unijnego
instrumentu uzupetniajacego konwencje. Jedna organizacja pozarzadowa, organizacja
parasolowa zajmujgca si¢ ochrong praw 0sob z niepelnosprawnos$ciami, wyrazita obawy w
kwestii praw podstawowych 0sob dorostych z niepetnosprawnosciami, gdyby instrument UE
sprzyjat obiegowi decyzji podjetych z naruszeniem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych i praw podstawowych dorostych osoéb z niepetnosprawnosciami. Jest to
powracajace zagadnienie dotyczace relacji miedzy Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych a Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
dorostych, ktore wyjasniono w analizie 1 wspolnym o$wiadczeniu, o ktérych mowa w
przypisach 141 15.

W ramach strategii konsultacji dnia 29 wrzesnia 2022 r. zorganizowano nieformalne zdalne
spotkanie z zainteresowanymi stronami. Dnia 27 pazdziernika 2022 r. Komisja
zorganizowata ponadto zdalne spotkanie z ekspertami z panstw czlonkowskich w celu
przekazania informacji na temat inicjatywy w sprawie ochrony oso6b dorostych i wymiany
wstepnych pogladow.

Podczas spotkania w dniach 7 1 8 listopada 2022 r. przeprowadzono rowniez konsultacje z
Europejska Siecia Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych na temat jej ewentualnej
roli w przysztej inicjatywie.

Podsumowujac, wszystkie dzialania konsultacyjne wykazaty mocne poparcie dla Konwencji
konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych i1 ogdlnie pozytywne
informacje zwrotne na jej temat. Konsultacje wykazaly ponadto, ze wigkszo$¢
zainteresowanych stron zauwazata praktyczng potrzebe wprowadzenia dodatkowych srodkow
na poziomie UE i popierata je.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W 2021 r. przeprowadzono analize¢ prawna®. Autorzy analizy doszli do nastepujacych
wnioskow: (1) istniejg znaczne luki 1 niespojnosci w zakresie transgranicznej ochrony osob
dorostych szczegdlnej troski (przepisy dotyczace jurysdykcji, uznawanie uprawnien do
reprezentacji, brak pewnoS$ci prawa i1 praktyczne problemy, z ktorymi maja do czynienia

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-

cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation pl

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the EU [Badanie dotyczace
transgranicznej ochrony prawnej w_Unii oséb dorostych szczegdlnej troski], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (europa.eu).
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organy); (i) powszechna ratyfikacja w UE Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
migdzynarodowej ochronie dorostych pozwolitaby bezposrednio rozwigzaé niektore z tych
problemow wystepujacych zarowno migdzy panstwami cztonkowskimi, jak 1 w kontaktach z
panstwami spoza UE; oraz (iii) instrument UE w jeszcze wigkszym stopniu wzmocniltby
ochrong osob dorostych szczegolnej troski i1 utatwilby im zycie, a takze ulatwitby prace
wlasciwym organom.

Dodatkowa wiedze ekspercka na temat transgranicznej ochrony osob dorostych zebrano
réwniez w badaniu towarzyszacym sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego z wiasnej
inicjatywy w kwestiach ustawodawczych?® (2016) oraz w sprawozdaniu Europejskiego
Instytutu Prawa?’ (2020).

. Ocena skutkow

W 2022 r. przeprowadzono ocen¢ skutkow, aby zbada¢ poszczegdlne warianty strategiczne
dostgpne w UE w celu poprawy transgranicznej ochrony oséb dorostych oraz oceny ich

wplywu.

Poniewaz niniejszy wniosek dotyczy wytacznie ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej z
2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych i przystapienia do niej przez niektore panstwa
cztonkowskie, bardziej szczegdétowe wyjasnienie wynikow oceny skutkoOw zostanie
przedstawione w towarzyszacym wniosku dotyczacym rozporzadzenia. Obecng analiz¢ nalezy
ograniczy¢ do wskazania ostatecznie wybranego wariantu strategicznego.

Obejmuje on rozporzadzenie uzupelniajace konwencje oraz ratyfikacje konwencji i
przystapienie do niej przez panstwa cztonkowskie, ktore nie sg jeszcze jej stronami. Zapewni
to, by odpowiednie przepisy prawa prywatnego mi¢dzynarodowego dotyczace ochrony osob
dorostych w sytuacjach transgranicznych miaty zastosowanie nie tylko na szczeblu UE, ale
takze miedzy panstwami cztonkowskimi oraz panstwami spoza UE. Oczekuje si¢ rowniez, ze
ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie zacheci wigcej panstw spoza UE do
przystapienia do konwencji.

. Prawa podstawowe

Ogoblnym celem proponowanego dzialania jest ochrona praw podstawowych oséb dorostych
zgodnie z art. 6 TFUE, Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencja ONZ o
prawach osob niepelnosprawnych.

W sytuacjach transgranicznych oznaczaloby to w szczeg6lno$ci zapobieganie wywlaszczaniu
lub odmowie dostepu do majatku osoby dorostej za granica, zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zapewnienie samostanowienia i autonomii osob dorostych.

Poprzez harmonizacj¢ zasad prawa prywatnego mi¢dzynarodowego Konwencja konferencji
haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie dorostych taczy rézne systemy prawne, aby
utatwia¢, w ramach zakresu stosowania konwencji, niedyskryminacyjne poszanowanie praw
0s0b dorostych, ochrong ich interesow oraz korzystanie przez nie ze zdolnosci prawnej i
zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

26 Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment [Ochrona os6b dorostych

szczegblnej troski — Ocena europejskiej wartosci dodanej].
The protection of adults in international situations [Ochrona os6b dorostych w sytuacjach
miedzynarodowych], sprawozdanie Europejskiego Instytutu Prawa.

27
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Preambuta konwencji odzwierciedla te wartosci: potwierdza, ze poszanowanie zaréwno
godnosci, jak 1 autonomii osoby dorostej powinno by¢ kwestig nadrzedng. Takie priorytety
okreslono rowniez w preambule Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z zasadami konwencji jezeli $rodek ochrony zostat wdrozony w jednym
umawiajacym si¢ panstwie przez wtasciwy organ, srodek ten powinien obowigzywacé rowniez
W innym umawiajacym si¢ panstwie, na przyklad gdy osoba dorosta przeprowadzi si¢ z
jednego umawiajgcego si¢ panstwa do drugiego. Konwencja obejmuje rdwniez
zabezpieczenia, ktore pozwalaja na nieuznanie lub niewykonanie srodkow, jesli na przyktad
srodek zostat wdrozony przez organ, ktorego jurysdykcja nie zostala ustalona w oparciu o
jedna z podstaw przewidzianych w konwencji lub nie byta zgodna z zadng z nich, badz jesli
uznanie $rodka byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa wezwanego?®. W tym
kontek$cie nieprzestrzeganie praw podstawowych osoby dorostej, ktorej dotyczy $rodek,
moze uzasadnia¢ odmowg uznania.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowana decyzja nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz wniosek dotyczy upowaznienia niektérych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej do ratyfikacji Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowe;j
ochronie dorostych lub przystapienia do niej, monitorowanie jego wdrazania dotyczy przede
wszystkim przestrzegania przez te panstwa czlonkowskie ram czasowych ratyfikacji
konwencji lub przystgpienia do niej, zgodnie z decyzja Rady.

Gdy wszystkie panstwa czlonkowskie przystapia do konwencji, planuje si¢ jednak
przeprowadzenie szeregu dziatan majacych na celu podniesienie §wiadomos$ci na temat
konwencji 1 zapewnienie jej prawidlowego stosowania. Ponadto w ramach przygotowan do
prac przysztych komisji specjalnych ds. funkcjonowania konwencji przyjete zostang
skoordynowane stanowiska UE; umozliwi to UE monitorowanie wdrazania tego instrumentu
przez panstwa cztonkowskie.

28 Zob. art. 22 Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych w celu

zapoznania si¢ z wykazem przestanek, w oparciu o ktore wlasciwy organ moze odmowi¢, na zasadzie
uznaniowosci, uznania i wykonania $rodka.
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2023/0170 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

upowazniajaca panstwa czlonkowskie, aby w interesie Unii Europejskiej staly si¢ lub
pozostaly stronami Konwencji z dnia 13 stycznia 2000 r. 0 miegdzynarodowej ochronie
dorostych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 81 ust.
2 w zwiagzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

l. Unia wyznaczyla sobie cel, jakim jest utworzenie, utrzymywanie i1 rozwijanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych, w ramach ktorej zapewnia si¢ swobodny przeptyw 0sob oraz
dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

2. Aby osiggna¢ ten cel, Unia przyjeta szereg aktow ustawodawczych w obszarze
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, ktore maja skutki transgraniczne. Unia
jest rowniez strong, we wlasnym imieniu lub za posrednictwem panstw cztonkowskich
dziatajacych w interesie Unii, szeregu konwencji miedzynarodowych w tej samej
dziedzinie.

3. Nie istniejg jednak zadne przepisy Unii w zakresie transgranicznej ochrony osob
dorostych, ktére z powodu zaburzenia lub ograniczenia zdolno$ci osobistych nie sa
w stanie chroni¢ swoich intereséw lub ktéore moga wymagaé, aby wsparcie w
korzystaniu przez nie ze zdolno$ci prawnej 1 zdolnosci do czynnosci prawnych
udzielone im w jednym panstwie cztonkowskim obowigzywalo w catej Unii.

4. W sytuacjach transgranicznych osoby doroste moga do§wiadcza¢ réznych trudnosci, w
tym w przypadku przeprowadzki do innego panstwa cztonkowskiego lub posiadania
majatku lub aktywéw w innym panstwie cztonkowskim. Trudnos$ci moga pojawic¢ si¢
na przyktad w przypadku wystgpienia koniecznosci powotania si¢ w jednym panstwie
cztonkowskim na $rodki ochrony osob dorostych wdrozone w innym panstwie
cztonkowskim lub w przypadku konieczno$ci powotania si¢ za granicg na uprawnienia
do reprezentacji przyznane wczesniej przez osoby dorosle ich przedstawicielom, gdy
osoby doroste nie s3 w stanie chroni¢ swoich intereséw. Trudno$ci te moga miec
powazne negatywne konsekwencje dla pewno$ci prawa w dzialaniach
transgranicznych oraz dla praw i dobrostanu 0sob dorostych, a takze dla poszanowania
ich godno$ci. W szczeg6lnosci moga one mie¢ negatywny wplyw na prawa
podstawowe 0s0b dorostych, takie jak dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, prawo do

! DzU.Cz,s..
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10.

11.

12.

13.

samostanowienia 1 autonomii oraz prawo wlasnosci 1 prawo do swobodnego
przemieszczania si¢.

Jednolite zasady prawa prywatnego miedzynarodowego regulujace sytuacje
transgraniczne sg zatem niezbg¢dne w celu wzmocnienia ochrony praw podstawowych
0sob dorostych borykajacych si¢ z zaburzeniem lub ograniczeniem zdolnosci
osobistych. Na poziomie mi¢dzynarodowym Konwencja z dnia 13 stycznia 2000 r. o
mi¢dzynarodowej ochronie dorostych (,,Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o
migdzynarodowej ochronie dorostych”) obejmuje takie zasady. Konwencja przewiduje
zasady dotyczace jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania 1 wykonywania srodkéw
ochrony tych oséb dorostych, prawa wiasciwego dla uprawnien do reprezentacji oraz
zasady wspolpracy miedzy organami umawiajacych si¢ stron.

Zgodnie z Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
dorostych jej stronami mogg by¢ wytacznie suwerenne panstwa. Z tego powodu Unia
nie moze przystapi¢ do tej konwencji.

Ratyfikacja Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie
dorostych oraz przystapienie do niej przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest od
dawna celem Unii Europejskie;.

Dotychczas stronami Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej
ochronie dorostych sa Belgia, Republika Czeska, Niemcy, Estonia, Grecja, Francja,
Cypr, Lotwa, Malta, Austria, Portugalia i Finlandia. Irlandia, Wlochy, Luksemburg,
Niderlandy i1 Polska jedynie ja podpisaty.

W dniu [...] Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania $rodkéw,
dokumentéw urzedowych i uprawnien do reprezentacji oraz wspdlpracy w sprawach
cywilnych dotyczacych ochrony oséb dorostych (,,proponowane rozporzadzenie”). We
wniosku przewiduje si¢ stosowanie niektorych postanowien Konwencji konferencji
haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych migedzy panstwami
cztonkowskimi 1 ustanawia si¢ przepisy uzupeiniajace w celu ulatwienia jeszcze
Scislejszej wspotpracy wewnatrz UE w tej dziedzinie. Przepisy proponowanego
rozporzadzenia pokrywaja si¢ 1 pozostajg w Scistym zwigzku z Konwencja konferencji
haskiej z 2000 r. o0 miedzynarodowej ochronie dorostych.

Dlatego tez zachodzi ryzyko, ze Konwencja konferencji haskiej z 2000 r. o
migdzynarodowej ochronie dorostych moze wplyna¢é na zakres proponowanego
rozporzadzenia lub go zmieni¢. W zwigzku z tym Konwencja konferencji haskiej z
2000 r. o miedzynarodowej ochronie dorostych wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Rada powinna zatem upowazni¢ panstwa czlonkowskie, ktdre nie sg jeszcze stronami
Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych, do
jej podpisania, ratyfikowania lub do przystapienia do niej w interesie Unii, na
warunkach okreslonych w niniejszej decyzji. Rada powinna réwniez upowaznic
panstwa czlonkowskie bedace stronami Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o
miedzynarodowej ochronie dorostych do pozostania jej stronami.

Unia 1 jej panstwa cztonkowskie sa stronami Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kompetencje do przyjmowania przepisOw prawa materialnego i
procesowego w dziedzinie ochrony osob dorostych naleza do panstw cztonkowskich.

13

PL



PL

14.

15.

16.

17.

18.

Bedac umawiajagcymi  si¢  stronami Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepelnosprawnych, panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby ich krajowe przepisy
prawa materialnego 1 procesowego dotyczace traktowania osoéb dorostych byty zgodne
z zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka okreslonymi w Konwencji ONZ o
prawach o0sOb niepelnosprawnych, w tym ze s$rodkami dotyczacymi ,,opieki” i
»kurateli”, a takze ubezwlasnowolnienia, o ktéorych mowa w art. 3 Konwencji
konferencji haskiej z 2000 r. o0 migdzynarodowej ochronie dorostych.

Zasady Konwencji konferencji haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
dorostych powinny by¢ stosowane w sposob spojny z zobowigzaniami w zakresie
praw cztowieka wynikajacymi z Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych.

Nieprzestrzeganie tego obowigzku powinno réwniez wplywaé na uznawanie i
egzekwowanie przez panstwa cztonkowskie $rodkow zastosowanych przez panstwa
trzecie.

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4
tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje.] LUB

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej[, pismem z dnia ...] Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i
nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Rada niniejszym upowaznia panstwa czlonkowskie, aby w interesie Unii staly si¢ lub
pozostaty stronami Konwencji z dnia 13 stycznia 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
dorostych (,,konwencji”), z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 2.

Tekst konwencji jest dotaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Bulgaria, [Irlandia], Hiszpania, Chorwacja, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy,
Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Szwecja podejma niezbedne kroki w celu ztozenia
swoich dokumentow ratyfikacyjnych lub dokumentéw przystgpienia w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Krodlestwa Niderlandow, dziatajacym w charakterze depozytariusza
konwencji, nie pozniej niz [24 miesigce od daty przyjecia niniejszej decyzji].
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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