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This document corrects COM(2023)281

Concerns all language versions

The error concerns the replacement of the expression ‘opinion’ of the European Parliament by
'consent’ of the European Parliament in the third citation of the draft Council Decision.

The text shall read as follows:

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Istati Membri biex isiru jew jibqghu partijiet, fl-interess tal-Unjoni
Ewropea, ghall-Konvenzjoni tat-13 ta’ Jannar 2000 dwar il-Protezzjoni Internazzjonali
tal-Adulti
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-UE ghandha l-ghan li tohloq, izzomm u tizviluppa spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja li
fih jigi zgurat il-moviment liberu tal-persuni, l-ac¢ess ghall-gustizzja u r-rispett shih tad-
drittijiet fundamentali.

Dan I-ghan ghandu jinkludi wkoll il-protezzjoni transfruntiera ta’ adulti li, minhabba
indeboliment jew insuffi¢jenza tal-fakultajiet personali taghhom, ma jkunux jistghu jipprotegu
l-interessi taghhom (“adulti”’). Adult huwa persuna li ghalget 18-il sena.

L-ghadd ta’ adulti f’sitwazzjonijiet bhal dawn fl-UE qieghed kulma jmur jizdied minhabba t-
tixjih tal-popolazzjoni u I-in¢idenza assocjata ta’ mard relatat mal-eta, u I-ghadd dejjem jikber
ta’ persuni b’dizabilita. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru fejn jghixu, jistghu
jkunu taht mizura ta’ protezzjoni mehuda minn qorti jew minn awtoritd amministrattiva, jew
jistghu jkunu appoggati minn parti terza li jkunu appuntaw minn qabel (permezz tas-setghat
ta’ rapprezentanza) ghall-gestjoni tal-interessi taghhom.

L-adulti jista’ jkollhom bzonn ta’ gestjoni tal-assi jew tal-proprjetd immobbli taghhom f’pajjiz
iehor, jissottoponu ruhhom ghal kura medika ta’ emergenza jew ippjanata barra mill-pajjiz,
jew jirrilokaw f’pajjiz iehor ghal diversi ragunijiet.

F’dawk is-sitwazzjonijiet transfruntiera, l-adulti jkollhom ihabbtu wi¢¢hom mar-regoli
kumplessi u xi drabi kunfliggenti tal-Istati Membri. Dawn jinkludu d-de¢izjoni dwar liema
qorti jew awtorita ohra kompetenti biex tiechu mizuri ta’ protezzjoni ghandha gurizdizzjoni,
liema ligi tapplika ghall-kaz taghhom, u kif tirrikonoxxi jew taghti effett lil de¢izjoni mehuda
jew lis-setghat ta’ rapprezentanza stabbiliti barra mill-pajjiz. Dan iwassal ghal sitwazzjonijiet
li fihom l-adulti, il-familji taghhom u r-rapprezentanti taghhom jesperjenzaw incertezza legali
sinifikanti fir-rigward ta’ liema regoli japplikaw ghall-kaz taghhom u dwar l-ezitu tal-
proceduri u l-formalitajiet 1i jkun hemm bZonn iwettqu. Sabiex jigi zgurat 1i 1-protezzjoni
taghhom tibqa’ effettiva bejn il-fruntieri jew li jkollhom access ghad-drittijiet taghhom barra
mill-pajjiz, spiss ikollhom jghaddu minn proc¢edimenti twal u li jiswew il-flus. F’xi1 kazijiet, il-
protezzjoni taghhom u s-setghat fdati lir-rapprezentant taghhom fl-ahhar mill-ahhar ma jigux
rikonoxxuti, la mill-qrati u langas minn atturi mhux gudizzjarji bhall-banek, il-persunal
mediku jew l-agenti tal-proprjeta immobbli.

Fit-13 ta’ Jannar 2000, taht l-awspi¢ji tal-Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali
Privat (HCCH, the Hague Conference on Private International Law), l-organizzazzjoni
intergovernattiva li l-iskop taghha huwa li “tahdem ghall-unifikazzjoni progressiva tar-regoli
tad-dritt internazzjonali privat”!, giet adottata 1-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali tal-Adulti (il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti). Din
il-Konvenzjoni tipprovdi korp komprensiv ta’ regoli dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli,
ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tal-mizuri protettivi, u dispozizzjonijiet dwar il-ligi
applikabbli ghas-setghat ta’ rapprezentanza 1i jaghtu effett lil tali setghat fkuntest
transfruntiera. Tistabbilixxi wkoll mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet

kompetenti tal-Istati Kontraenti u bejn 1-Awtoritajiet Centrali tal-Istati Kontraenti.

Din il-Konvenzjoni hija generalment meqjusa bhala strument tad-dritt internazzjonali privat
efficjenti u flessibbli li huwa adegwat ghall-uzu tieghu fil-livell globali. II-hidma recenti

: L-Artikolu 1 tal-Istatut tal-Konferenza tal-Aja.
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mwettga taht il-Kummissjoni Specjali dwar l-operat prattiku tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000
dwar il-Protezzjoni tal-Adulti®> dalwaqt se tipprovdi lill-prattikanti b’ghodod utli ghall-
applikazzjoni kif suppost taghha, bhall-Manwal Prattiku.

Madankollu, 12-il Stat Membru tal-UE biss huma attwalment parti ghal dik il-Konvenzjoni®.
Ir-ratifika tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti u 1-adezjoni maghha
huwa objettiv tal-UE li ilu stabbilit sew.

Sa mill-2008, il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti giet approvata
b’mod espli¢itu mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea®, mill-Parlament Ewropew® u mill-
Kummissjoni Ewropea®. Ratifika wiesgha tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti mill-Istati Membri, u lil hinn minnha, hija essenzjali sabiex tithaddem
b’mod effettiv. Il-Parlament appogga b’mod attiv ir-ratifika tal-Konvenzjoni mill-Istati
Membri kollha, kif ukoll inizjattiva legizlattiva possibbli tal-UE biex tikkomplementa I-
Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti.

Mill-5 sat-8 ta’ Dicembru 2018, il-Kummissjoni u I-HCCH organizzaw konferenza kongunta
internazzjonali biex jippromwovu r-ratifika tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti u jezaminaw in-nuqqasijiet possibbli li jkunu jehtiegu azzjoni ulterjuri’.

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

[I-Belgju, i(':-Cekja, il—Germanja, 1-Estonja, il-Grecja, Franza, Cipru, il-Latvja, Malta, 1-Awstrija, il-

Portugall u 1-Finlandja.

4 Fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill “Protezzjoni Legali ghal Adulti Vulnerabbli” (14667/08 (Presse 299),
24.X.2008), il-Kunsill stieden lill-Istati Membri li ma kinux ghadhom hadu azzjoni biex “jibdew malajr
kemm jista’ jkun jew isegwu attivament il-proceduri tal-iffirmar u/jew ir-ratifika” tal-Konvenzjoni
HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti u stieden lill-Istati Membri “/i ghadhom fil-process ta’
konsultazzjoni interna [dwar is-shubija mal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-
Adulti] biex jikkonkludu dawn il-konsultazzjonijiet fl-igsar Zmien possibbli”. Barra minn hekk, fil-
konkluzjonijiet tieghu dwar il- “Il-Programm ta' Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u I-
protezzjoni ta¢-Cittadini”, adottati f1-2009, il-Kunsill Ewropew esprima x-xewqa li 1-Istati Membri
jissiehbu mal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti “mill-aktar fis possibbli”.

3 Ara “ll-protezzjoni legali tal-adulti: implikazzjonijiet transkonfinali” (P6_TA(2008)0638), ir-

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Di¢embru 2008 b’rakkomandazzjonijiet lill-

Kummissjoni dwar il-protezzjoni legali tal-adulti: implikazzjonijiet transkonfinali (2008/2123(INI))

(2010/C 45 E/13). Fil-paragrafi 1-4, ir-rizoluzzjoni appellat ghar-ratifika tal-Konvenzjoni HCCH tal-

2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti mill-Istati Membri u talbet 1i 1-Kummissjoni taghmel proposta

legizlattiva dwar it-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, biex tigbor fil-qosor il-kwistjonijiet

operazzjonali u l-aqwa prattiki fir-rigward tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-

Adulti, u biex tivvaluta l-adezjoni possibbli tal-Komunita Ewropea kollha kemm hi mal-Konvenzjoni.

Ta’ min wiehed jinnota li r-Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-2008 talbet lill-Kummissjoni tipprezenta

proposta “hekk kif tinkiseb esperjenza bizzejjed dwar l-operat tal-Konvenzjoni tal-Aja”. F1-1 ta’ Gunju

2017 giet adottata Rizoluzzjoni ulterjuri mill-Parlament Ewropew li tappella lill-Istati Membri biex

jiffirmaw u jirratifikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti u biex

jippromwovu l-awtodeterminazzjoni tal-adulti billi jintroducu fil-ligi nazzjonali taghhom legizlazzjoni
dwar mandati ta’ inkapacita.

Ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni - Il-kisba ta’ Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghac-c¢ittadini

tal-Ewropa Pjan ta’ Azzjoni li Jimplimenta 1-Programm ta’ Stokkolma, Brussell, 20.4.2010,

KUMM(2010) 171 finali. Il-paragrafu 13 tal-pjan ta’ azzjoni tal-2010 ghall-implimentazzjoni tal-

Programm ta’ Stokkolma, taht it-titolu “Garanzija tal-harsien tad-drittijiet fundamentali / Gruppi

Vulnerabbli” jirreferi ghall-fatt li I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jsiru parti ghall-Konvenzjoni

HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti.

7 [I-Konferenza Kongunta KE-HCCH dwar il-Protezzjoni Transfruntiera tal-Adulti Vulnerabbli, Brussell,

5-7 ta’ Di¢embru 2018, https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=654.
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Fit-3 ta’ Mejju 2021, il-Ministri tal-Gustizzja ta¢-Cekja, ta’ Franza u tas-Slovenja kitbu lill-
Kummissjoni biex jitolbuha thaffef il-hidma preparatorja taghha rigward inizjattiva
legizlattiva.

F’Gunju 2021, gew adottati konkluzjonijiet tal-Kunsill® 1i, fost I-ohrajn, stiednu lill-Istati
Membri biex jirratifikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti malajr
kemm jista’ jkun u xprunaw lill-Kummissjoni tikkunsidra 1-htiega possibbli ghal qafas legali
fl-UE biex tigi ffacilitata ¢-Cirkolazzjoni tal-mizuri ta’ protezzjoni u tipprezenta proposti
legislattivi, f’kaz ta’ bzonn.

F1-2021-2022, il-Presidenzi tal-Portugall, ta’ Franza u ta¢-Cekja organizzaw diversi
avvenimenti biex iqajmu kuxjenza dwar din il-kwistjoni.

Minkejja dawn l-attivitajiet, ir-ratifika tal-Konvenzjoni miexja bil-mod wisq. F’xi Stati
Membri, 1-abbozz ta’ ligi li timplimenta r-ratifika ilu pendenti ghal snin fil-parlament, jew ma
giex ipprezentat mill-gvern minkejja 1-konkluzjoni tal-hidma preparatorja. Stati Membri ohra
geghdin japplikaw il-Konvenzjoni parzjalment fil-prattika (b’mod partikolari r-regoli dwar il-
gurizdizzjoni u 1-ligi applikabbli) minghajr ma jiehdu l-ebda inizjattiva biex jirratifikaw
formalment il-Konvenzjoni. Dan jimplika l-appuntar ta’ Awtorita Centrali sabiex il-
kooperazzjoni bejn 1-Istati Kontraenti ssir effettiva.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta inizjattiva bl-ghan li tawtorizza lil
dawk l-Istati Membri li ghadhom mhumiex Parti ghall-Konvenzjoni biex jirratifikawha jew
jaderixxu maghha. Fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2022 issir referenza ghal
din l-inizjattiva: Se nipproponu mizuri [...] biex insahhu l-kooperazzjoni gudizzjarja dwar
il-protezzjoni ta’ adulti vulnerabbli f’sitwazzjonijiet transfruntiera.

Peress 1i 1-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti hija miftuha ghall-
iffirmar u r-ratifika ghall-Istati 1i kienu Membri tal-Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt
Internazzjonali Privat fit-2 ta’ Ottubru 1999° (I-Artikolu 53 tal-Konvenzjoni), I-Istati Membri
li gejjin se jkollhom jiffirmaw kif ukoll jirratifikaw il-Konvenzjoni: Il1-Bulgarija, Spanja, il-
Kroazja, 1-Ungerija, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja u 1-Izvezja. Min-naha l-ohra, 1-
Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u 1-Polonja se jkollhom biss jirratifikaw il-
Konvenzjoni peress 1i diga ffirmawha. Il-Litwanja se jkollha taderixxi maghha, peress li ilha
Membru tal-Konferenza tal-Aja dwar 1d-Dritt Internazzjonali Privat mit-23 ta’ Ottubru 2001.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Bhalissa ma hemm l-ebda legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni transfruntiera tal-adulti.
Madankollu, din il-proposta hija parti minn pakkett bi proposta tal-Kummissjoni ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gurizdizzjoni, il-1igi applikabbli, ir-
rikonoxximent u l-infurzar ta’ mizuri, strumenti awtenti¢i u setghat ta’ rapprezentanza u
kooperazzjoni fi kwistjonijiet ¢ivili relatati mal-protezzjoni tal-adulti. Il-proposta tipprevedi 1-
applikazzjoni fl-Istati Membri ta’ whud mir-regoli tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-

8 II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Protezzjoni ta’ Adulti Vulnerabbli madwar 1-Unjoni Ewropea (7

ta’ Gunju 2021).

9 L-Artikolu 53:

(1) II-Konvenzjoni ghandha tinfetah ghall-iffirmar mill-Istati li kienu Membri tal-Konferenza tal-Aja fuq id-Dritt
Internazzjonali Privat meta saret it-Tmintax-il Sessjoni taghha.

(2) Ghandha tigi ratifikata, accettata jew approvata u l-istrumenti ta’ ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni
ghandhom jigu ddepozitati mal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin tar-Renju tan-Netherlands, id-
depozitarju tal-Konvenzjoni.
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Protezzjoni tal-Adulti u tistabbilixxi regoli komplementari biex tiffacilita kooperazzjoni
intra-UE sahansitra eqreb f’dan il-qasam.

Din il-proposta tikkoncerna r-ratifika u l-adezjoni ghal dawk I-Istati Membri li ghadhom
mhumiex Parti ghall-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti, li hija -
uniku strument internazzjonali li jittratta kwistjonijiet tad-dritt internazzjonali privat li
jikkon¢ernaw il-protezzjoni transfruntiera tal-adulti.

Iz-zewg proposti jikkon¢ernaw id-dritt internazzjonali privat, qasam ta’ politika zviluppat sew
fl-UE. Fil-fatt, sa mis-sena 2000, 1-UE adottat ghadd ta’ atti legizlattivi fil-qasam tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili i ghandhom implikazzjonijiet transfruntiera.
Madankollu, 1-ebda att legizlattiv minn dawn ma jirregola l-aspetti transfruntiera tal-kapacita
guridika tal-persuni'® jew il-protezzjoni tal-adulti li, minhabba “indeboliment jew
insuffi¢jenza tal-fakultajiet personali taghhom™!!, ma jkunux fpozizzjoni li jipprotegu 1-
interessi taghhom.

Ir-Regolament propost japplika fl-Istati Membri, filwaqt li 1-Konvenzjoni HCCH tal-2000
dwar il-Protezzjoni tal-Adulti tkun applikabbli fir-rigward ta’ Stati mhux tal-UE 1li huma Stati
Kontraenti ghall-Konvenzjoni. Peress li I-adulti fI-UE jista’ jkollhom relazzjonijiet fir-rigward
kemm tal-Istati Membri kif ukoll ta’ Stati mhux tal-UE (perezempju s-sjieda ta’ proprjeta
fihom jew li jkollhom rabtiet personali hemmhekk), qafas koerenti tad-dritt internazzjonali
privat applikabbli ghall-protezzjoni tal-adulti kemm fl-Istati tal-UE kif ukoll f’dawk mhux tal-
UE 1i huma parti ghall-Konvenzjoni huwa kru¢jali biex tigi zgurata l-protezzjoni tal-adulti
f’sitwazzjonijiet internazzjonali.

Ghaldagstant, iz-zewg proposti jikkomplementaw lil xulxin u ghal din ir-raguni huma
pprezentati flimkien.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-UE u I-Istati Membri taghha huma partijiet ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
1d-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (UNCRPD), 1i, mill-adozzjoni taghha {1-2006,
tirrapprezenta I-pedament internazzjonali ghad-drittijiet tal-persuni b’dizabilita.

L-Artikolu 3(c) tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti fih
dispozizzjonijiet li allegatament jiffavorixxu jew jawtorizzaw mizuri ta’ tehid ta’ decizjonijiet
sostituttiv (l-aktar minhabba l-uzu tat-terminu “tutela, kurazija u istituzzjonijiet analogi’).
Tqajmet il-kwistjoni dwar jekk dan jistax jiffavorixxi jew jippermetti r-rikonoxximent ta’
mizuri li jistabbilixxu t-tehid ta’ decizjonijiet sostituttiv minflok it-tehid ta’ decizjonijiet
appoggat, u jekk dan jiksirx id-dritt ghall-awtonomija u l-ugwaljanza tal-adulti.

[l-konsistenza u 1-komplementarjeta tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-
Adulti mad-drittijiet stabbiliti fil-UNCRPD gew rikonoxxuti f’diversi okkazjonijiet,
perezempju fil-Konkluzjonijiet u r-Rakkomandazzjonijiet (Konkluzjonijiet 2 u 3) adottati flI-
2018 fil-Konferenza Kongunta KE-HCCH imsemmija hawn fuq'2.

L-unika eccezzjoni hija regola dwar il-kapacita tal-persuni fizi¢i fil-kuntest ta’ obbligi kuntrattwali
transfruntiera fil-materji ¢ivili u kummeréjali stipulata fl-Artikolu 13 tar-Regolament (KE)
Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-
obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I).

t L-Artikolu 1(1) tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti.

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hech.net)
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[I-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti hija strument tad-dritt
internazzjonali privat. Hija newtrali fir-rigward tad-dritt sostantiv, li ma tippreskrivi ebda tip
ta’ mizura, u fil-preambolu taghha, tqieghed l-interess tal-adulti u r-rispett tad-dinjita u tal-
awtonomija taghhom bhala kunsiderazzjonijiet primarji. Billi tiffacilita 1-kooperazzjoni
transfruntiera u tnehhi l-ostakli legali u pratti¢i, tippromwovi whud mill-objettivi importanti
tal-UNCRPD. Fost dawn hemm dawk tal-Artikolu 12 dwar ir-rikonoxximent ugwali quddiem
il-ligi u tal-Artikolu 32 dwar il-kooperazzjoni internazzjonali, li ghalihom il-Konvenzjoni
HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti tistabbilixxi sistema ta’ Awtoritajiet Centrali.

Barra minn hekk, mhux il-persuni kollha b’dizabilitd huma adulti bi bzonn ta’ protezzjoni
transfruntiera fis-sens tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti, izda
biss dawk li mhumiex f’pozizzjoni li jipprotegu l-interessi personali jew finanzjarji taghhom.
Min-naha 1-ohra, mhux 1-adulti kollha li 1-fakultajiet psikosoc¢jali taghhom huma ridotti huma
persuni b’dizabilita.

Ta’ min ifakkar ukoll li I-Kumitat tal-UNCRPD, fir-rapport tieghu tal-2015 dwar I-
implimentazzjoni tal-UNCRPD fl-UE, esprima thassib dwar l-ostakli li jiffac¢jaw il-persuni
b’dizabilita meta jiccaqilqu minn Stat Membru ghall-iehor. II-Kumitat irrakkomanda li 1-UE
“tiehu azzjoni immedjata biex tizgura li 1-persuni kollha b’dizabilita u 1-familji taghhom ikunu
jistghu jgawdu d-dritt taghhom ghal-liberta ta’ moviment bl-istess mod bhal haddiehor”!3.

Gie kkummissjonat studju legali mir-Rapporteur Specjali dwar id-drittijiet tal-persuni
b’dizabilita!®, u saret dikjarazzjoni kongunta relatata!®> mir-Rapporteur Specjali dwar id-
drittijiet tal-persuni b’dizabilita u 1-Espert Indipendenti dwar it-tgawdija tad-drittijiet tal-
bniedem kollha minn persuni akbar fl-etd. Dawn i¢¢araw il-kwistjoni billi kkonkludew li 1-
Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti thalli bizZzejjed margni ghall-
interpretazzjoni u t-titjib prattiku, u tista’ tevolvi biex tirrifletti I-modernizzazzjoni tal-ligijiet
nazzjonali. Ir-Rapporteur Specjali jfakkar li 1-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti fiha dispozizzjonijiet biex jigi evitat kwalunkwe kunflitt mal-UNCRPD
u li z-zewg strumenti jistghu u ghandhom jissupplimentaw lil xulxin. L-UE u I-Istati Membri
kollha taghha ghandhom juzaw il-margni disponibbli ghall-interpretazzjoni b’tali mod li
jizguraw il-konformita ma’ din il-Konvenzjoni.

Meta japplikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti, I-Istati
Kontraenti li huma wkoll Partijiet ghall-UNCRPD huma marbuta li jirrispettaw il-UNCRPD u
l-prin¢ipji stabbiliti fiha. Hija wkoll gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea li I-konvenzjonijiet internazzjonali jiffurmaw parti integrali mid-dritt tal-Unjoni u
ghalhekk I-implimentazzjoni taghhom ikollha tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita,
bhala prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni'®.

F’Marzu 2021, il-Kummissjoni adottat 1-Istrategija dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita
2021-2030'. Dan jindirizza b>mod partikolari I-kwistjoni tat-“titjib tal-ac¢ess ghall-gustizzja,
il-protezzjoni legali, il-liberta u s-sigurta” ghall-persuni b’dizabilita. Biex jinkiseb dan 1-ezitu,
fost id-diversi inizjattivi, huwa ddikjarat b’mod esplic¢itu i “il-Kummissjoni se tahdem mal-

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Studju dwar “Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults
Consistently with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)”.

Joint statement by the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Gerard Quinn, and
the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Claudia Mahler —
Reflections on the Hague Convention (2000) on the International Protection of Adults, 8 ta” Lulju 2021.

16 Ara perez., id-Digriet tad-9 ta’ Novembru 2021, il-Kawza C-255/20, Agenzia delle dogane e dei
monopoli — Ulfficio delle Dogane di Gaeta vs Punto Nautica Srl, il-punt 33, ECLI:EU:C:2021:926.
17 Strategija dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita 2021-2030
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Istati Membri biex timplimenta [-Konvenzjoni ta’ The Hague tal-2000 dwar il-protezzjoni
internazzjonali tal-adulti vulnerabbli f’konformita mal-UNCRPD inkluz permezz ta’ studju
dwar il-protezzjoni tal-adulti vulnerabbli f’sitwazzjonijiet transfruntiera, b’mod partikolari
dawk b’dizabilita intellettwali, biex twitti t-trig ghar-ratifika taghha mill-Istati Membri
kollha '3,

L-istudju legali tal-Kummissjoni twettaq f1-2021'? u, fost l-ohrajn, ikkonkluda li r-ratifika tal-
Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti mill-Istati Membri kollha
tindirizza whud mill-problemi marbuta mal-lakuni u l-inkonsistenzi sinifikanti, li jezistu fil-
protezzjoni transfruntiera tal-adulti.

Ladarba din id-Decizjoni tigi adottata mill-Kunsill, il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti ssir parti mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldaqgstant jista’ jigi interpretat mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fid-dawl kemm tal-prinéipji generali tal-UE — is-
salvagwardja tal-moviment liberu tal-persuni, 1-a¢¢ess ghall-gustizzja, u r-rispett shih tad-
drittijiet fundamentali — kif ukoll tal-UNCRPD.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta tirrigwarda l-awtorizzazzjoni ta’ certi Stati Membri biex jirratifikaw
konvenzjoni internazzjonali jew jaderixxu maghha fl-interess tal-UE. Il-kooperazzjoni
gudizzjarja fil-materji ¢ivili u kummercjali hija rregolata mill-Artikolu 81 TFUE, li huwa
ghaldagstant il-bazi guridika tal-kompetenza tal-UE f’dan il-qasam. Ghalhekk, il-bazi

guridika applikabbli hija 1-Artikolu 218(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) flimkien mal-bazi guridika sostantiva tal-Artikolu 81(2) TFUE.

L-Artikolu 81(3) TFUE ma huwiex applikabbli minhabba li I-protezzjoni transfruntiera tal-
adulti ma hijiex materja tal-ligi tal-familja.

It-terminu “ligi tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 81(3) TFUE jrid jigi interpretat b’mod
awtonomu irrispettivament mid-definizzjoni prevista fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati
Membri.

Sa issa, il-legizlazzjoni tal-UE interpretat in-nozzjoni b’mod pjuttost strett u llimitatu ghar-
regoli 1i jirregolaw ir-relazzjonijiet familjali, bhall-kwistjonijiet matrimonjali, ir-
responsabbiltajiet tal-genituri, jew 1-obbligi ta’ manteniment.

Ma huwiex rari li l-adulti jibbenefikaw mill-protezzjoni provduta mill-membri tal-familja.
F’xi Stati Membri, il-protezzjoni legali tal-adulti vulnerabbli hija attribwita ex lege lill-
konjugi jew lill-membri tal-familja. Madankollu, il-familja tal-adult, jekk tabilhaqq l-adult
ikollu familja, hija biss kuntest wiehed li fih il-protezzjoni tista’ tigi zgurata. L-involviment
tal-membri tal-familja ma huwiex rekwizit necessarju, u lanqas ma huwa rregolat minn regoli
skont id-dritt internazzjonali privat. Minflok, it-thassib kruc¢jali b’rabta mal-protezzjoni tal-
adulti jirrigwarda l-appogg provdut, u l-izgurar tad-drittijiet tal-adulti ghad-dinjita, I-
awtodeterminazzjoni, in-nondiskriminazzjoni u l-inkluzjoni socjali, irrispettivament mir-
relazzjonijiet familjali taghhom.
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Ara l-paragrafu 5.1 tal-Istrategija.
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Ta’ min wiehed jinnota li I-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti ma
fiha l-ebda referenza ghar-relazzjonijiet familjali (bhal “genitur”, “tfal” jew “konjugi”),
kuntrarjament ghar-Regolamenti tal-UE li jkopru kwistjonijiet tal-ligi tal-familja.

Ir-Regolament propost se jikkomplementa 1-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni
tal-Adulti u se jinkorpora xi regoli tal-Konvenzjoni, b’'mod partikolari dawk dwar il-
gurizdizzjoni internazzjonali u 1-ligi applikabbli, u se jaghmilhom direttament applikabbli fl-
Istati Membri.

Ghalhekk, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-QGUE, hemm riskju li 1-Konvenzjoni HCCH
tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti jaf taffettwa jew tbiddel il-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament propost.

IlI-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni jaf jigi affettwat jew mibdul mill-impenji
internazzjonali meta tali impenji jikkonc¢ernaw qasam li huwa diga kopert fil-bic¢a l-kbira
minn tali regoli jew fid-dawl ta’ zviluppi prevedibbli tad-dritt tal-Unjoni, bhal f’dan il-kaz*’.

Ghalhekk, il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti taqa’ taht il-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni f’konformita mal-Artikolu 3(2) TFUE.

L-UE tista’ tobbliga ghalhekk lill-Istati Membri biex jissiehbu fil-Konvenzjoni HCCH tal-
2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti jew jibqghu partijiet ghaliha.

Peress 1i l-Istati biss jistghu jsiru partijiet ghall-Konvenzjoni, li ma tinkludix klawzola li
tippermetti 1ill-UE ssir parti, 1-Istati Membri jistghu jirratifikawha jew jaderixxu maghha kif
ukoll jibqghu partijiet li jagixxu fl-interess tal-Unjoni, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea®!.

Diga ttiehdet inizjattiva simili f1-2008 biex certi Stati Membri jigu awtorizzati jirratifikaw il-
Konvenzjoni HCCH tal-1996 dwar il-Protezzjoni tat-Tfal jew jaderixxu maghha?2,

Minhabba 1-Protokoll Nru 21, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-mizuri legali adottati fil-qasam tal-gustizzja la jorbtu
lill-Irlanda u lanqas japplikaw fiha. Madankollu, ladarba tigi pprezentata proposta f’dan il-
qasam, l-Irlanda tista’ tinnotifika x-xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni tal-mizura u, ladarba 1-mizura tigi adottata, tista’ tinnotifika x-xewqa taghha li
taccetta din il-mizura.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mbhijiex qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u
mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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Ara b’mod partikolari I-Opinjoni 1/13 il-punti 73 u 74 u l-gurisprudenza c¢¢itata.

L-Opinjoni 1/13 tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-punt 44, u 1-gurisprudenza ¢éitata.
Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-5 ta’> Gunju 2008 li tawtorizza lil ¢erti Stati Membri li jirratifikaw, jew
jaderixxu ma’, fl-interess tal-Komunita Ewropea, Konvenzjoni tal-Aja tal-1996 dwar il-Gurisdizzjoni,
il-Ligi Applikabbli, ir-Rikonoxximent, I-Infurzar u 1-Kooperazzjoni fir-rigward tar-Responsabbilta tal-
Genituri u Mizuri ghall-Protezzjoni tat-Tfal u li tawtorizza lil ¢erti Stati Membri li jaghmlu
dikjarazzjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli interni rilevanti tal-ligi Komunitarja, GU L 151, 11.6.2008,
p. 36.

MT



MT

. Proporzjonalita

Din il-proposta hija abbozzata skont id-Decizjonijiet tal-Kunsill 1i diga gew adottati li
jawtorizzaw lill-Istati Membri jissiehbu f’konvenzjoni internazzjonali. Ma tmurx lil hinn minn
dak 1i huwa necessarju biex jintlahaq l-objettiv ta’ azzjoni koerenti tal-UE fil-qasam tal-
protezzjoni transfruntiera tal-adulti billi tizgura, ghall-Istati Membri li ghadhom mhumiex
Parti ghall-Konvenzjoni, 1i dawn jirratifikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti jew jaderixxu maghha f’perjodu ta’ Zzmien indikat.

Huwa mithum ukoll li I-Istati Membri jzommu Il-kompetenza taghhom fir-rigward tar-
regolamentazzjoni tal-adozzjoni tar-regoli skont il-ligi sostantiva 1i jirrigwardaw il-
protezzjoni tal-adulti.

Ghalhekk il-proposta tirrispetta 1-principju tas-sussidjarjeta.

. Ghazla tal-istrument

Peress li I-proposta tikkoncerna ftehim internazzjonali 1i ghandu jigi ratifikat u ghandha ssir
adezjoni mieghu fl-interess tal-Unjoni minn ¢erti Stati Membri, 1-uniku strument applikabbli
huwa Decizjoni tal-Kunsill, skont 1-Artikolu 218(6).

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Din il-proposta, flimkien mal-proposta parallela ghal Regolament dwar il-kwistjoni, kienet
preceduta minn konsultazzjonijiet intensi u mifruxa mal-partijiet ikkoncernati.

II-konsultazzjoni pubblika miftuha®’ u s-sejha ghall-evidenza®* twettqu fil-bidu tal-2022.
[I-maggorparti tar-rispondenti, inkluzi I-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet professjonali li
jirrapprezentaw lill-avukati u lin-nutara, appoggaw inizjattiva tal-UE 1i tobbliga lill-Istati
Membri jirratifikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti. Appellaw
ukoll ghal strument tal-UE li jissupplimenta 1-Konvenzjoni. NGO partikolari, organizzazzjoni
komprensiva ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’dizabilita, esprimiet thassib fir-
rigward tad-drittijiet fundamentali tal-adulti b’dizabilita, jekk strument tal-UE jkun
jiffavorixxi ¢-¢irkolazzjoni ta’ decizjonijiet mehuda fi ksur tal-UNCRPD u tad-drittijiet
fundamentali tal-adulti b’dizabilita. Din hija kwistjoni rikorrenti dwar ir-relazzjoni bejn il-
UNCRPD u 1-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti, li giet indirizzata
mill-istudju u d-dikjarazzjoni kongunta msemmija fin-noti 14 u 15 f'qiegh il-pagna.

Bhala parti mill-istrategija ta’ konsultazzjoni, fid-29 ta’ Settembru 2022 giet organizzata
laqgha informali online mal-partijiet ikkonéernati. Barra minn hekk, fis-27 ta’ Ottubru
2022, il-Kummissjoni organizzat laqgha online ma’ esperti mill-Istati Membri biex
tipprovdi informazzjoni fir-rigward tal-inizjattiva dwar il-protezzjoni tal-adulti u biex twettaq
skambju tal-fehmiet inizjali.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Kooperazzjoni-

gudizzjarja-civili-protezzjoni-mal-UE-kollha-g%C4%A 7al-adulti-vulnerabbli_mt
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation _mt
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Fl-ahhar nett, matul il-laggha li saret fis-7 u fit-8 ta’ Novembru 2022, in-Network
Gudizzjarju Ewropew fil-materji ¢ivili u kummer¢jali (EJN-civil) gie kkonsultat dwar ir-
rwol possibbli tieghu f’inizjattiva tal-gejjieni.

Fil-qosor, fl-attivitajiet kollha ta’ konsultazzjoni setghu jigu identifikati appogg qawwi u
feedback pozittiv kumplessiv dwar il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-
Adulti. Barra minn hekk, il-konsultazzjonijiet urew htiega prattika, u appogg mill-bicca 1-
kbira tal-partijiet ikkonc¢ernati, ghal mizuri addizzjonali fil-livell tal-UE.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

F1-2021 sar studju legali®>. L-awturi tal-istudju kkonkludew kif gej: (i) jezistu lakuni u
inkonsistenzi sinifikanti fil-protezzjoni transfruntiera tal-adulti (regoli dwar il-gurizdizzjoni,
ir-rikonoxximent tas-setghat ta’ rapprezentanza, in-nuqqgas ta’ certezza legali u problemi
prattici ghall-awtoritajiet); (ii) ir-ratifika generali tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti fI-UE tindirizza direttament xi whud minn dawn il-problemi, kemm
bejn I-Istati Membri kif ukoll bejn l-Istati mhux tal-UE; u (iii) strument tal-UE jsahhah
ulterjorment il-protezzjoni tal-adulti vulnerabbli u jiffacilita hajjithom u I-hidma tal-
awtoritajiet responsabbli.

Fl-istudju li jakkumpanja r-Rapport dwar l-Inizjattiva Legizlattiva®® (2016) tal-Parlament
Ewropew u fir-Rapport tal-Istitut Ewropew tal-Ligi?’ (2020) ingabar ukoll gharfien espert
addizzjonali dwar is-suggett tal-protezzjoni transfruntiera tal-adulti.

. Valutazzjoni tal-impatt

F1-2022 twettqet valutazzjoni tal-impatt biex jigu mistharrga d-diversi opzjonijiet ta’ politika
disponibbli fl-UE biex tittejjeb il-protezzjoni transfruntiera tal-adulti u biex jigi vvalutat I-
impatt taghhom.

Peress 1i din il-proposta tikkonc¢erna biss ir-ratifika tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti u l-adezjoni maghha minn certi Stati Membri, spjegazzjoni aktar
dettaljata tas-sejbiet tal-valutazzjoni tal-impatt se tinghata fil-proposta ta’ akkumpanjament
ghal Regolament. Huwa xieraq li l-analizi attwali tigi limitata ghall-indikazzjoni tal-ghazla
politika finali.

Dan jinkludi Regolament li jikkumplementa 1-Konvenzjoni, u r-ratifika tal-Konvenzjoni u 1-
adezjoni maghha minn dawk 1-Istati Membri li ghadhom mhumiex Parti ghaliha. Dan jizgura
li r-regoli xierqa tad-Dritt Internazzjonali Privat ghall-protezzjoni tal-adulti f’sitwazzjonijiet
transfruntiera jkunu applikabbli mhux biss fil-livell tal-UE, izda wkoll bejn 1-Istati Membri u
l-Istati mhux tal-UE. Huwa mistenni wkoll 1i r-ratifika mill-Istati Membri kollha
tinkoraggixxi aktar Stati mhux tal-UE biex jissiehbu fil-Konvenzjoni.

. Drittijiet fundamentali

L-objettiv generali tal-azzjoni proposta huwa li jigu protetti d-drittijiet fundamentali tal-adulti
f’konformita mal-Artikolu 6 TFUE, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
I-UNCRPD.

25 Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, [-Uffi¢¢ju tal-

Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni (europa.eu)

Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment
The Protection of Adults in International Situations, rapport tal-Istitut Ewropew tal-Ligi.
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F’sitwazzjonijiet transfruntiera, dan ikun jinvolvi b’mod partikolari I-esproprjazzjoni jew ic-
¢ahda tal-access ghall-proprjeta tal-adult barra mill-pajjiz, l-izgurar tal-access ghall-gustizzja,
u l-izgurar tal-awtodeterminazzjoni u l-awtonomija tal-adulti.

Billi tarmonizza r-regoli tad-dritt internazzjonali privat, il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar
il-Protezzjoni tal-Adulti tghaqqad sistemi legali differenti biex tiffac¢ilita, fl-ambitu tal-
Konvenzjoni, ir-rispett nondiskriminatorju ghad-drittijiet tal-adulti, il-protezzjoni tal-interessi
taghhom, u l-ezer¢itar tal-kapacita guridika taghhom.

[l-preambolu tal-Konvenzjoni jirrifletti dawn il-valuri: jafferma 1i r-rispett kemm ghad-dinjita
kif ukoll ghall-awtonomija tal-adult ghandhom ikunu kunsiderazzjonijiet primarji. Dawn il-
prijoritajiet huma stabbiliti wkoll fil-preambolu tal-UNCRPD.

Skont ir-regoli tal-Konvenzjoni, jekk mizura ta’ protezzjoni tittiched fi Stat Kontraenti wiehed
minn awtorita kompetenti, dik il-mizura ghandu jibqga’ jkollha effett fi Stat Kontraenti iehor,
perezempju jekk l-adult ifettillu jiccaqlaq minn Stat Kontraenti ghall-iehor. Il1-Konvenzjoni
tinkludi wkoll salvagwardji li jippermettu li I-mizuri ma jigux rikonoxxuti jew ezegwiti jekk,
perezempju, il-mizura tkun ittiechdet minn awtorita li 1-gurizdizzjoni taghha ma kinitx ibbazata
fuq, jew skont wahda mir-ragunijiet previsti mill-Konvenzjoni jew jekk ir-rikonoxximent tal-
mizura jkun imur kontra l-ordni pubbliku tal-Istat rikjest?®. F’dan il-kuntest, in-nuqqas ta’
konformita mad-drittijiet fundamentali tal-adult ikkonc¢ernat mill-mizura jista’ jiggustifika r-
rifjut tar-rikonoxximent.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Id-Decizjoni proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni bagitarja ghall-Unjoni Ewropea.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Peress 1i I-proposta tikkonc¢erna l-awtorizzazzjoni ta’ certi Stati Membri tal-Unjoni Ewropea
biex jirratifikaw il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti jew jaderixxu
maghha, il-monitoragg tal-implimentazzjoni taghha huwa primarjament immirat ghar-rispett
minn dawk I-Istati Membri tal-perjodu ta’ Zzmien biex jirratifikaw il-Konvenzjoni jew
jaderixxu maghha, f’konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill.

Madankollu, ladarba 1-Istati Membri kollha jkunu Parti ghall-Konvenzjoni, huwa ppjanat li
Jitwettqu diversi azzjonijiet biex titqajjem kuxjenza dwar il-Konvenzjoni u biex tigi zZgurata 1-
applikazzjoni korretta taghha. Barra minn hekk, se jigu adottati pozizzjonijiet koordinati tal-
UE bhala parti mit-thejjija ghal Kummissjonijiet Specjali tal-gejjieni dwar l-operat tal-
Konvenzjoni; dan se jippermetti lill-UE twettaq monitoragg tal-implimentazzjoni ta’ dan I-
istrument mill-Istati Membri.

28 Ara 1-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti ghal lista ta’ ragunijiet
disponibbli ghal awtorita kompetenti biex tirrifjuta, fuq bazi diskrezzjonali, ir-rikonoxximent u I-
ezekuzzjoni ta’ mizura.
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2023/0170 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Istati Membri biex isiru jew jibqghu partijiet, fl-interess tal-Unjoni
Ewropea, ghall-Konvenzjoni tat-13 ta’ Jannar 2000 dwar il-Protezzjoni Internazzjonali

tal-Adulti

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 81(2) flimkien mal-Artikolu 218(6), il-punt (a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-kunsens tal-Parlament Ewropew!,

Billi:

(1)

2)

€)

(4)

L-Unjoni stabbiliet I-objettiv ghaliha li tohloq, izZomm u tizviluppa spazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali li fih il-moviment liberu
tal-persuni u l-a¢cess ghall-gustizzja jkunu zgurati.

Sabiex tilhaq dan l-objettiv, 1-Unjoni adottat ghadd ta’ atti legizlattivi fil-qasam tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f’mater;ji ¢ivili i ghandhom implikazzjonijiet transfruntiera.
L-Unjoni hija wkoll Parti, minnha nnifisha jew permezz tal-Istati Membri taghha li
jagixxu fl-interess tal-Unjoni, ghal diversi Konvenzjonijiet internazzjonali fl-istess
qasam.

Madankollu, ma hemm l-ebda legizlazzjoni tal-Unjoni fil-materja tal-protezzjoni
transfruntiera tal-adulti 1i, minhabba indeboliment jew insuffi¢jenza tal-fakultajiet
personali taghhom, ma jkunux f’pozizzjoni li jipprotegu l-interessi taghhom, jew li jaf
ikunu jirrikjedu li l-appogg fl-ezerc¢itar tal-kapacita guridika taghhom provdut lilhom fi
Stat Membru wiehed jissokta fl-Unjoni kollha.

Jistghu jfeggu diversi diffikultajiet ghall-adulti f*sitwazzjonijiet transfruntiera, inkluz
meta dawn l-adulti jmorru jghixu fi Stat Membru iehor jew meta jkollhom proprjeta
jew assi fi Stat Membru iehor. Jistghu jfeggu diffikultajiet perezempju meta mizuri
mehuda fi Stat Membru wiehed bl-ghan li jigu protetti 1-adulti, ikun hemm bZonn li
jigu invokati fi Stati Membri ohra, jew meta s-setghat ta’ rapprezentanza moghtija
mill-adulti 1i ghandhom jigu ezercitati mir-rapprezentanti taghhom meta l-adulti ma
jkunux f’pozizzjoni li jipprotegu l-interessi taghhom ikun bzonn li jigu invokati
successivament barra mill-pajjiz. Dawn id-diffikultajiet jista’ jkollhom konsegwenzi
negattivi serji fuq i¢-Certezza legali f’negozjati transfruntiera u fuq id-drittijiet u 1-
benesseri tal-adulti u fuq ir-rispett ghad-dinjita taghhom. B’mod partikolari, id-
drittijiet fundamentali tal-adulti, bhall-access ghall-gustizzja, id-dritt ghall-
awtodeterminazzjoni u ghall-awtonomija, id-dritt ghall-proprjeta u ghall-moviment
liberu, jistghu jigu affettwati b’mod negattiv.

GUC,,p..
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Ghaldagstant huma necessarji regoli uniformi tad-dritt internazzjonali privat li
jirregolaw sitwazzjonijiet transfruntiera biex itejbu l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-adulti b’indeboliment jew b’insuffi¢jenza tal-kapacitajiet personali
taghhom. Fil-livell internazzjonali, il-Konvenzjoni tat-13 ta’ Jannar 2000 dwar il-
Protezzjoni Internazzjonali tal-Adulti (“il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-
Protezzjoni tal-Adulti”) tinkludi tali regoli. Il-Konvenzjoni tipprevedi regoli dwar il-
gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ mizuri ghall-
protezzjoni ta’ dawn l-adulti, dwar il-1igi applikabbli ghas-setghat ta’ rapprezentanza u
r-regoli dwar il-kooperazzjoni fost I-awtoritajiet tal-Partijiet Kontraenti taghha.

Skont il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti, 1-Istati sovrani
biss jistghu jkunu parti ghaliha. Ghal din ir-raguni, 1-Unjoni ma tistax tikkonkludi dik
il-Konvenzjoni.

Ir-ratifika tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti u I-adezjoni
maghha mill-Istati Membri kollha huwa objettiv 1i ilu sew fil-mira tal-Unjoni
Ewropea.

Sal-lum il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Greéja, Franza,
Cipru, il-Latvja, Malta, 1-Awstrija, il-Portugall u I-Finlandja huma Parti ghall-
Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti. L-Irlanda, I-Italja, il-
Lussemburgu, in-Netherlands u 1-Polonja ffirmawha biss.

Fi [...], il-Kummissjoni pprezentat proposta legizlattiva ghal Regolament dwar il-
gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-infurzar tal-mizuri, l-istrumenti
awtentici u s-setghat ta’ rapprezentanza u kooperazzjoni fi kwistjonijiet ¢ivili relatati
mal-protezzjoni tal-adulti (ir-“Regolament propost”). Il-proposta tipprevedi I-
applikazzjoni ta’ whud mir-regoli tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni
tal-Adulti bejn I-Istati Membri u tistabbilixxi regoli komplementari sabiex tiffacilita
kooperazzjoni intra-UE sahansitra eqreb f’dan il-qasam. Id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament propost jissovrapponu I-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni
tal-Adulti u huma marbuta mill-qrib maghha.

Ghal din ir-raguni, hemm riskju li I-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni
tal-Adulti jaf taffettwa jew tbiddel il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament propost.
Ghalhekk, il-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti taqa’ fil-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni f’konformita mal-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Ghalhekk, jenhtieg 1i 1-Kunsill jawtorizza lill-Istati Membri 1i ghadhom mhumiex
partijiet ghall-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti biex
jiffirmaw jew jirratifikaw il-Konvenzjoni, jew jaderixxu maghha, fl-interess tal-
Unjoni, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti f’din id-Decizjoni. Jenhtieg li 1-Kunsill
jawtorizza wkoll lill-Istati Membri 1i huma partijiet ghall-Konvenzjoni HCCH tal-
2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti biex jibqghu partijiet ghaliha.

L-Unjoni u I-Istati Membri taghha huma partijiet ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita (“UNCRPD”).

Skont it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, il-kompetenza li jigu adottati regoli sostantivi u procedurali fil-qasam tal-
protezzjoni tal-adulti hija tal-Istati Membri. Bhala Partijiet kontraenti ghall-UNCRPD,
l-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jizguraw li I-ligijiet sostantivi u proc¢edurali
nazzjonali taghhom dwar it-trattament tal-adulti jkunu konsistenti mal-obbligi tad-
drittijiet tal-bniedem ipprovduti mill-UNCRPD, inkluzi I-mizuri ta’ “tutela” u
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“kurazija” kif ukoll l-inkapacita kif imsemmija fl-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni HCCH
tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti.

(14)  Ir-regoli tal-Konvenzjoni HCCH tal-2000 dwar il-Protezzjoni tal-Adulti jenhtieg li
jigu applikati b’mod konsistenti mal-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem skont il-
UNCRPD.

(15) Jenhtieg li n-nuqqas ta’ rispett ta’ dan l-obbligu jaffettwa wkoll ir-rikonoxximent u 1-
ezekuzzjoni mill-Istati Membri ta’ mizuri mehuda minn pajjizi terzi.

(16) [[F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-TFUE, u
minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, 1-Irlanda mhijiex gieghda
tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhijiex marbuta biha jew soggetta
ghall-applikazzjoni taghha.] JEW

(17)  F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, l-Irlanda
nnotifikat [, b’ittra ta’...,] ix-xewqa taghha 1i tiehu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni ta’ din id-De¢izjoni

(18) F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-
Danimarka mhijiex qieghda tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhijiex
marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. Il-Kunsill b’dan jawtorizza lill-Istati Membri biex isiru jew jibqghu partijiet ghall-
Konvenzjoni tat-13 ta’ Jannar 2000 dwar il-Protezzjoni Internazzjonali tal-Adulti (“il-
Konvenzjoni”), fl-interess tal-Unjoni, soggetti ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 2.

2. It-test tal-Konvenzjoni huwa mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2

[1-Bulgarija, [I-Irlanda], Spanja, il-Kroazja, 1-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija,
in-Netherlands, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, u 1-Izvezja ghandhom
jiehdu I-passi necessarji biex jiddepozitaw l-istrumenti tar-ratifika jew tal-adezjoni taghhom
mal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin tar-Renju tan-Netherlands, li jagixxi fil-kapacita
tieghu bhala depozitarju tal-Konvenzjoni, mhux aktar tard minn [24 xahar wara d-data tal-
adozzjoni ta’ din id-Decizjoni].
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Artikolu 3

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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