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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az EU célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség létrehozésa,
fenntartdsa ¢és tovabbfejlesztése, amelyben biztositott a személyek szabad mozgésa, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés és az alapvetd jogok teljes korh tiszteletben tartasa.

E célnak ki kell terjednie az olyan feln6ttek hatdrokon atnyalé védelmére is, akik
személyes képességeik hianyanak vagy korlatozottsdgdnak szintje miatt nincsenek olyan
helyzetben, hogy megvédhessék érdekeiket (a tovabbiakban: felndttek). Felndtt a 18. €letévét
betdltott személy.

A népesség eloregedése, €s ebbdl adodoan az ¢életkorral Osszefliggd betegségek gyakoribb
el6fordulasa, valamint a fogyatékossaggal €10 személyek szdmanak emelkedése miatt egyre
tobb ilyen helyzetben 1év6 felndtt él az EU-ban. Ezek a felndttek a lakohelyiik szerinti
tagallam nemzeti jogszabalyaitdl fliggben birdsdg vagy kozigazgatasi hatosag altal hozott
védelmi intézkedés hatalya ald tartozhatnak, vagy az érdekeik képviseletére eldzetesen
(képviseleti jogkor révén) kijelolt harmadik fél is timogathatja dket.

Eléfordulhat, hogy e felndtteknek egy madsik orszagban taldlhaté vagyontargyaikat vagy
ingatlanaikat kell kezelniiik, kiilfoldon siirgdsségi ellatast vagy tervezett orvosi ellatast kell
igénybe venniiik, vagy kiilonféle okokbol mas orszagba kell koltozniiik.

Ezekben a hatadrokon atnyuld helyzetekben a felnétteknek a tagallamok Osszetett és néha
egymasnak ellentmondo szabalyai kozott kell eligazodniuk. fgy példaul el kell donteniiik,
hogy melyik birdsag vagy mas, a védelmi intézkedések meghozatalara hatadskorrel rendelkez6
hatésag rendelkezik joghatésidggal, melyik jog alkalmazandd az iigyiikre, és hogyan
ismerhetok el vagy juttathatok érvényre a kiilfoldon hozott hatdrozatok vagy a kiilfoldon
kialakitott képviseleti jogkor. Ez olyan helyzetekhez vezet, amikor a felnéttek, csaladjuk és
képviseldik jelentds jogbizonytalansagot tapasztalnak azzal kapcsolatban, hogy milyen
szabalyok alkalmazandok az ligyiikre, valamint az altaluk elvégzend6 eljarasok kimenetele és
annak alaki kovetelményei tekintetében. Gyakran hosszii €s koltséges eljarasokon kell
atesniiik ahhoz, hogy védelmiik hataron atnyuld helyzetekben tovabbra is hatékony legyen,
illetve hogy kiilfoldon is ¢€lhessenek jogaikkal. Egyes esetekben a védelmiiket és a
képviseldjliknek biztositott jogkort végiil sem a birdsdgok, sem az igazsagszolgaltatason
kiviili szerepldk, példdul bankok, egészségiigyi személyzet vagy ingatlaniigynokdk nem
ismerik el.

2000. januar 13-an, a Hagai Nemzetk6zi Magéanjogi Konferencia — a nemzetkdzi maganjog
szabalyainak fokozatos egységesitésén munkalkodd kormanykodzi szervezet! — égisze alatt
elfogadasra keriilt a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolo egyezmény (a felndttek
nemzetk6zi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény). Ez az egyezmény a joghatosagra,
az alkalmazando jogra, a védelmi intézkedések elismerésére és végrehajtasara vonatkozo
szabalyrendszert, valamint a képviseleti jogkorre alkalmazandd joggal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek hatarokon ativelden érvényre juttatjdk ezt a jogkort.
Emellett egyiittmiikodési mechanizmusokat hoz létre a Szerz6dé Allamok illetékes hatosagai
és a Szerz6d6 Allamok kozponti hatosagai kozott.

: A Hagai Nemzetk6zi Magéanjogi Konferencia alapokmanyanak 1. cikke.
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Az Aaltalanos vélekedés szerint ez az egyezmény olyan rugalmas nemzetk6zi maganjogi
eszkoznek tekinthetd, amely globalis szinten megfelel a célnak. A felndttek nemzetkozi
védelmérdl szolod, 2000. évi Hagai Egyezmény gyakorlati mukodésével foglalkozo
kiilénbizottsag® keretében a kdzelmultban végzett munka eredményeként hamarosan hasznos
eszk6zok (példaul gyakorlati kézikonyv) allnak majd a szakemberek rendelkezésére az
egyezmény megfeleld alkalmazasahoz.

Az egyezménynek azonban jelenleg csak 12 unids tagallam részes fele’. Az EU régota célul
tlizte ki, hogy valamennyi tagallam megerdsitse a felndttek nemzetk6zi védelmérdl szolo,
2000. évi Hagai Egyezményt, és csatlakozzon ahhoz.

Az Eurépai Uni6 Tanicsa®, az Eurdpai Parlament’ és az Eurdpai Bizottsag® 2008 ota
kifejezetten timogatja a felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményt.
A hatékony miikddéséhez elengedhetetlen, hogy a tagallamok és egyéb orszagok széles
korben megerdsitsék a felndttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményt.
A Parlament aktivan tdmogatta az egyezmény valamennyi tagéallam altali megerdsitését,
valamint a felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény kiegészitésére
iranyulo esetleges unids jogalkotasi kezdeményezést.

A Bizottsag ¢és a Hagai Nemzetk6zi Magénjogi Konferencia 2018. december 5. és 8. kozott
k6z6s nemzetkdzi konferenciat szervezett a feln6ttek nemzetk6zi védelmérdl szold, 2000. évi

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

Belgium, Csechorszag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Ciprus, Lettorszag,
Malta, Ausztria, Portugalia és Finnorszag.

A ,,Segitségre szorulo felndttek jogi védelme” cimii tanacsi kovetkeztetésekben (14667/08 (Presse 299),
2008. oktober 24.) a Tanacs felkérte azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy
mielobb kezdjék meg vagy folytassak aktivan [...]” a felnéttek nemzetkozi védelmérdl sz616, 2000. évi
Hagai Egyezmény ,,aldirdsi és/vagy megerdsitési eljardasat”, valamint felkérte azokat a tagallamokat,
wamelyek még a belsé konzultacio folyamatandl tartanak, [...] " [a felnéttek nemzetkozi védelmérdl
szolo, 2000. évi Hagai Egyezményhez valo csatlakozas tekintetében], ,,hogy a leheto leghamarabb
zarjak le e konzultaciokat”. Ezen tilmenden az Eurdpai Tanacs a ,,Stockholmi Program — A polgarokat
szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa” cimii, 2009-ben elfogadott kovetkeztetéseiben kifejezte
azon kivansagat, hogy a tagallamok ,,a lehetd leghamarabb” csatlakozzanak a felndttek nemzetkdzi
védelmérdl sz6l1o, 2000. évi Hagai Egyezményhez.

5 Lasd: Az Eurdpai Parlament 2008. december 18-i (P6_TA(2008)0638) allasfoglalasa a Bizottsagnak
sz616 ajanlasokkal a felnéttek jogi védelmérél és annak hatarokon atny(ld vonatkozasairdl
(2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). Az allasfoglalas 1—4. pontjaban a Parlament a felnéttek nemzetkozi
védelmérol sz616, 2000. évi Hagai Egyezmény tagallamok altali ratifikalasat szorgalmazta, és felkérte a
Bizottsagot, hogy nytjtson be jogalkotasi javaslatot a tagallamok kozotti egyiittmikodés erdsitésérol,
Osszegezze a felnbttek nemzetkozi védelmérél szold, 2000. évi Hagai Egyezmény gyakorlati
végrehajtasaval kapcsolatos nehézségeket és megoldasokat, valamint értékelje annak lehetdségét, hogy
az Eurdpai K6z0sség egésze csatlakozik az egyezményhez. Meg kell jegyezni, hogy a Parlament 2008.
évi allasfoglalasa arra kérte a Bizottsdgot, hogy nyujtson be javaslatot, ,,amint elegendé tapasztalat
gyiilik 6ssze a Hagai Egyezmény végrehajtasarol”. Az Europai Parlament 2017. junius 1-jén 0jabb
allasfoglalast fogadott el, amelyben felszdlitotta a tagallamokat, hogy irjak ala és ratifikaljak a felnéttek
nemzetkozi védelmérdl sz61o, 2000. évi Hagai Egyezményt, €s a cselekvOképesség jovobeli korlatozasa
esetére szO0lo6 meghatalmazasrdl sz616 jogszabaly bevezetésével nemzeti jogukban mozditsdk elé a
felnéttek onrendelkezését.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis bizottsdgnak és a Régidk Bizottsagdnak — A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén
alapulo térség megvaldsitasa a polgarok szolgalataban / A stockholmi program végrehajtasardl szo616
cselekvési terv, Briisszel, 2010.4.20., COM(2010) 171 végleges. A stockholmi program végrehajtasarol
sz616 2010. évi cselekvési terv 13. pontja (,,Az alapvetd jogok biztositasa/ Kiszolgaltatott csoportok”
cimsor alatt) utal arra, hogy az Eurdpai Uni6o tagallamai csatlakoznak a felndttek nemzetkdzi
védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményhez.
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Hégai Egyezmény megerdsitésének eldmozditasa €s a tovabbi intézkedést igényld lehetséges
hianyossagok vizsgalata céljabol’.

Csehorszag, Franciaorszag és Szlovénia igazsagiigyl miniszterei 2021. méjus 3-an levélben
kérték fel a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel a jogalkotasi kezdeményezéssel kapcsolatos
elokészitd munkajat.

A Tanacs 2021 juniusaban kdvetkeztetéseket® fogadott el, amelyekben tobbek kdzott felkérte
a tagallamokat, hogy a lehetd leghamarabb erdsitsék meg a felndttek nemzetkozi védelmérdl
sz616, 2000. évi Hagai Egyezményt, és annak mérlegelésére 0sztondzte a Bizottsagot, hogy
sziikség van-e olyan europai unios jogi keretre, amely eldsegiti a védelmi intézkedések
érvényesithetoségét, és sziikség esetén nyujtson be jogalkotasi javaslatokat.

A portugal, a francia és a cseh elndkség 2021 és 2022 folyaman kiilonb6zd rendezvényeket
szervezett, hogy felhivja a figyelmet erre a kérdésre.

E tevékenységek ellenére az egyezmény megerdsitésének iliteme még mindig tal lassu.
Néhany tagallamban a megerésitést megvalositd torvénytervezet évek ota a parlament
napirendjén van, illetve a kormany az eldkészitd munka lezardsa ellenére sem nytjtotta be azt.
Mas tagallamok a gyakorlatban részben alkalmazzak az egyezményt (kiilondsen a
joghatoésagra ¢és az alkalmazandd jogra vonatkozd szabélyokat) anélkiil, hogy
kezdeményeznék annak hivatalos megerdsitését. Ez maga utan vonna egy kozponti hatosag
kijelolését a Szerzddé Allamok kozotti egyiittmiikodés hatékonysaganak biztositasa
érdekében.

A fentiek alapjan a Bizottsag ugy hatarozott, hogy kezdeményezést terjeszt eld azzal a céllal,
hogy felhatalmazza azokat az unids tagallamokat, amelyek még nem részes felei az
egyezménynek, hogy megerdsitsék az egyezményt vagy csatlakozzanak ahhoz. A Bizottsag
2022. évi éves munkaprogramjaban hivatkozas tortént erre a kezdeményezésre: ,, Ezenkiviil
intézkedéseket fogunk javasolni [...] a kiszolgdltatott helyzetben lévé felnéttek védelmére
iranyulo igazsagiigyi egyiittmiikodés megerositésére”.

Mivel a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szold, 2000. évi Hagai Egyezmény azon allamok
elott all nyitva aldirdsra és megerdsitésre, amelyek 1999. oktober 2-an a Hagai Nemzetkozi
Magénjogi Konferencia tagjai voltak (az Egyezmény 53. cikke)’, a kovetkezé tagallamoknak
kell majd alairniuk és megerdsiteniiik az egyezményt: Bulgaria, Spanyolorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Roménia, Szlovénia, Szlovakia és Svédorszag. Ezzel szemben Irorszagnak,
Olaszorszagnak, Luxemburgnak, Hollandidnak és Lengyelorszagnak csak megerdsiteniiik kell
az egyezményt, mivel mar alairtak azt. Litvanianak csatlakoznia kell majd az egyezményhez,

mivel 2001. oktdber 23. dta tagja a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencidnak.

A Bizottsag és a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia kozds konferencidja a kiszolgaltatott

helyzetben 1évé  felndttek nemzetkozi  védelmérdl, Briisszel, 2018. december 5-7.,

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=654.

A Tandcs kovetkeztetései a kiszolgaltatott helyzetben 1évé felnétteknek az Eurdpai Unid egészében vald

védelmérdl (2021. janius 7.).

? 53. cikk:

(1) Az egyezmény aldirasra nyitva all azon allamok el6tt, amelyek a Hagai Nemzetkozi Maganjogi Ertekezlet
tizennyolcadik iilésszakanak idején annak tagjai voltak.

(2) Az egyezményt meg kell erdsiteni, el kell fogadni vagy jova kell hagyni, és a megerdsitd, elfogadd vagy

jovahagyo okiratokat az egyezmény letéteményesénél, a Holland Kiralysag Kiiliigyminisztériumanal

kell letétbe helyezni.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nincsen a felndttek hatarokon atnyulod védelmére vonatkozo unids jogszabdly. Ez a
javaslat azonban a felnéttek védelmével kapcsolatos polgari ligyekben a joghatosagrol, az
alkalmazand6 jogrol, az intézkedések elismerésérdl €s végrehajtasarol, a kozokiratokrol és a
képviseleti jogkorrdl, valamint a felnéttek védelmével kapcsolatos polgari ligyekben folytatott
egylttmiikodésrél sz6lé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld bizottsagi
javaslatcsomag részét képezi. A javaslat eldirja, hogy a tagallamokban alkalmazni kell a
felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény egyes szabdlyait, és
kiegészitd szabalyokat allapit annak eldsegitése érdekében, hogy még szorosabb
egylittmiikodés j6jjon létre az EU-n beliil ezen a teriileten.

E javaslat targya a még nem részes fél tagallamok altali megerdsités és csatlakozasuk a
felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményhez, amely az egyetlen
nemzetkdzi eszkéz a felndttek hatarokon atnyuld védelmével kapcsolatos nemzetkozi
maganjogi kérdések kezelésére.

Mindkét javaslat a nemzetkdzi maganjogot érinti, amely az EU-n beliil jol fejlett szakpolitikai
teriilet. Ugyanis az EU 2000 6ta szamos jogalkotasi aktust fogadott el a hatarokon atnyulo
vonatkozasu polgéri tigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén. E jogalkotési
aktusok egyike sem szabalyozza azonban a személyek cselekvOképességének hatarokon
atnyald vonatkozisait! vagy azon felndttek védelmét, akik ,,személyes képességeik
hidnydnak vagy korlatozottsdginak szintje miatt”!! nincsenek olyan helyzetben, hogy
megvédhessék érdekeiket.

A javasolt rendelet a tagallamokban lenne alkalmazando, a felnéttek nemzetkdzi védelmérol
sz010, 2000. évi Hagai Egyezmény viszont alkalmazando6 lenne azokra a nem unids allamokra,
amelyek az egyezmény Szerz6do Felei. Mivel az EU-ban ¢16 felndtteknek tagallamok és nem
unids orszdgok tekintetében is lehetnek kapcsolataik (példaul vagyonnal rendelkeznek ott
vagy személyes kapcsolatok fiizik Oket az orszaghoz), a felnéttek védelmére vonatkozo
koherens nemzetkdzi magénjogi keret mind az EU-ban, mind az egyezményben részes nem
unios orszagokban alapvetd fontossagu a felndttek nemzetkozi helyzetekben vald védelmének
biztositasdhoz.

A két javaslat tehat kiegésziti egymast, ezért egyiittesen keriilnek eldterjesztésre.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az EU ¢s tagillamai részes felei a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezménynek, amely 2006-os elfogadisa ota a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak
nemzetkdzi alapjat képezi.

A felndttek nemzetkdzi védelmérdl szo6lo, 2000. évi Hagai Egyezmény 3. cikkének c) pontja
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek (foként a ,,gyamsag, gondnoksag és hasonlo
intézmények” kifejezések hasznalata miatt) allitolagosan elényben részesitik vagy tdmogatjak
a helyettes dontéshozatali intézkedéseket. Felmeriilt a kérdés, hogy ez eldnyben részesitheti
vagy lehetévé teheti-e olyan intézkedések elismerését, amelyek helyettes dontéshozatalt

Az egyetlen kivétel a természetes személyek cselekvoképességére vonatkozd szabdly a szerzédéses
kotelezettségekre alkalmazandd jogrol szolo, 2008. junius 17-i 593/2008/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (Roma 1.) 13. cikkében meghatarozott, polgari és kereskedelmi {igyekben fennallo,
hatarokon atnyulé szerzédéses kotelezettségek keretében.

A felnéttek nemzetk6zi védelmérdl szo6lo, 2000. évi Hagai Egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése.
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hoznak Iétre a tamogatott dontéshozatal helyett, tovabba hogy ez sértené-e a felndttek
autondmiahoz és egyenldséghez vald jogat.

A felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezménynek a fogyatékossaggal
¢l személyek jogair6l szold egyezményben foglalt jogokkal vald Gsszhangjat és egymast
kiegészitd jellegét szamos alkalommal elismerték, példaul a Bizottsag és a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencia fent emlitett kozos konferencidjan 2018-ban elfogadott
kovetkeztetésekben és ajanlasokban (2. és 3. kovetkeztetés)!?.

A felnéttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény nemzetk6zi maganjogi
eszkO6z. Az anyagi jog szempontjabol semleges, amennyiben semmilyen tipusu intézkedést
sem ir eld, és preambulumdban a felnétt érdekeit, méltosagadnak ¢és autondmidjanak
tiszteletben tartasat tekinti elsddleges szempontnak. A hatdrokon atnyuld egylittmikodés
elosegitésével, valamint a jogi és gyakorlati akadalyok felszamoldsaval eldmozditja a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szoldo egyezmény néhany fontos célkitlizését. Az
emlitett célkitizések kozé tartozik a torvény eldtti egyenld elismerésrdl szolo 12. cikk és a
nemzetkdzi egylittmiikddésrél szold 32. cikk, amely tekintetében a felndttek nemzetkozi
védelmérdl szo6lo, 2000. évi Hagai Egyezmény l1étrehozza a kozponti hatésagok rendszerét.

Ezenkiviil nem minden fogyatékossaggal €16 személy olyan felnétt, akinek a felndttek
nemzetkdzi védelmérdl szold 2000. évi Hagai Egyezmény értelmében hatdrokon atnyulod
védelemre van sziiksége, hanem csak azok, akik nincsenek olyan helyzetben, hogy
megvédhessék személyes és pénziigyi érdekeiket. Hasonloképpen, nem minden csokkent
pszichoszocidlis képességgel rendelkezd felndtt fogyatékossaggal €16 személy.

Erdemes emlékeztetni arra is, hogy a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozo
Bizottsag a fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogairdl szo0lo egyezménynek az EU-n beliili
végrehajtasarol szolo 2015. évi jelentésében aggodalmat fejezte ki azokkal az akadalyokkal
kapcsolatban, amelyekkel a fogyatékossaggal €16 személyek szembesiilnek, amikor egyik
tagallambol a masikba koltdoznek. A Bizottsdg azt ajanlotta, hogy az EU ,tegyen azonnali
Iépéseket annak biztositdsara, hogy valamennyi fogyatékossaggal €16 személy és csaladja
masokkal azonos alapon élvezhesse a szabad mozgashoz vald jogat™!?.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogaival foglalkoz6 kiilonleges ENSZ-eldadd megrendelt
egy jogi tanulmanyt'®, amelyhez kapcsolodéan a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival
foglalkoz6 kiilonleges ENSZ-eléaddo ¢és az iddskortak emberi jogainak maradéktalan
érvényesiilésével foglalkozo fiiggetlen ENSZ-szakértd egyiittes nyilatkozatot!® tett. Ezek a
dokumentumok tisztaztak a kérdést, megallapitva, hogy a felnéttek nemzetkdzi védelmérdl
szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény elegendd teret hagy az értelmezésnek €s a gyakorlati
fejlesztéseknek, és ugy alakithato, hogy tiikrozze a nemzeti jogszabalyok korszeriisitését. A
kiilonleges eldadd emlékeztet arra, hogy a felnéttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi
Hagai Egyezmény a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szold egyezménnyel vald

12 88f10124-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hcch.net)

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults Consistently with
the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)” (A felnéttek nemzetkozi
védelmérdl sz6lo, 2000. évi Hagai Egyezmény értelmezése a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz616 ENSZ-egyezménnyel dsszhangban) cimi tanulmany.

Gerard Quinn, a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozé kiilonleges ENSZ-el6add és
Claudia Mabhler, az iddskoruak emberi jogainak maradéktalan érvényesiilésével foglalkozé fiiggetlen
ENSZ-szakérté egyiittes nyilatkozata — Reflections on the Hague Convention (2000) on the
International Protection of Adult (Eszrevételek a felndttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi
Hagai Egyezményro6l), 2021. jalius 8.
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kollizio elkeriilésére irdnyulod rendelkezéseket tartalmaz, és hogy a két eszkoz kiegészitheti
egymast, €s ki is kell egymast egészitenilik. Az EU-nak és tagallamainak ki kell hasznalnia a
rendelkezésre allo értelmezési teret oly modon, hogy biztositsdk az egyezménynek valo
megfelelést.

A felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény alkalmazasakor azok a
Szerz6d6 Allamok, amelyek a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezménynek
is részes felei, kotelesek tiszteletben tartani a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
egyezményt és az abban foglalt elveket. Az Eurdpai Unid Birdsaganak allando itélkezési
gyakorlata szerint a nemzetk6zi egyezmények az unids jog szerves részét képezik, igy
végrehajtasuknak meg kell felelnie az aranyossag elvének, amely az unids jog egyik altaldnos
elve'S.

A Bizottsag 2021 marciusadban elfogadta a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lo
stratégiat (2021-2030)!7. Ez a stratégia elsésorban a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
»igazsagszolgaltatashoz, jogvédelemhez, szabadsaghoz és biztonsdghoz vald hozzaférésének”
javitasaval foglalkozik. Ennek elérése érdekében a kiilonbozd kezdeményezések kozott
kifejezetten szerepel, hogy ,,.a Bizottsag egyiittmiikodik a tagallamokkal a kiszolgaltatott
helyzetben lévé felnottek nemzetkozi védelmérdl szolo 2000. évi hagai egyezménynek a
fogyatékossaggal ¢lo személyek jogairol szolo ENSZ-egyezménnyel osszhangban tortéeno
végrehajtasa érdekében, tobbek kozott a kiszolgaltatott felndttek, kiilonosen a szellemi
fogyatékossaggal élok hatarokon atnyulo helyzetekben valo védelmérdl szolo tanulmany
révén, hogy elbkészitse a hagai egyezmény valamennyi tagdllam daltali ratifikdalasat ',

A Bizottsdg 2021-ben készitett egy jogi tanulmanyt'’, amely tobbek kozott arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai
Egyezmény valamennyi tagallam altali megerdsitése orvosolna a felndttek hatarokon atnyuld
védelme terén fenndllo jelentds hidnyossdgokhoz és kovetkezetlenségekhez kapcsolodo egyes
problémakat.

Amint a Tanécs elfogadja ezt a hatarozatot, a felndttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000.
évi Hagai Egyezmény az unids jog részévé valik. Igy azt az Eurépai Unid Birésaga
értelmezheti mind az EU altalanos alapelvei — a személyek szabad mozgésanak biztositasa, az
1gazsagszolgaltatdshoz valo jog és az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartdsa —, mind
pedig a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezmény fényében.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat targya egyes tagéallamok felhatalmazasa arra, hogy az EU érdekében
megerdsitsenek egy nemzetkdzi egyezményt, illetve csatlakozzanak ahhoz. A polgari és
kereskedelmi {igyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodést az EUMSZ 81. cikke
szabalyozza, ami tehat az e teriileten meglévd unidés hatdskor jogalapja. Ezért az
alkalmazand6 jogalap az Eurdpai Unidé miikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 218. cikkének
(6) bekezdése, Osszefiiggésben az EUMSZ 81. cikkének (2) bekezdésében foglalt anyagi
jogalappal.

Lasd példaul: a Birosag 2021. november 9-i végzése, Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio
delle Dogane di Gaeta kontra Punto Nautica Srl, C-255/20, ECLI:EU:C:2021:926., 33. pont.

Stratégia a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak érvényre juttatdsaért (2021-2030)

Lasd a stratégia 5.1. pontjat.

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Publications Office of the
Union (europa.eu) (Tanulmany az Unidn beliil kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felnétteknek hatarokon
atnyulo jogi védelmérdl (europa.eu).
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Az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése nem alkalmazand6, mivel a felndttek hatdrokon
atnyuld védelme nem csaladjogi kérdés.

Az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése értelmében vett ,,csaladjog” fogalmat 6nalldan, a
tagallamok nemzeti jogszabalyaiban szerepld meghatarozastdl fiiggetleniil kell értelmezni.

Az unids jog eddig meglehetdsen megszoritdan értelmezte a fogalmat, és azt a csaladi
kapcsolatokra — példaul a hézassagi tlgyekre, a sziil6i felelésségre vagy a tartasi
kotelezettségekre — vonatkozé szabalyokra korlatozta.

Nem ritka, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 felndttek a csaladdtagok altal biztositott
védelemben részesiilnek. Egyes tagallamokban a kiszolgaltatott helyzetben 1évo felndttek jogi
védelmét torvény erejénél fogva a hazastarsnak vagy a csaladtagoknak kell ellatniuk. A
felndtt csaladja azonban — ha van egyaltalan csaladjuk — csupan az egyik olyan kornyezet,
amelyben a védelem biztosithatd. A csaladtagok kozremitkodése nem sziikséges kovetelmény,
¢s arra a nemzetkdzi maganjog szabdlyai sem irdnyadok. A felnétt védelmének ehelyett az a
kozponti kérdése, hogy milyen tamogatast nyujtanak szamara, valamint, hogy a feln6tt csaladi
kapcsolataitol — fliggetleniil  biztositjak-e a méltésaghoz, az Onrendelkezéshez, a
megkiilonboztetésmentességhez és a tarsadalmi befogadashoz vald jogat.

Meg kell jegyezni, hogy a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolod, 2000. évi Hégai
Egyezmény a csaladjogi kérdésekre vonatkoz6 unids rendeletekkel ellentétben nem tartalmaz
semmilyen hivatkozast a csaladi kapcsolatokra (mint példaul a ,,sziild”, a ,,gyermekek” vagy a
,,hazastars”).

A javasolt rendelet kiegésziti a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szold, 2000. évi Héagai
Egyezményt, és tartalmazni fogja az egyezmény egyes szabdlyait, kiilondsen a nemzetkozi
joghatosagra és az alkalmazand6 jogra vonatkozd szabdlyokat, kozvetleniil alkalmazandova
téve azokat a tagallamokban.

Ezért az EUB allando itélkezési gyakorlata szerint fennall annak a kockézata, hogy a felndttek
nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény érintheti vagy megvaltoztathatja a
javasolt rendelet hatalyat.

Az unios szabalyok alkalmazasi korét a nemzetkozi kotelezettségvallalasok akkor érinthetik
vagy valtoztathatjdk meg, ha az utobbiak az ilyen szabalyok altal jelentds részben mar
szabalyozott targykorhoz tartoznak, vagy az uniods jog eldrelathatd fejleményeinek fényében
ahhoz fognak tartozni, mint a jelen {igyben?’.

Ezért a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény az EUMSZ 3.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik.

Az EU ezért felhatalmazhatja a tagallamokat arra, hogy a felndttek nemzetkozi védelmérdl
sz0l0, 2000. évi Hagai Egyezmény részes felévé valjanak vagy azok maradjanak.

Mivel csak allamok valhatnak részes feleivé az egyezménynek, és ez utdbbi nem tartalmaz
olyan zaradékot, amely lehetdvé tenné az EU szdmara, hogy részes féllé valjon, az Eurdpai
Unid Birdsaganak allando itélkezési gyakorlata értelmében a tagallamok az Uni6 érdekében

20 Lasd kiilondsen az 1/13. sz. vélemény 73. és 74. pontjat, és az ott idézett itélkezési gyakorlatot.
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eljarva megerdsithetik az egyezményt vagy csatlakozhatnak ahhoz, valamint annak részes
felei maradhatnak?!.

Hasonlo kezdeményezésre keriilt sor mar 2008-ban egyes tagéallamoknak a gyermekek
védelmérdl szold 1996. évi Hagai Egyezmény?? megerdsitésére vagy az ahhoz torténd
csatlakozasra valo felhatalmazasa érdekében.

Az Europai Uniordl sz6l6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodéshez
csatolt 21. jegyzokonyv értelmében az igazsagiigy teriiletén elfogadott jogi intézkedések
frorszagra nézve nem kotelezok, és azokat frorszagban nem kell alkalmazni. Ha azonban
javaslat keriil eléterjesztésre ezen a teriileten, Irorszag bejelentheti, hogy részt kivan venni az
intézkedés elfogadasdban ¢és alkalmazasdban, az intézkedés elfogadasat kovetden pedig
bejelentheti, hogy el kivanja fogadni az adott intézkedést.

Az Europai Uniordl sz616 szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodéshez
csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz
részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

. Aranyossag

Ez a javaslat azoknak a mar elfogadott tanacsi hatarozatoknak a mintajara késziilt, amelyek
felhatalmazzak a tagallamokat egy nemzetkdzi egyezményhez valo csatlakozasra. Nem 1épi
tul a felndttek hatarokon atnyulé védelmével kapcsolatos koherens unids fellépés céljanak
eléréséhez sziikséges mértéket azaltal, hogy az egyezményben még nem részes tagallamok
szamara biztositja, hogy meghatarozott idén beliil megerdsitsék a felndttek nemzetkozi
védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményt, vagy csatlakozzanak ahhoz.

Az is nyilvanvald, hogy a tagdllamok megdrzik hataskoriiket a felndttek védelmét célzo
anyagi jogi szabalyok elfogadasanak szabalyozasa tekintetében.

A javaslat ezért megfelel az aranyossag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a javaslat olyan nemzetk6zi megallapodasra vonatkozik, amelyet egyes tagallamoknak
az Unid érdekében meg kell erdsiteniiik és csatlakozniuk kell ahhoz, az egyetlen alkalmazhato
jogi eszkoz a 218. cikk (6) bekezdése szerinti tanacsi hatarozat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ezt a javaslatot, valamint a targykdrre vonatkozo rendeletre irdnyuld parhuzamos javaslatot az
érdekelt felekkel folytatott intenziv és széles korli konzultaciok elzték meg.

21
22

Az Eurépai Unid Birosaganak 1/13. véleménye, 44. pont és az ott idézett itélkezési gyakorlat.

A Tanacs hatarozata (2008. junius 5.) egyes tagallamoknak a sziil6i felelosséggel és a gyermekek
védelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikodésrdl, valamint az ilyen iigyekre iranyado
joghatosagrol, alkalmazandd jogrol, elismerésrél ¢€s végrehajtasrol szolo, 1996. évi Hagai
Egyezménynek a Kozosség érdekében torténd megerdsitésére vagy az ahhoz torténd csatlakozasra,
valamint egyes tagallamoknak a kozosségi jog vonatkozd bels szabalyozasanak alkalmazasara
vonatkoz6 nyilatkozat tételére valo felhatalmazasarol (HL L 151., 2008.6.11., 36. 0.).
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2022 elején nyilvanos konzultaciéora® és véleményezési felhivasra®® Kkeriilt sor. A
valaszadok tobbsége — koztik a tagallamok, valamint az iigyvédeket és kozjegyzoket
képviseld szakmai szervezetek — tamogatta azt az unids kezdeményezést, amely arra
kotelezné a tagallamokat, hogy megerdsitsék a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szo6lo, 2000.
évi Hagai Egyezményt. Szorgalmaztdk tovabba az egyezményt kiegészitd unids eszkoz
létrehozasat. Egy nem kormanyzati szervezet, a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak
védelmével foglalkozo ernydszervezet aggodalmat fejezte ki a fogyatékossaggal €16 felndttek
alapvetd jogaival kapcsolatban, ha az unids eszkoz elésegitené a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol szolo egyezmény ¢€s a fogyatékossaggal €16 felndttek alapvetd jogainak
megsértésével hozott hatarozatok elismerését. Ez gyakran felmeriilé kérdés, amely a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szold egyezmény és a felndttek nemzetkdzi
védelmérdl szo6l6, 2000. évi Hagai Egyezmény kozotti viszonyt érinti, €és amellyel a 14. és a
15. 1abjegyzetben emlitett tanulmany és egyiittes nyilatkozat foglalkozott.

A konzultacids stratégia részeként 2022. szeptember 29-én informalis online megbeszélést
tartottak az érdekelt felekkel. Emellett a Bizottsag 2022. oktober 27-én online talalkozot
szervezett a tagallamok szakértéivel, hogy tdjékoztatdst nytjtson a felndttek védelmére
iranyulo kezdeményezésrol, és alkalmat adjon a kezdeti véleménycserére.

Végezetiil a 2022. november 7-én és 8-an tartott iilésen konzultacidra keriilt sor a polgari és
kereskedelmi iigyekben illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozattal a jovdbeli
kezdeményezésben betoltott lehetséges szerepérol.

Osszegezve, valamennyi konzultacios tevékenység soran megallapithatd volt, hogy hatarozott
tamogatas €és Osszességében pozitiv visszajelzések ovezik a felndttek nemzetkdzi védelmérol
sz616, 2000. évi Hagai Egyezményt. Ezen tulmenden a konzultacidk azt mutattdk, hogy
tovabbi unids szintl intézkedésekre van sziikség, és a legtobb érdekelt fél tamogatja azokat.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

2021-ben jogi tanulmany” késziilt. A tanulmany szerzéi az aldbbi kovetkeztetésekre
jutottak: 1. jelentds hianyossdgok és kovetkezetlenségek tapasztalhatok a kiszolgaltatott
helyzetben 1évo felndttek nemzetkozi védelme terén (a joghatosagra vonatkozd szabalyok, a
képviseleti jogkor elismerése, a jogbiztonsag hidnya és a hatdsagok gyakorlati problémai); ii.
a felndttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény EU-n beliili altalanos
megerdsitése kozvetleniil orvosolna e problémak egy részét mind a tagallamok kozott, mind a
harmadik orszagok viszonylatdban; és iii. egy unids eszkoz tovabb erdsitené a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 felndttek védelmét, és megkonnyitené életiiket és a felelés hatosagok
munkajat.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-

cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_hu

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Publications Office of the
Union (europa.eu) (Tanulmany az Unidn belill kiszolgaltatott helyzetben 1évo felnétteknek hatarokon
atnyulo jogi védelmérdl (europa.eu).
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Az Europai Parlament jogalkotdsi kezdeményezésrdl sz6lo jelentését (2016) kisérd
tanulméany®® és az Eurépai Jogi Intézet jelentése?’ (2020) tovabbi szakértéi észrevételeket
tartalmaz a felndttek hatarokon atnyuld védelmének témajaban.

. Hatasvizsgalat

2022-ben hatasvizsgalat késziilt, hogy az feltarja a felndttek hatarokon atnyald védelmének
javitasara az EU-n beliil rendelkezésre 4116 kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségeket, €s értékelje
azok hatasat.

Mivel e javaslat targya kizarolag a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szo6lo, 2000. évi Hagai
Egyezmény egyes tagallamok altali megerdsitésére ¢s ahhoz vald csatlakozéasa, a
hatasvizsgalat megallapitasainak részletesebb magyarazata a kiséré rendeletjavaslatban fog
szerepelni. Helyénvalo a jelenlegi elemzést annak jelzésére korlatozni, hogy mi a kivalasztott
szakpolitikai alternativa.

Ez magaban foglalja az egyezményt kiegészitd rendeletet, valamint az egyezmény azon
tagallamok altali megerdsitését, amelyek még nem részes felei annak, és az ahhoz valo
csatlakozdsukat. Ez biztositand, hogy a felndttek hatdrokon atnytld helyzetekben valo
védelmére vonatkozd megfelelé nemzetk6zi maganjogi szabalyok ne csak unids szinten
legyenek alkalmazandok, hanem a tagéllamok és a nem unids orszagok kozott is. Emellett az
Osszes tagallam altali megerdsités varhatéban tobb nem unids orszadgot Osztondzne az
egyezményhez valo csatlakozasra.

. Alapjogok

A javasolt intézkedés éltalanos célja a felndttek alapvetd jogainak védelme az EUMSZ 6.
cikkével, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz016 egyezménnyel dsszhangban.

Hatarokon atnyulo helyzetekben ez magéaban foglalna kiilondsen a felndtt kiilfoldon talalhato
vagyona tulajdonjogatdl valdo megfosztasanak vagy az ahhoz val6 hozzaférés megtagadasanak
megeldzeését, az igazsagszolgaltatdishoz valdé jog garantdlasat, valamint a felndtt
onrendelkezésének és autondmidjanak biztositasat.

A felndttek nemzetk6zi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény a nemzetkozi
maganjog szabdlyainak harmonizéldsa révén Osszekapcsolja a kiilonb6zd jogrendszereket
annak érdekében, hogy az egyezmény hatalyan beliil megkonnyitse a felndttek jogainak
megkiilonboztetésmentes  tiszteletben  tartdsat, érdekeik  védelmét ¢és  jog- és
cselekvoképesseégiik gyakorlasat.

Az egyezmény preambuluma ezeket az értékeket tiikrozi: megerdsiti, hogy a felndtt
méltosaganak és autonomidjanak tiszteletben tartisat elsédleges szempontnak kell tekinteni.
Ezeket a prioritdsokat a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6ol szold egyezmény
preambuluma is rogziti.

Az egyezmény szabalyai értelmében, ha az egyik Szerz6dé Allamban egy illetékes hatdsag
védelmi intézkedést hoz, az intézkedésnek hatdlyban kell maradnia egy madsik Szerz6do

26 Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment (A kiszolgaltatott helyzetben

1évé felndttek védelme — az eurdpai hozzaadott értek értékelése).
The Protection of Adults in International Situations, report of the European Law Institute (A felndttek
védelme nemzetkdzi helyzetekben, az Eurdpai Jogi Intézet jelentése).

27
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Allamban, példaul ha a felndtt az egyik Szerzédd Allambol a masikba koltozik. Az
egyezmény emellett olyan biztositékokat is tartalmaz, amelyek Ilehetdvé teszik az
intézkedések elismerésének vagy végrehajtasanak megtagadasat, példaul abban az esetben, ha
az intézkedést olyan hatdsadg hozta, amelynek a joghatosidga nem az egyezmény altal eldirt
indokok egyikén alapult, vagy nem volt azokkal 6sszhangban, vagy ha az elismerés ellentétes
lenne a megkeresett allam kozrendjével®®. Ebben az Osszefliggésben az intézkedés 4ltal
érintett felnodtt alapvetd jogainak megsértése indokolhatja az elismerés megtagadasat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt hatarozatnak nincsenek koltségvetési hatasai az Europai Unid tekintetében.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Mivel a javaslat az Eurdpai Unid egyes tagallamainak a felndttek nemzetkozi védelmérdl
sz616, 2000. évi Hagai Egyezmény megerdsitésére vagy az ahhoz vald csatlakozasra
vonatkoz6 felhatalmazasdra vonatkozik, a javaslat végrehajtdsdnak nyomon kdovetése
elsddlegesen arra iranyul, hogy e tagallamok a tanécsi hatarozattal 6sszhangban tiszteletben
tartjak-e az egyezmény megerdsitésére vagy az ahhoz val6 csatlakozésra rendelkezésre allo
id6keretet.

Azt kovetden azonban, hogy valamennyi tagallam az egyezmény részes felévé valik, a tervek
szerint szdmos intézkedés keriil majd végrehajtasra az egyezmény ismertségének novelése és
helyes alkalmazdsanak biztositasa érdekében. Emellett az egyezmény miikddésével
foglalkoz6 jovobeli kiilonbizottsdgok eldkészitése keretében dsszehangolt unids allaspontokat
fognak elfogadni, ami lehetévé teszi az EU szamdara, hogy nyomon kovesse ezen eszkoz
tagallamok altali végrehajtasat.

28 A felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény 22. cikkében talalhaté azon

indokok felsorolasa, amelyek alapjan az illetékes hatosag valamely intézkedés elismerését és
végrehajtasat mérlegelés alapjan megtagadhatja.
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2023/0170 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a tagallamoknak az Eurdpai Unio érdekében a felnéttek nemzetkozi védelméral szolo,
2000. januar 13-i egyezmény részes feleivé valasara vagy annak maradasara valo

felhatalmazasaroél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 81. cikke
(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben a 218. cikk (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

Az Unio6 célul tlizte ki a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo
térség megteremtését, fenntartasat és tovabbfejlesztését — az alapvetd emberi jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett —, amelyben biztositott a személyek szabad
mozgasa €s az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés.

E cél elérése érdekében az Unid szamos jogalkotasi aktust fogadott el a hatarokon
atnyuld vonatkozasu polgari tigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén.
Az Unid — sajat jogan vagy az Uni6 érdekében eljard tagallamain keresztiil — tobb
nemzetkozi egyezménynek is részes fele ugyanezen a teriileten.

Azonban egyetlen unids jogszabaly sincs azon felndttek hatarokon atnytld védelme
terén, akik személyes képességeik hianydnak vagy korlatozottsaganak szintje miatt
nincsenek olyan helyzetben, hogy megvédhessék érdekeiket, vagy akik igényelhetik,
hogy az egyik tagallamban jog- és cselekvOképességiik gyakorlasahoz nyujtott
tdmogatas az egész Unidban megillesse dket.

Hatarokon atnyulo helyzetekben kiillonb6zé nehézségek meriilhetnek fel a felndttek
szamara, tobbek kozott azokban az esetekben, amikor ezek a felndttek egy masik
tagallamba koltoznek, vagy ha vagyonuk vagy vagyontargyaik egy masik tagallamban
talalhatok. Nehézségek meriilhetnek fel példaul abban az esetben, ha az egyik
tagallamban a felndttek védelme érdekében hozott intézkedésekre egy masik
tagallamban kell hivatkozni, vagy ha kés6bb kiilf61don kell hivatkozni felnéttek altal a
képviseldik szamara biztositott képviseleti jogkorre, amely arra az esetre vonatkozik,
ha a felndttek nincsenek abban a helyzetben, hogy megvédjék érdekeiket. E
nehézségek sulyos negativ kovetkezményekkel jarhatnak a hatarokon atnyulo ligyletek
soran a jogbiztonsdgra, a felndttek jogaira és jollétére, valamint méltdésaguk
tiszteletben tartasara nézve. Kiilondsen hatranyosan érinthetik a felndttek alapvetd
jogait, példaul az igazsagszolgéltatishoz vald jogot, az Onrendelkezéshez és az
autonomiahoz val6 jogot, valamint a tulajdonhoz €s a szabad mozgashoz valo jogot.

HLC., ., .o.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Tehat a személyes képességekkel nem vagy csak korlatozottan rendelkezd felndttek
alapvetd jogainak fokozott védelme érdekében sziikség van a hatarokon atnytlo
helyzeteket szabalyozo egységes nemzetk6zi magéanjogi szabalyokra. Nemzetkozi
szinten a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szo6ld, 2000. januar 13-i egyezmény (a
tovabbiakban: a felnéttek nemzetkdzi védelmérdl szo616, 2000. évi Hagai Egyezmény)
tartalmazza ezeket a szabdlyokat. Az egyezmény a joghatosdgra, az alkalmazandd
jogra, az emlitett felndttek védelmét szolgdld intézkedések elismerésére és
végrehajtasara, a képviseleti jogkorre alkalmazandod jogra, valamint a Szerzddo Felek
hatosagai kozotti egyiittmiikddésre vonatkozo szabalyokat allapit meg.

A felndttek nemzetkdzi védelmérdl szold, 2000. évi Hagai Egyezmény értelmében
csak a szuverén allamok lehetnek annak részesei. Ezért az Unid nem kotheti meg az
egyezmeényt.

Az Europai Unid mar régota célja, hogy valamennyi tagallam megerdsitse a felndttek
nemzetkodzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezményt, és csatlakozzon ahhoz.

Mostandig Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag,
Franciaorszag, Ciprus, Lettorszag, Malta, Ausztria, Portugdlia és Finnorszag valt a
felndttek nemzetkozi védelmérdl szold, 2000. évi Hagai Egyezmény részes felévé.
frorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia és Lengyelorszag csak alairta azt.

A Bizottsag [...]-an/-én a felndttek védelmével kapcsolatos polgéri iigyekben a
joghatésagrol, az alkalmazandod jogrol, az intézkedések elismerésérdl és
végrehajtasarol, a kozokiratokrdl, és a képviseleti jogkorrdl, valamint a felndttek
védelmével kapcsolatos polgari iigyekben folytatott egyiittmiikodésrol szo16 rendeletre
iranyulo javaslatot nyujtott be (a tovabbiakban: a javasolt rendelet). A javaslat eldirja,
hogy a felnéttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény egyes
szabalyait alkalmazni kell a tagallamok ko6zott, és kiegészitd szabéalyokat allapit annak
elésegitése érdekében, hogy még szorosabb egylittmiikddés jojjon 1étre az EU-n beliil
ezen a teriileten. Atfedés és szoros kapcsolat all fenn a javasolt rendelet rendelkezései,
valamint a felnéttek nemzetk6zi védelmérdl szol6, 2000. évi Hagai Egyezmény kozott.

Ezért fennall annak a kockazata, hogy a felnéttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000.
évi Hagai Egyezmény érintheti vagy megvaltoztathatja a javasolt rendelet hatalyat.
Ezért a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény az
Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban
az Unid kizéarélagos hataskorébe tartozik.

A Tanacsnak ezért fel kell hatalmaznia azokat a tagallamokat, amelyek még nem
részes felei a felndttek nemzetkozi védelmérdl szo616, 2000. évi Hagai Egyezménynek,
hogy az Uni6 érdekében irjak alé és erdsitsék meg az egyezményt vagy csatlakozzanak
ahhoz, az e hatdrozatban meghatarozott feltételek mellett. A Tandcsnak tovabba fel
kell hatalmaznia azokat a tagallamokat, amelyek a felndttek nemzetkdzi védelmérdl
sz610, 2000. évi Hagai Egyezmény részes felei, hogy maradjanak annak részes felei.

Az Unio és tagéllamai részes felei a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szolo
ENSZ-egyezménynek (a tovabbiakban: a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairol
sz0l6 egyezmény).

Az Eur6pai Uniordl szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés
értelmében a felndttek védelmének teriiletére vonatkozo anyagi jogi jogszabalyok és
eljaréasi szabalyok elfogadadsa a tagallamok hataskorébe tartozik. A fogyatékossaggal
¢lo személyek jogairdl szolé egyezmény szerzddd feleiként a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a felndttekkel valé bandsmodra vonatkoz6 nemzeti anyagi €s
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eljarasi jogszabalyaik Osszhangban legyenek a fogyatékossaggal €16 személyek
jogair6l szolo egyezményben eldirt emberi jogi kotelezettségekkel, beleértve a
»Zyamsagra” és a ,,gondnoksagra ”, valamint a cselekvoképtelenségre vonatkozo, a
felndttek nemzetkozi védelmérdl szold, 2000. évi Hagai Egyezmény 3. cikkében
emlitett intézkedéseket.

(14) A felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolo, 2000. évi Hagai Egyezmény szabdlyait a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szoldo egyezmény szerinti emberi jogi
kotelezettségekkel 0sszhangban kell alkalmazni.

(15) E kotelezettség be nem tartasa érintheti a harmadik orszagok altal hozott intézkedések
tagallamok altali elismerését és végrehajtasat is.

(16) [[Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szold 21. jegyzOkonyv 1. és 2.
cikkével Gsszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag
nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban, az r4 nézve nem koételezd és
nem alkalmazandé.] VAGY

(17) Az Europai Unidrdl szold szerzddéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52016 21. jegyzékonyv 3. cikkével Gsszhangban Irorszag [...-4n/-én kelt levelében]
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogaddsdban és
alkalmazaséaban.

(18) Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22.
jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadédsaban, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Tanacs felhatalmazza a tagallamokat hogy a 2. cikkben foglalt feltételekre is
figyelemmel az Uni6 érdekében a felndttek nemzetkdzi védelmérdl szolod, 2000. januar
13-1 egyezményhez (a tovabbiakban: az egyezmény) részes feleivé valjanak vagy azok
maradjanak.

(2) Az egyezmény szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

Bulgaria, [Irorszag], Spanyolorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia és Svédorszag
megteszi a sziikséges Iépéseket annak érdekében, hogy megerdsitd vagy csatlakozasi okiratat
legkésobb [24 honappal e hatarozat elfogadasat kovetoen] letétbe helyezze az egyezmény
letéteményeseként eljaré Holland Kiradlysag Kiiliigyminisztériumanal.
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3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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