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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

T4 s¢ d’aidhm ag an Aontas limistéar saoirse, slandala agus ceartais a chruthu, a chothabhail
agus a thorbairt ina n- airithitear saorghluaiseacht daoine, rochtain ar an gceartas agus
lanurraim do chearta bunusacha.

Ba cheart go n-aireofai leis an aidhm sin freisin cosaint trasteorann do dhaoine fasta
nach bhfuil in ann, mar gheall ar a gcuid cumas pearsanta a bheith lagaithe né
neamhdhdthanach, a leasanna a chosaint (‘daoine fasta’). Is duine fasta ¢ duine a bhfuil 18
mbliana d’aois sldnaithe aige.

Ta méadu ag teacht ar lion na ndaoine fasta i gcasanna den sort sin san Aontas mar gheall ar
an daonra ata ag dul in aois agus miniciocht na dtinneas a bhaineann le haois, agus an méadu
atd ag teacht ar lion na ndaoine faoi mhichumas. Ag brath ar reachtaiocht ndisitnta an
Bhallstait ina bhfuil conai orthu, féadfaidh siad a bheith faoi bheart cosanta arna dhéanamh ag
cuirt n6 ag udards riarachdin, né féadfaidh tria pdirti a d’ainmnigh siad roimh ré (tri
chumhachtai ionadaiochta) tact leo chun a leasanna a bhainistiu.

Ar chuiseanna éagsula, d’fhéadfadh s¢ go mbeadh ar dhaoine fasta a sdcmhainni nd a
réadmhaoin atd lonnaithe i dtir eile a bhainistiu, dul faoi churam leighis éigeandala né
pleandilte thar lear, n6 athlonnu chuig tir eile ar chliseanna éagstla.

Sna staideanna trasteorann sin, bionn ar dhaoine fasta aghaidh a thabhairt ar rialacha casta na
mBallstat a bhionn ag teacht salach ar a chéile uaireanta. Airitear orthu sin cinneadh a
dhéanamh cén chuirt né cén t-udaras eile ata inniuil ar bhearta cosanta a dhéanamh a bhfuil
dlinse acu, cén dli a bhfuil feidhm aige maidir lena gcas, agus maidir le cinneadh a rinneadh
n6 cumhachtai ionadaiochta arna mbunu thar lear, conas iad a aithint n6 éifeacht a thabhairt
doibh. Mar thoradh air sin, bionn éiginnteacht dhlithiuil shuntasach ann do dhaoine fésta, da
dteaghlaigh agus da n-ionadaithe 1 ndail leis na rialacha a mbeidh feidhm acu maidir lena gcés
agus 1 ndail le toradh na ndsanna imeachta agus na bhfoirmitlachtai is g& doibh a dhéanamh.
Chun a airithit go leanfaidh a gcosaint de bheith éifeachtach thar theorainneacha n6 go
mbeidh rochtain acu ar a gcearta thar lear, is minic a bhionn orthu dul tri imeachtai fada
costasacha. 1 gcdsanna dirithe, 1 ndeireadh na déala, na cuirteanna, na gniomhaithe
neamhbhreithiinacha amhail bainc, baill foirne leighis n6 gniombhairi eastait, ni aithnionn siad
a gcosaint nd na cumhachtai a thugtar da n-ionadai.

An 13 Eandair 2000, faoi choimirce Chomhdhéail na Haige um an DIi Idirnaisitnta
Priobhaideach (HccH), an eagraiocht idir-rialtasach arb € is aidhm di ‘obair a dhéanamh chun
rialacha an dli idirnisitinta phriobhéidigh a aonta de réir a chéile’!, glacadh an Coinbhinsitin
maidir le Cosaint Idirnaisiunta Daoine Fasta (Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fésta). Déantar fordil leis an gCoinbhinsiin seo maidir le corpas cuimsitheach
rialacha maidir le dlinse, an dli is infheidhme, aitheantas agus fortheidhmit beart cosantach,
agus foralacha maidir leis an dli is intheidhme maidir le cumhachtai ionadaiochta a thugann
¢ifeacht do chumhachtai den sort sin 1 gcomhthéacs trasteorann. Bunaitear leis freisin séasrai
comhair idir (idarais innitila na Stat Conarthach agus idir Udarais Larnacha Stat Conarthach.

Meastar go forleathan gur ionstraim dli idirnaisiunta phriobhdidigh ata éifeachtil agus
solubtha é an Coinbhinsitn seo atd oiritinach da fheidhm ar an leibhéal domhanda. Leis an

: Airteagal 1 de Reacht Chomhdhail na Haige.
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https://www.hcch.net/en/index_en.php?act=conventions.text&cid=29

obair a rinneadh le déanai faoin gCoimisiun Speisialta i dtaca le feidhmiu praiticitil an
Choinbhinsitin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta 2 cuirfear uirlisi isaideacha ar fail
do chleachtoiri go luath chun ¢ a chur i bhfeidhm go cui, uirlis amhail Lamhleabhar
Praiticiuil.

Nil ach 12 Bhallstat de chuid an Aontais ina bpadirtithe sa Choinbhinsiin sin faoi lathair,
afach’. Is cuspéir seanbhunaithe de chuid an Aontais é daingniti Choinbhinsitin HccH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fasta agus aontachas leis ag na Ballstait uile.

O 2008 i leith, rinne Comhairle an Aontais Eorpaigh* Parlaimint na hEorpa® agus an
Coimisiun Eorpach® Coinbhinsiin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a tfhormhuinia
go sainraite. T4 sé rithabhachtach go ndéanfaidh na Ballstait agus stait nios faide i gcéin
Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a dhaingnia go forleathan chun go
bhfeidhmeoidh sé go héifeachtach. Thacaigh an Pharlaimint go gniomhach le daingniti an
Choinbhinsiuin ag na Ballstait uile, chomh maith le tionscnamh reachtach an Aontais a
d’théadfadh a bheith ann chun Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fésta a
chomhléna.

On 5 go dti an 8 Nollaig 2018, d’eagraigh an Coimisitin agus HCCH comhdhiil
chomhphdirteach idirnaisiinta chun daingnit Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

An Bheilg, an tSeicia, an Ghearmain, an East6in, an Ghréig, an Fhrainc, an Chipir, an Laitvia, Malta, an

Ostair, an Phortaingéil agus an Fhionlainn.

4 Sna Concluidi 6n gCombhairle ‘Cosaint Dhlithitil d’Aosaigh Shoghonta’ (14667/08 (Press 299),
24.X.2008), d’iarr an Chombhairle ar na Ballstait nach ndearna amhlaidh cheana ‘tis a chur chomh tapa
agus is feidir no leanuint ar aghaidh go gniomhach le nésanna imeachta chun [...] Coinbhinsiun HeccH
2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a shinit agus/né a dhaingniu’ agus d’iarr si ar na Ballstait ‘atd
f0s i mbun comhairliuchdin intire [maidir le dul isteach i gCoinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta] na comhairliuchdin sin a thabhairt chun criche a luaithe is féidir’. Ina theannta sin, ina
concluidi maidir le ‘Clar Stoc6lm — Eoraip ata oscailte agus slan, a fhreastalaionn ar shaoranaigh agus a
thugann cosaint doibh’, clar a glacadh in 2009, chuir an Chomhairle Eorpach in iul gur mian leis go
rachadh na Ballstait isteach i gCoinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta ‘a luaithe is
feéidir’.

5 Féach ‘Impleachtai trasteorann na cosanta dlithiula do dhaoine fasta’ (P6_TA(2008)0638), rin 6

Pharlaimint na hEorpa an 18 Nollaig 2008 le moltai don Choimisiun maidir leis na himpleachtai

trasteorann a bhaineann le cosaint dhlithitil daoine fasta (2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). 1

mireanna 1-4 den rin, iarradh go ndéanfadh na Ballstait Coinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint

Daoine Fasta a dhaingniti agus iarradh ar an gCoimisitin togra reachtach a dhéanamh maidir leis an

gcombhar idir na Ballstait a neartd, chun achoimre a dhéanamh ar shaincheisteanna oibriochtila agus ar

dhea-chleachtais i ndail leis an gCoinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta, agus chun

aontachas féideartha an Chomhphobail Eorpaigh ina iomlaine leis an gCoinbhinsitin a mheas. Ni moér a

thabhairt faoi deara gur iarradh i Run 2008 6n bParlaimint ar an gCoimisiin togra a thiolacadh ‘a

luaithe a fhaightear taithi leordhothanach ar oibriu an Choinbhinsiuin’. Ghlac Parlaimint na hEorpa

Run eile an 1 Meitheamh 2017 inar iarradh ar na Ballstait Coinbhinsiun HecH 2000 maidir le Cosaint

Daoine Fasta a shiniu agus a dhaingnit agus féinchinntiuchan do dhaoine fasta a chur chun cinn tri

reachtaiocht maidir le sainorduithe in oirchill éagumais a thabhairt isteach ina ndli naisitunta.

Féach an Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, ‘Delivering an area of freedom,

security and justice for Europe’s citizens - Action Plan Implementing the Stockholm Programme,

Brussels’ [ Ag seachadadh limistéar saoirse, slandéala agus ceartais do shaoranaigh na hEorpa — Plean

Gniomhaiochta lena gcuirtear chun feidhme Clar Stocolm, an Bhruiséil], 20.4.2010, COM(2010) 171

final. I mir 13 de phlean gniomhaiochta 2010 maidir le Clar Stocélm a chur chun feidhme, faoin

geeannteideal ‘Cosaint ceart buntsach/Grupai Leochaileacha a airithiu,” tagraitear do Bhallstait an

Aontais Eorpaigh a bheith ina bpairtithe i gCoinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta.
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Daoine Fasta a chur chun cinn agus chun scrudu a dhéanamh ar na heasnaimh a d’théadfadh a
bheith ann agus a mbeadh tuilleadh gniomhaiochta ag teastail ina leith’.

An 3 Bealtaine 2021, scriobh Airi DIi agus Cirt na Seicia, na Fraince agus na Sloivéine chuig
an gCoimisiun chun a iarraidh ar an gCoimisiun dlis a chur lena chuid oibre ullmhichain
maidir le tionscnamh reachtach.

I mi an Mheithimh 2021, glacadh concltiidi 6n gComhairle® inar iarradh ar na Ballstait, inter
alia, Coinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a dhaingniti chomh tapa agus is
féidir agus inar moladh don Choimisiin machnamh a dhéanamh ar an nga a d’théadfadh a
bheith ann le creat dlithitil laistigh den Aontas chun ctrsaiocht beart cosanta a €ascu agus
tograi reachtacha a thiolacadh, mas ga.

In 2021-2022, d’eagraigh Uachtaranacht na Portaingéile, Uachtaranacht na Fraince agus
Uachtaranacht na Seice imeachtai éagsula chun feasacht a mhuscailt maidir leis an tsaincheist
sin.

D’ainneoin na ngniomhaiochtai sin, ta luas daingnithe an Choinbhinsitiin f6s rémhall. I roinnt
Ballstat, t4 an dréachtdli lena gcuirtear an daingnit chun feidhme ar feitheamh ar feadh na
mblianta sa pharlaimint, nd nior thiolaic an rialtas ¢ d’ainneoin gur tugadh an obair
ullmhutchéin chun criche. Go hiarbhir t4 an Coinbhinsiun 4 chur i bhfeidhm go pairteach ag
Ballstait eile (go hairithe na rialacha maidir le dlinse agus an dli is intheidhme) gan aon
tionscnamh a ghlacadh chun an Coinbhinsitin a dhaingniti go foirmitil. Thabharfadh sé sin le
tuiscint go geeapfai Udards Larnach chun an comhar idir Stait Chonarthacha a dhéanamh
éifeachtach.

Sa chomhthéacs sin, ta cinneadh déanta ag an gCoimisiun tionscnamh a thiolacadh arb ¢ is
aidhm do tdara a thabhairt do na Ballstdit sin nach Pairtithe sa Choinbhinsitn iad go f6ill ¢ a
dhaingnit né aontu do. Déantar tagairt don tionscnamh sin i gClar Oibre an Choimisitin
2022: Molfaimid bearta [...] chun an comhar breithiunach a nearti maidir le cosaint
daoine fasta leochaileacha i staideanna trasteorann.

Os rud é go bhfuil Coinbhinsiun HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta ar oscailt do Stait
lena shinit agus lena dhaingnit, Stait a bhi ina gCombhaltai de Chomhdhail na Haige um an
DIli Idirndisiunta Priobhdideach an 2 Deireadh Fémhair 1999° (Airteagal 53 den
Choinbhinsiun), beidh ar na Ballstait seo a leanas an Coinbhinsitun a shiniti agus a dhaingniu
araon: An Bhulgair, an Spdinn, an Chroit, an Ungair, an Romain, an tSloivéin, an tSlovaic
agus an tSualainn. Os a choinne sin, ni bheidh ar Eirinn, an Todail, Lucsamburg, an fsiltir na
an Pholainn an Coinbhinsiun a dhaingnit 6s rud ¢ gur shinigh siad ¢ cheana féin. Beidh ar an
Liotuain aontti don Choinbhinsiin, mar a bhi si ina Comhalta de Chomhdhail na Haige um an
Dli Idirnaisiunta Priobhaideach 6n 23 Deireadh Fémhair 2001.

7 Comhdhdil Chomhphdirteach CE-HCCH maidir le Cosaint Trasteorann do Dhaoine Fasta

Leochaileacha, an Bhruiséil, 5-7 Nollaig

2018, https:// www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=654.

Council Conclusions on the protection of vulnerable adults across the European Union [Concluidi 6n

gCombhairle maidir le haosaigh shoghonta a chosaint ar fud an Aontais Eorpaigh] (7 Meitheamh 2021).

9 Airteagal 53:

(1) Beidh an Coinbhinsiun ar oscailt lena shiniu ag na Stait a bhi ina gCombhaltai de Chomhdhail na Haige maidir
leis an DIi Idirnaisiunta Priobhaideach trath a Ochta Seisiun Déag.

(2) Déanfar ¢ a dhaingniti, a ghlacadh né a thormheas agus taiscfear na hionstraimi daingnitichdin, glactha no
formheasta le hAireacht Gnéthai Eachtracha Riocht na hisiltire, taisci an Choinbhinsitin.
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. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Nil aon reachtaiocht de chuid an Aontais ann faoi lathair maidir le cosaint trasteorann do
dhaoine fasta. Mar sin féin, ta an togra seo mar chuid de phacaiste ina bhfuil togra 6n
gCoimisitn le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
dlinse, an dli is infheidhme, aitheantas agus fortheidhmiu beart, ionstraimi barantula agus
cumhachtai ionadaiochta agus comhar in &bhair shibhialta a bhaineann le daoine fasta a
chosaint. Déantar forail sa togra i ndail le roinnt de rialacha Choinbhinsiin HccH 2000 maidir
le Cosaint Daoine Fésta a chur i bhfeidhm sna Ballstait agus leagtar sios ann rialacha
comhléntacha chun comhar nios dluithe laistigh den Aontas a éascu sa réimse sin.

Baineann an togra seo le daingniu agus le haontachas na mBallstat sin nach bhfuil ina
bPairtithe fos 1 gCoinbhinsitin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta, arb ¢ an t-aon
ionstraim idirndisiunta amhain ¢ a phléann le saincheisteanna dli idirndisiunta phriobhaidigh a
bhaineann le cosaint trasteorann daoine fasta.

Baineann an da thogra leis an dli idirndisiunta priobhaideach, réimse beartais ata dea-
thorbartha laistigh den Aontas. Go deimhin, 6 2000 1 leith, ta roinnt gniomhartha reachtacha
glactha ag an Aontas i réimse an chombhair bhreithiinaigh in &bhair shibhialta a bhfuil
impleachtai trasteorann acu. Mar sin féin, ni rialaitear le haon cheann de na gniomhartha
reachtacha sin gnéithe trasteorann d’innitilacht dhlithitil daoine'® na cosaint daoine fasta nach
bhfuil in ann a leasanna féin a chosaint mar gheall ar lagi né neamhdho6thanacht a gcumas
pearsanta'l,

Bheadh feidhm ag an Rialachdn atd beartaithe sna Ballstait, agus bheadh feidhm ag
Coinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta maidir le Stait nach bhfuil san
Aontas agus ata ina Stait Chonarthacha sa Choinbhinsitn. Os rud ¢ go bhféadfadh caidreamh
a bheith ag daoine fasta san Aontas i leith na mBallstat agus na Stat nach bhfuil san Aontas
araon (mar shampla, go bhfuil maoin acu ann nd a bhfuil naisc phearsanta acu leo), ta sé¢
rithabhachtach creat dli idirnaisiinta priobhdideach comhleanunach a bheith ann, dli a bheadh
infheidhme maidir le daoine fésta a chosaint san Aontas agus i Stait nach bhfuil san Aontas
araon ata ina bpairtithe sa Choinbhinsiin chun a airithiti go gcosnéfar daoine fésta 1 gcasanna
idirndisiunta.

D4 bhri sin, ta an da thogra comhlantach le chéile agus da bhri sin cuirtear 1 lathair le chéile
iad.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an tAontas Eorpach agus a Bhallstait ina bpairtithe i gCoinbhinsitin na Naisitin Aontaithe
ar Chearta Daoine faoi Mhichumas (UNCRPD), arb ¢ at4 ann, 6 glacadh ¢ in 2006, an bunus
dli idirnaisitinta do chearta daoine faoi mhichumas.

In Airteagal 3(c) de Choinbhinsiin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta t4 foralacha a
liomhnaitear a thugann tus aite do bhearta cinnteoireachta forghafa né a bheith i bhfach leo
(go priomha mar gheall ar Gsaid an téarma ‘caomhnoireacht, coimirciocht agus instititiidi den
chinedl céanna’). Ardaiodh an cheist an bhféadfadh sé sin tus aite a thabhairt do bhearta lena
mbunaitear cinnteoireacht fhorghafa seachas cinnteoireacht thacaithe, n6 aitheantas a

Is é an t-aon eisceacht amhdin riail maidir le cumas daoine nddurtha i gcomhthéacs oibleagaidi
conarthacha trasteorann in abhair shibhialta agus thrachtala a leagtar sios in Airteagal 13 de Rialachan
(CE) Uimbh. 593/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Meitheamh 2008 maidir leis
an dli is infheidhme ar oibleagaidi conarthacha (An Roimh I).

1 Airteagal 1(1) de Choinbhinsiun HeccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta.
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thabhairt do na bearta sin, agus an sarédh sé¢ an ceart chun neamhspleachais agus
comhionannais daoine fasta.

Aithniodh roinnt uaireanta comhsheasmhacht agus comhlantacht Choinbhinsiun HccH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fasta leis na cearta a leagtar sios in UNCRPD, mar shampla sna
Concluidi agus Moltai (concluidi 2 agus 3) a glacadh ag Comhdhail Chomhphairteach CE-
HCCH thuasluaite in 20182,

Is ionstraim dli idirnaisiunta phriobhaidigh ¢ Coinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta. Ta sé neodrach maidir leis an dli abhartha, nach bhforordaionn aon chineal
beart, agus, ina bhrollach, luaitear go bhfuil leas an duine fasta agus meas ar a ndinit agus a
neamhspledchas ina mbreithnitichdin phriomha. Tri chomhar trasteorann a éascu agus tri
bhacainni dlithiala agus iarbhir a bhaint, cuireann sé roinnt cuspdéiri tdbhachtacha de chuid
UNCRPD chun cinn. Ina measc sin ta cuspdiri Airteagal 12 maidir le haitheantas comhionann
os comhair an dli agus Airteagal 32 maidir le comhar idirndisitinta, ar ina leith a bhunaitear
coras Udaras Larnach le Coinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta.

Ina theannta sin, maidir le daoine faoi mhichumas, ni bhionn cosaint trasteorann de dhith ar
gach duine de réir bhri Choinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fésta, ach bionn
si de dhith ar na daoine sin faoi mhichumas, agus orthu sin amhain, nach bhfuil in ann a
leasanna pearsanta no airgeadais a chosaint. Os a choinne sin, ni duine faoi mhichumas ¢é gach
duine fasta a bhfuil a chumas siceasoéisialta lagaithe.

Is it a mheabhrua freisin gur chuir Coiste UNCRPD in iul, ina thuarascail 6 2015 maidir le
cur chun feidhme UNCRPD san Aontas, gur abhar imni do € na bacainni até le sart ag daoine
faoi mhichumas agus iad ag bogadh ¢ Bhallstat amhéin go Ballstat eile. Mhol an Coiste go
ndéanfadh an tAontas ‘gniomhaiocht laithreach chun a airithit gur féidir le gach duine faoi
mhichumas agus a theaghlach leas a bhaint as cheart chun saorghluaiseachta ar bhonn
comhionann le daoine eile’!>.

Choimisitinaigh an Rapoirtéir Speisialta staidéar dlithitil maidir le cearta daoine faoi
mhichumas'4, agus rinne an Rapoirtéir Speisialta rditeas comhphdirteach gaolmhar'® maidir le
cearta daoine faoi mhichumas agus an Saineolai Neamhspleach ar dhaoine scothaosta a bheith
ag tairbhiti de chearta uile an duine. Shoiléirigh siad sin an tsaincheist tri theacht ar an
gconcluid go bhfagann Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a dhdthain
saoirse le haghaidh léirmhinithe agus feabhsuithe praiticitla, agus gur féidir leis forbairt chun
nuachoéirit na ndlithe naisiunta a léiritit. Meabhraionn an Rapoirtéir Speisialta go bhfuil
foralacha i gCoinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta chun aon choinbhleacht
le UNCRPD a sheachaint agus gur féidir leis an da ionstraim forlionadh a dhéanamh ar a
chéile agus gur cheart doibh déanamh amhlaidh. Ni mor don Aontas agus do na Ballstait uile

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hech.net)

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Staidéar maidir le ‘Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults
Consistently with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)’ [‘Léirmhinit a
dhéanamh ar Choinbhinsiun 2000 na Haige um Chosaint Idirndisiunta Daoine Fasta go
Comhsheasmhach le Coinbhinsiin na Naisiin Aontaithe ar Chearta Daoine atd faoi Mhichumas
(CRPD)’].

Joint statement by the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Gerard Quinn, and
the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Claudia Mahler —
Reflections on the Hague Convention (2000) on the International Protection of Adults, [Raiteas
comhphairteach 6n Rapoirtéir Speisialta maidir le cearta daoine faoi mhichumas, Gerard Quinn, agus an
Saineolai Neamhspleach ar dhaoine scothaosta a bheith ag tairbhiu de chearta uile an duine, Claudia
Mabhler — Machnamh ar Choinbhinsitin na Haige (2000) maidir le Cosaint Idirnaisiinta Daoine Fasta],
8 Tuil 2021.
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an tsolubthacht maidir le léirmhinii atd ar fail a tGsaid ar bhealach lena n-airitheofar
comhlionadh an Choinbhinsitin sin.

Agus Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta & chur i1 bhfeidhm, ta sé de
cheangal ar na Stdit Chonarthacha atd ina bPairtithe in UNCRPD freisin UNCRPD agus na
prionsabail a leagtar amach ann a urramu. Is casdli socair de chuid Chuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh ¢ freisin go bhfuil coinbhinsitin idirndisitnta ina gcuid dhilis de dhli an
Aontais ionas nach mor da gcur chun feidhme prionsabal na comhréireachta a chomhlionadh,
mar phrionsabal ginearlta de dhli an Aontais'¢,

I mi an Mharta 2021, ghlac an Coimisiun an Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi
Mhichumas 2021-2030'"7. Tugann an straitéis aghaidh go hdirithe ar an tsaincheist maidir le
‘rochtain ar cheartas, cosaint dhlithiuil, saoirse agus slandéil’ a fheabhst do dhaoine faoi
mhichumas. Chun an toradh sin a bhaint amach, i measc na dtionscnamh éagsuil, luaitear go
sainraite ‘go n-oibreoidh an Coimisiun leis na Ballstdit chun Coinbhinsiun na Haige 2000
maidir le cosaint idirndisiunta do dhaoine fasta leochaileacha a chur chun feidhme i
gcomhréir le UNCRPD, lena n-diritear tri staidéar maidir le daoine leochaileacha a chosaint
i staideanna trasteorann, go hdirithe iad siud faoi mhichumas intleachta, chun an bealach a
réiteach chun go ndaingneoidh na Ballstdit uile é'®.

Rinneadh staidéar dlithitiil an Choimisitin in 2021 agus, inter alia, thangthas ar an

geoncluid 1 ndail le daingnitt Choinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta ag na
Ballstait uile, go dtabharfai aghaidh ar chuid de na fadhbanna a bhaineann leis na bearnai agus
na neamhréireachtai suntasacha ata ann i gcosaint trasteorann daoine fasta.

A luaithe a ghlacfaidh an Chombhairle an Cinneadh seo, beidh Coinbhinsitin HccH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fasta ina chuid de dhli an Aontais. Da bhri sin, féadfaidh Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh ¢ a l¢irmhiniti i bhfianaise phrionsabail ghineardlta an
Aontais - saorghluaiseacht daoine a choimircil, rochtain ar cheartas, agus lanurraim do
chearta bunusacha - agus i bhfianaise UNCRPD.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli

Baineann an togra seo le hudari Ballstat airithe le coinbhinsitn idirnaisiunta a dhaingnit né
aontu do6 chun leasa an Aontais. Is le hAirteagal 81 CFAE a rialaitear an comhar breithitnach
in abhair shibhialta agus thrachtéala, Airteagal arb € an bunus dli é da bhri sin le hinniulacht an
Aontais sa réimse seo. Da bhri sin, i1s ¢ Airteagal 218(6) den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh (CFAE) an bunts dli is infheidhme i gcomhar le bunts dli substainteach
Airteagal 81(2) CFAE.

Nil feidhm ag Airteagal 81(3) CFAE toisc nach abhar dli teaghlaigh i cosaint trasteorann
daoine fésta.

16 Féach, e.g. ordu an 9 Samhain 2021, Cés C-255/20, Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio delle
Dogane di Gaeta v Punto Nautica Srl, mir 33, ECLI:EU:C:2021:926.

Strategy for the rights of persons with disabilities 2021-2030 [Straitéis maidir le cearta daoine faoi
mhichumas, 2021-2030]

Féach mir 5.1 den Straitéis.

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Publications Office of the
Union(europa.eu) [Staidéar ar chosaint dhlithiuil trasteorann do dhaoine fasta leochaileacha san Aontas,
Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh(europa.eu)]
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Ni moér an téarma ‘dli teaghlaigh’® de réir bhri Airteagal 81(3) CFAE a Iéirmhinia go
neamhspleach gan beann ar an sainmhinit dd bhfordiltear i reachtaiocht ndisiinta na
mBallstat.

Go dti seo, rinne reachtaiocht an Aontais an coincheap a thorléirii go docht agus rinneadh ¢ a
theorannu do na rialacha lena rialaitear caidrimh theaghlaigh, amhail cursai posta, freagrachtai
tuismitheoiri n6 oibleagdidi cothabhala.

Is minic a bhaineann daoine fasta leochaileacha tairbhe as cosaint a chuireann baill teaghlaigh
ar fail. I roinnt Ballstat, leagtar na curaimi maidir le cosaint dhlithitil do dhaoine fésta
leochaileacha, mar abhar dli, ar an gcéile n6 ar bhaill teaghlaigh. Mar sin féin, nil teaghlach
an duine fésta ach ar cheann de na comhthéacsanna inar féidir cosaint a airithit, agus ¢ sin sa
chas go bhfuil teaghlach ag an duine fasta sin. Ni ceanglas riachtanach ¢ go mbeidh baint ag
baill teaghlaigh leis an scéal, na ni rialaitear ¢ le rialacha faoin dli idirndisiunta priobhéideach.
Ina ionad sin, is ¢ is mo tdbhacht maidir le cosaint daoine fasta an tacaiocht a chuirtear ar fail,
agus cearta an duine fasta chun dinite, chun féinchinntitichain, chun neamh-idirdhealaithe
agus chun cuimsit séisialta a airithid, gan beann ar na gaolta teaghlaigh até aige.

Ni moér a thabhairt faoi deara nach bhfuil aon tagairt i gCoinbhinsiin HecH 2000 maidir le
Cosaint Daoine Fasta do ghaolta teaghlaigh (amhail ‘tuismitheoir’, ‘leanai’ n6 ‘céile’), rud ata
contrartha le Rialachain an Aontais a chumhdaionn abhair a bhaineann le dli an teaghlaigh.

Leis an Rialachan atd beartaithe comhldnéfar Coinbhinsiun HecH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta agus ionchorprofar ann roinnt rialacha de chuid an Choinbhinsitin, go hairithe
na rialacha maidir le dlinse idirndisiunta agus an dli is intheidhme, lena ndéanfar iad a chur i
bhfeidhm go direach sna Ballstait.

D4 bhri sin, de bhun dhli-eolaiocht bhunaithe Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh
(CBAE), ta baol ann go bhféadfadh Coinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta
difear a dhéanamh do raon feidhme an Rialachdin at4 beartaithe n6 a raon feidhme a athru.

D’théadfadh gealltanais idirnaisitnta difear a dhéanamh do raon feidhme rialacha an Aontais
nd an raon feidhme sin a athrG i gcds ina mbaineann na gealltanais sin le réimse a
chumhdaitear cheana féin den chuid is mo leis na rialacha sin né 1 bhfianaise forbairti
intuartha ar dhli an Aontais, mar ata sa chas seo?’.

D4 bhri sin, tagann Coinbhinsiin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta faoi innitlacht
eisiach an Aontais 1 gcomhréir le hAirteagal 3(2) CFAE.

Da bhri sin, féadfaidh an tAontas Ballstait a udart le bheith ina bpdirtithe i gCoinbhinsitn
HcceH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fésta, n6 leantint de bheith ina bpairtithe ann.

Os rud é nach féidir ach le Stait a bheith ina bpairtithe sa Choinbhinsitin, nach bhfuil clasal
ann a cheadddh don Aontas a bheith ina phairti ann, is féidir leis na Ballstait ¢ a dhaingniti n6
aontll d6 chomh maith le bheith ina bpadirtithe atd ag gniomhu ar mhaithe le leas an Aontais,
de bhun dhli-eolaiocht shocraithe de Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh?!.

20
21

Féach go hairithe Tuairim 1/13 mireanna 73 agus 74 agus an casdli a luaitear.
Tuairim 1/13 6 Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, mir 44, agus an dli-eolaiocht a luadh.
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Glacadh tionscnamh comhchosuil cheana féin in 2008 chun udart a thabhairt do Bhallstait
airithe Coinbhinsiun HCCH 1996 maidir le Cosaint Leanai a dhaingniti n6 aonta d6%2.

De bharr Phrétacal Uimh. 21, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, nil bearta dlithila a ghlactar i réimse an
cheartais ina gceangal na ni bheidh feidhm acu in Eirinn. A luaithe a chuirtear togra i lathair
sa réimse sin, afach, féadann Eire fogra a thabhairt faoina mian a bheith péirteach i nglacadh
agus 1 gcur 1 bhfeidhm an bhirt agus, a luaithe a ghlactar an beart, féadfaidh si fogra a
thabhairt faoina mian glacadh leis an mbeart.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na Danmbhairge,
atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach 1 nglacadh an Chinnidh seo agus nil si
faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

. Combhréireacht

Dréachtaitear an togra seo ar aon dul le Cinnti 6n gCombhairle a glacadh cheana lena
n-udaraitear na Ballstait le pairt a ghlacadh i gcoinbhinsitun idirndisiunta. Ni théann sé thar a
bhfuil riachtanach chun an cuspo6ir maidir le gniomhaiocht chomhleaninach AE a bhaint
amach maidir le cosaint trasteorann do dhaoine fésta trina airithit, i gcds na mBallstat nach
bhfuil ina bPairtithe fos sa Choinbhinsitin, go ndaingneoidh siad Coinbhinsitin HccH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fésta n6 go n-aontoidh siad do laistigh de thréimhse airithe ama.

Tuigtear freisin go gcoinnionn na Ballstait a n-innitlacht maidir le glacadh rialacha a rialail
faoin dli substainteach ata dirithe ar dhaoine fasta a chosaint.

Urramaitear prionsabal na comhréireachta leis an togra dé bhri sin.

. An rogha ionstraime

Os rud é go mbaineann an togra le comhaontd idirnaisiinta ata le daingniu agus le haontu
chun leasa an Aontais ag Ballstait 4irithe, an t-aon ionstraim is intheidhme is ea Cinneadh 6n
gCombhairle, de bhun Airteagal 218(6).

3. TORTHAI O MHEAST()IREACHTAi EX POST, O C};OMHAIRL;I’JCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Roimh an togra seo, mar aon leis an togra comhthreomhar le haghaidh Rialachan maidir leis
an abhar, rinneadh dianchomhairliuchéin leathana le pairtithe leasmhara.

Rinneadh an comhairliichan poibli oscailte’® agus an glao ar fhianaise?* go luath in 2022.
Tromlach na bhfreagroiri, lena n-airitear na Ballstait agus eagraiochtai gairmiula a dhéanann

2 Cinneadh 6n gComhairle an 5 Meitheamh 2008 lena n-udaraitear do Bhallstéit airithe Coinbhinsitin

1996 na Haige maidir le Dlinse, an DIi is Infheidhme, Aitheantas, Fortheidhmit agus Combhar i ndail le
Freagracht Tuismitheora agus Bearta chun Leanai a Chosaint a dhaingniti né aonta do, chun leasa an
Chomhphobail Eorpai, agus lena n-udaraitear Ballstait airithe le dearbhu a dhéanamh maidir le cur i
bhfeidhm rialacha inmheanacha abhartha dhli an Chomhphobail, IO L 151, 11.6.2008, Ich. 36.
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults _en
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ionadaiocht ar dhliodoiri agus notairi, thacaigh siad le tionscnamh de chuid an Aontais lena
geuirfi d’oibleagéid ar na Ballstdit Coinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fésta a
dhaingniu. D’iarr siad freisin ionstraim de chuid an Aontais lena bhforliontar an
Coinbhinsitin. Eagraiocht neamhrialtasach amhdin, brateagraiocht chun cearta daoine faoi
mhichumas a chosaint, chuir si in 14l go raibh imni uirthi maidir le cearta buntisacha daoine
fasta faoi mhichumas, da mbeadh ionstraim de chuid an Aontais i bhfabhar cursaiocht cinnti a
rinneadh de shard ar UNCRPD agus ar chearta buntisacha daoine fasta faoi mhichumas. Is
ceist aththillteach 1 seo a bhaineann leis an gcaidreamh idir UNCRPD agus Coinbhinsitin
HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta, ar ar tugadh aghaidh sa staidéar agus sa raiteas
comhphadirteach a luaitear faoi thonoétai 14 agus 15.

Mar chuid den straitéis chomhairliichdin, eagraiodh cruinnii neamhfhoirmiiil ar line le
pairtithe leasmhara an 29 Mean Fomhair 2022. Thairis sin, an 27 Deireadh Fomhair 2022,
d’eagraigh an Coimisiin cruinniu ar line le saineolaithe 6 na Ballstait chun faisnéis a chur
ar fail faoin tionscnamh maidir le daoine fasta a chosaint agus chun na chéad tuairimi a
mhalartq.

Ar deireadh, le linn an chruinnithe a tionéladh an 7 agus an 8 Samhain 2022, chuathas i
gcomhairle leis an nGréasan Breithiinach Eorpach in abhair shibhialta agus thrachtala
(EJN-civil) maidir leis an rdl a d’théadfadh a bheith aige i dtionscnamh amach anseo.

Mar achoimre, d’fhéadfai tacaiocht laidir agus aiseolas atd dearfach ar an iomlan i dtaca le
Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a shainaithint i ngach gniomhaiocht
chombhairliichdin. Ina theannta sin, 1¢iriodh sna comhairliichdin go raibh ga praiticiuil le
bearta breise ar leibhéal an Aontais agus gur thacaigh an chuid is mé de na pdirtithe leasmhara
leis sin.

. Bailia agus usaid saineolais

Rinneadh staidéar dlithiuil> in 2021. Thdinig Gdair an staidéir ar na conclaidi seo a leanas:
(1) go bhfuil bearnai agus neamhréireachtai suntasacha ann 1 gcosaint trasteorann daoine fasta
leochaileacha (rialacha maidir le dlinse, cumhachtai ionadaiochta a aithint, easpa
deimhneachta dlithitla agus fadhbanna praiticitila do na hudarais); (i) le daingnit ginearalta
Choinbhinsiin HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta san Aontas Eorpach, thabharfai
aghaidh go direach ar roinnt de na fadhbanna sin, fadhbanna at4 ann idir na Ballstait agus le
Stait nach bhfuil san Aontas araon; agus (iii) le hionstraim de chuid an Aontais, neartéfai a
thuilleadh an chosaint a thugtar do dhaoine leochaileacha agus d’¢ascodh si a saol agus obair
na n-udaras freagrach.

Bailiodh saineolas breise maidir le cosaint trasteorann daoine fasta sa staidéar a ghabhann le
Tuarascail Tionscnaimh Reachtaigh Pharlaimint na hEorpa®® (2016) agus i dTuarascail na
hinstitiide Eorpai um Dhli?? (2020).

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-

cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_en

Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Publications Office of the
Union(europa.eu) [Staidéar ar chosaint dhlithiuil trasteorann do dhaoine fasta leochaileacha san Aontas,
Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh(europa.eu)]

Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment [Daoine Fasta Leochaileacha a
Chosaint — Measuntl ar Bhreisluach Eorpach]

The Protection of Adults in International Situations, report of the European Law Institute. [Cosaint
Daoine Fasta i Staideanna Idirnaisitinta, tuarascail 6n Instititiid Eorpach um Dhli].
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. Measunu tionchair

In 2022 rinneadh measunu tionchair chun inidchadh a dhéanamh ar na roghanna beartais
¢agsula ata ar fail laistigh den Aontas d’fhonn feabhas a chur ar chosaint trasteorann daoine
fasta agus chun meastunt a dhéanamh ar a dtionchar.

Os rud é nach mbaineann an togra seo ach le daingniti agus aontii Choinbhinsitin HccH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fasta ag Ballstait airithe, tabharfar minii nios mionsonraithe ar
thorthai an mheasunaithe tionchair sa togra le haghaidh Rialachan a ghabhann leis seo. Is
iomchui an anailis atd ann faoi lathair a theorannu don Iéirit1 ar an rogha beartais deiridh.

Airitear leis sin Rialachdn lena gcomhldnaitear an Coinbhinsiin, agus daingnid an
Choinbhinsitin agus aontachas dé ag na mBallstdit sin nach bhfuil ina bPairtithe ann go foill.
D’airitheofai leis sin go mbeadh feidhm ag rialacha iomchui an DIli Idirndisiinta
Phriobhaidigh chun daoine fasta a chosaint i staideanna trasteorann, ni hamhain ar leibhéal an
Aontais, ach idir na Ballstait agus tiortha nach bhfuil san Aontas freisin. Tathar ag stil freisin
go spreagfadh daingniti na mBallstat uile nios m6 Stat nach bhfuil san Aontas chun pdirt a
ghlacadh sa Choinbhinsitn.

. Cearta bunusacha

Is é cuspdir gineardlta na gniomhaiochta atd beartaithe cearta buntsacha daoine fasta a
chosaint i gcomhréir le hAirteagal 6 CFAE, le Cairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh agus le UNCRPD.

I staideanna trasteorann, is €ard a bheadh i gceist leis sin go hdirithe dishealbhu n6 diulta
rochtana ar mhaoin an duine fésta thar lear a chosc, rochtain ar cheartas a airithiu, agus
féinchinntiichan agus neamhspleachas na ndaoine fasta a airithiq.

Tri rialacha an dli idirndisitinta phriobhaidigh a chomhchuibhit, nascann Coinbhinsiin HccH
2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta corais €agsula dli chun urraim neamh-idirdhealaitheach
do chearta daoine fasta, cosaint a leasanna agus feidhmiti a n-innitlachta dlithitla a éascu
laistigh de raon feidhme an Choinbhinsiuin.

Léirionn brollach an Choinbhinsitin na luachanna seo a leanas: dearbhaionn sé go bhfuil
meas ar dhinit agus neamhspledchas an duine fasta ina mbreithniachdin phriomha. Bunaitear
tosaiochtai den sort sin freisin i mbrollach UNCRPD.

Faoi rialacha an Choinbhinsiuin, ma dhéanann udaras inniuil beart cosanta i Stat Conarthach
amhain, ba cheart go leanfadh an beart sin d’éifeacht a bheith aige i Stat Conarthach eile, mar
shampla i gcds ina dtarloidh sé go mbogfaidh an duine fasta ¢ Stat Conarthach amhain go Stat
Conarthach eile. Sa Choinbhinsiun airitear coimirci freisin lena gceadaitear na bearta gan
bheith aitheanta nd forghniomhaithe mas rud ¢, mar shampla, go ndearna udaras nach raibh a
dhlinse bunaithe ar cheann de na forais da bhforailtear sa Choinbhinsiin, né nach raibh si i
gcomhréir leis, n6 d& mbeadh aitheantas an bhirt contrartha do bheartas poibli an Stait
iarrtha?®. Sa chomhthéacs sin, d’fhéadfadh neamhchomhlionadh chearta bunisacha an duine
fasta lena mbaineann an beart a bheith ina udar le haitheantas a dhialta.

28 Féach Airteagal 22 de Choinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta le haghaidh liosta de na
forais ata ar fail d’udaras inniuil chun aitheantas agus forfheidhmiu birt a dhitltt ar bhonn lanroghnach.
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleachtai buiséadacha ag an gcinneadh at4 beartaithe don Aontas Eorpach.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Os rud é nach mbaineann an togra ach le hudari Ballstat airithe den Aontas Eorpach
Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a dhaingniti n6 aontu do, td an
faireachan ar a chur chun feidhme dirithe go priomha ar na Ballstait sin cloi leis an tréimhse
ama chun an Coinbhinsiin a dhaingnii né aonta do, i gcomhréir leis an gCinneadh o6n
gCombhairle.

Mar sin féin, a luaithe a bheidh na Ballstait uile ina bPairtithe sa Choinbhinsiun, ta sé
beartaithe roinnt gniomhaiochtai a dhéanamh chun feasacht ar an gCoinbhinsiun a arda agus
chun a dirithiac go gcuirfear i bhfeidhm i1 gceart ¢é. Ina theannta sin, glacfar seasaimh
chomhordaithe AE mar chuid den ullmhuchén do Choimisitin Speisialta a bheidh ann amach
anseo maidir le hoibriti an Choinbhinsitin; cuirfidh sé sin ar a chumas don Aontas faircachan
a dhéanambh ar chur chun feidhme na hionstraime seo ag na Ballstait.
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2023/0170 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-udaraitear na Ballstait le bheith ina bpairtithe no le leanuint de bheith ina

bpairtithe, chun leasa an Aontais Eorpai, i gCoinbhinsitin an 13 Eanair 2000 maidir le

Cosaint Idirnaisiuanta Daoine Fasta

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
81(2), i gcomhar le hAirteagal 218(6), pointe (a) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

©)

(4)

T4 cuspoir leagtha amach ag an Aontas d6 féin chun limistéar na saoirse, na slandala
agus an cheartais a chruthu, a chothabhail agus a fhorbairt agus ldnurraim & tabhairt do
chearta buntisacha ina n- dirithitear saorghluaiseacht daoine agus rochtain ar an
gceartas.

Chun an cuspoir sin a chomhlionadh, t4 roinnt gniomhartha reachtacha glactha ag an
Aontas i réimse an chomhair bhreithitnaigh in 4bhair shibhialta a bhfuil impleachtai
trasteorann acu. Ta an tAontas ina Phairti freisin, ina cheart féin nd trina Bhallstait a
ghniomhaionn chun leas an Aontais, 1 roinnt Coinbhinsiiin idirndisiinta sa réimse
céanna.

Nil aon reachtaiocht de chuid an Aontais ann, afach, maidir le cosaint trasteorann do
dhaoine fésta, nach bhfuil in ann a leasanna a chosaint mar gheall ar lagd noé
neamhdhdthanacht a gcumas pearsanta, n6 a d’fhéadfadh a éileamh go mbeidh an
tacaiocht 1 bhfeidhmit a n-innitlachtai dlitheanacha a thugtar déibh i mBallstat
amhain 4 tabhairt f0s ar fud an Aontais.

D’fhéadfadh deacrachtai éagstla a bheith ann do dhaoine fasta i1 staideanna
trasteorann, lena n-airitear i gcas ina mbogann na daoine fésta sin go Ballstat eile no i
gcas ina bhfuil maoin né s6cmhainni acu i mBallstat eile. D’fthéadfadh deacrachtai
teacht chun cinn mar shampla 1 gcas inar ga bearta a rinneadh i mBallstat amhain chun
daoine fasta a chosaint a agairt 1 mBallstat eile, n6 i gcds inar ga cumhachtai
ionadaiochta arna ndeonu ag na daoine fasta at4 le feidhmiu ag a n-ionadaithe a agairt
ina dhiaidh sin thar lear nuair nach bhfuil na daoine fésta sin in ann a leasanna a
chosaint. D’fhéadfadh iarmhairti diobhdlacha tromchtiseacha a bheith ag na
deacrachtai sin ar dheimhneacht dhlithiuil i ndéiledlacha trasteorann agus ar chearta
agus ar fhollaine na ndaoine fasta agus ar urraim da ndinit. Go hairithe, d’théadfadh sé
go ndéanfai difear diultach do chearta buntisacha daoine fasta, amhail rochtain ar
cheartas, an ceart chun féinchinntitichain agus neamhspleachais, an ceart chun maoine
agus chun saorghluaiseachta.

10C,,Ich. .
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dé bhri sin, t4 gé le rialacha aonfhoirmeacha dli idirndisiunta phriobhaidigh lena
rialaitear staideanna trasteorann chun feabhas a chur ar chosaint ceart bunusach daoine
fasta a bhfuil lagi né neamhdhdthanacht a gcumas pearsanta orthu. Ar an leibhéal
idirnaisiunta, airitear rialacha den sort sin i gCoinbhinsitn an 13 Eandir 2000 maidir le
Cosaint Idirnaisiunta Daoine Fasta (‘Coinbhinsitn HccH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta’). Déantar forail sa Choinbhinsitin maidir le rialacha i ndail le dlinse, an
dli is infheidhme, aitheantas agus forfheidhmiti beart chun na daoine fasta sin a
chosaint, i ndail leis an dli is intheidhme maidir le cumhachtai ionadaiochta agus
rialacha maidir le comhar 1 measc tidarais a bPairtithe Conarthacha.

De bhun Choinbhinsiun HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta, ni fhéadfaidh ach
Stait cheannasacha a bheith ina bpairtithe ann. Ar an gcuis sin, d’théadfadh sé nach
ndéanfaidh an tAontas an Coinbhinsitin sin a thabhairt i gcrich.

Is cuspoir seanbhunaithe de chuid an Aontais ¢ daingnit Choinbhinsiin HecH 2000
maidir le Cosaint Daoine Fasta ag na Ballstait uile agus aontachas do.

Go dti seo, ta an Bheilg, Poblacht na Seice, an Ghearmain, an East6in, an Ghréig, an
Fhrainc, an Chipir, an Laitvia, Mélta, an Ostair, an Phortaingéil, agus an Fhionlainn
ina bPairtithe 1 gCoinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta. Shinigh
Eire, an Iodail, Lucsamburg, an Isiltir agus an Pholainn é le déanai.

An [...], chuir an Coimisilin togra reachtach isteach le haghaidh Rialachan maidir le
dlinse, an dli is intheidhme, aitheantas agus forftheidhmit beart, ionstraimi barantula
agus cumhachtai ionadaiochta agus comhar in dbhair shibhialta a bhaineann le daoine
fasta a chosaint (an ‘Rialachan ata beartaithe”). Déantar forail sa togra i ndail le cur i
bhfeidhm roinnt de rialacha Choinbhinsitin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta
idir na Ballstait agus leagtar sios ann rialacha comhlantacha chun comhar nios dluithe
laistigh den Aontas a éascu sa réimse sin. T4 forlui ag fordlacha an Rialachdin atad
beartaithe le Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta agus ta
dluthnasc ag na fordlacha sin leis.

Ar an abhar sin, ta baol ann go bhféadfadh Coinbhinsiin HecH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta difear a dhéanamh do raon feidhme an Rialachain ata beartaithe n6 a
raon feidhme a athr. D4 bhri sin, tagann Coinbhinsiin HccH 2000 maidir le Cosaint
Daoine Fasta faoi innitilacht eisiach an Aontais i gcomhréir le hAirteagal 3(2) den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

D4 bhri sin, ba cheart don Chombhairle na Ballstait nach bhfuil ina bpairtithe go foill 1
gCoinbhinsiun HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a udara leis an
gCoinbhinsiun a shiniti, a dhaingnit, n6 aontt do, chun leasa an Aontais, faoi na
coinniollacha a leagtar amach sa Chinneadh seo. Ba cheart don Chomhairle udaru a
thabhairt freisin do na Ballstait at4 ina bpairtithe i gCoinbhinsitin HccH 2000 maidir le
Cosaint Daoine Fésta, leanuint de bheith ina bpairtithe ann.

T4 an tAontas Eorpach agus a Bhallstait ina bpairtithe i gCoinbhinsiin na Naisitin
Aontaithe ar Chearta Daoine atd faoi Mhichumas (‘UNCRPD”).

Faoin gConradh ar an Aontas Eorpach agus faoin gConradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh, is ag na Ballstait atd an innitlacht rialacha substainteacha agus nos imeachta
a ghlacadh i réimse na cosanta do dhaoine fasta. Mar Phdirtithe Conarthacha in
UNCRPD, Jairitheoidh na Ballstadit go mbeidh a ndlithe substainteacha agus noés
imeachta naisiunta maidir leis an tsli a gcaitear le daoine fasta i gcomhréir leis na
hoibleagéidi i ndail le cearta an duine da bhforailtear le UNCRPD, lena n-airitear
bearta ‘caomhnoireachta’ agus ‘coimirciochta’ chomh maith le héagumasu da
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dtagraitear in Airteagal 3 de Choinbhinsitn HecH 2000 maidir le Cosaint Daoine
Fasta.

Ba cheart rialacha Choinbhinsiuin HccH 2000 maidir le Cosaint Daoine Fasta a chur i
bhfeidhm go comhsheasmhach leis na hoibleagaidi maidir le cearta an duine faoi
UNCRPD.

Ba cheart go ndéanfadh neamhchomhlionadh na hoibleagiide sin difear freisin
d’aitheantas agus forfheidhmiu beart arna ndéanamh ag triu tiortha ag na Ballstait.

[I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na
Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus
ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus le CFAE, agus gan
dochar d’Airteagal 4 den Phrotacal sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh
seo agus nil si faoi cheangal aige n4 faoi réir a chur i bhfeidhm.] NO

I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, ata
1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmit
an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn[, ina litir an ...,]gur mian 1éi a bheith
rannphadirteach i nglacadh agus i gcur 1 bhfeidhm an Chinnidh seo

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmhairge, at4 i gceangal leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an
Danmbhairg rannphadirteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na
faoi réir a chur i1 bhfeidhm,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

1.

Airteagal 1

Leis seo, udaraionn an Chombhairle na Ballstdit a bheith ina bpdirtithe n6 leanuint de
bheith ina bpairtithe 1 gCoinbhinsiun an 13 Eanair 2000 maidir le Cosaint Idirnaisitinta
Daoine Fasta (‘an Coinbhinsitin’), chun leas an Aontais, faoi réir na gcoinniollacha a
leagtar amach in Airteagal 2.

2. Tatéacs an Choinbhinsitin i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Déanfaidh an Bhulgair, [Eire], an Spainn, an Chrdéit, an lodail, an Liotudin, Lucsamburg,
an Ungdir, an [siltir, an Pholainn, an Romain, an tSl6ivéin, an tSlovaic agus an tSualainn
na bearta is gd chun a n-ionstraimi daingnitichdin n6 aontachais a thaisceadh le hAireacht
Gnothai Eachtracha Riocht na hisiltire, ag gniomhu di ina cail mar thaisci den Choinbhinsitin,
trath nach déanai nd [24 mhi tar éis dhata glactha an Chinnidh seo].
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Airteagal 3

Is chuig na Ballstait a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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