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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Maltas ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning,
vilket syftar till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser och hallbar och
inkluderande tillvéxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. I fOrordningen foreskrivs att radet och
kommissionen ska genomféra multilateral Overvakning inom ramen for den
europeiska planeringsterminen 1 enlighet med de méal och krav som faststills i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1 synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2) Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till féorordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for
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fragmenteringen av den finansiella strukturen och stodja medlemsstaterna i1
samordningen av deras ekonomiska politik i1 enlighet med artikel 175 i EUF-fordraget.
Den 25 november 2026 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2025 for Malta. Samma datum antog kommissionen pd grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Malta
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomfGrandet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (*). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt miste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststélls 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar
sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att uppritthdlla de reformer och
investeringar som stdds och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till
att ta itu med de utmaningar som faststéllts 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 é&rs landsrapport for Malta.
Rapporten inneholl en bedomning av Maltas framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvirdering av Maltas genomforande av aterhdmtnings-
och resiliensplanen. P4 grundval av den faststélldes 1 landsrapporten de mest akuta
utmaningarna som Malta stdr infor. I landsrapporten bedomdes ocksd Maltas framsteg
med att genomfOra den europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppnd unionens

perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till forordning &r for nérvarande foremél for forhandlingar med
medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Overordnade maél for sysselsdttning, kompetens och minskad fattigdom samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och pa
kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkdnnande av Maltas
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning oOver fyra &r. Réadet
rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for nettoutgifter: 6,0 % ar 2025,
5,8 % ar 2026, 5,8 % ar 2027 och 6,1 % ar 2028. Detta motsvarar de maximala
kumulativa 6kningstakter som med 2023 som baséar berdknas till 13,8 % for 2025,
20,4 % for 2026, 27,4 % for 2027 och 35,1 % for 2028. For &ren 2025-2027
sammanfaller dessa maximala Okningstakter for nettoutgifter med den
korrigeringsbana som radet den 21 januari 2025 rekommenderade i enlighet med
artikel 126.7 1 EUF-fordraget, 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott
att upphora (°). Efter en héllbar och liglig korrigering av det alltfor stora underskottet
antog radet den [datum], p4 kommissionens rekommendation, ett beslut enligt artikel
126.12 i EUF-fordraget (") om upphivande av sitt tidigare beslut om forekomsten av
ett alltfor stort underskott ().

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begédra en aktivering av
stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pa ett samordnat sétt for att
stédja EU:s insatser for att snabbt dka forsvarsutgifterna avsevirt (°), och detta forslag
vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Medlemsstaterna far ndr som helst
begédra att den nationella undantagsklausulen aktiveras fram till 2028, om de uppfyller
kriterierna i artikel 26 i1 forordning (EU) 2024/1263.

Den 30 april limnade Malta in sin arliga ligesrapport for 2026 (!°) om efterlevnad av
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar som atgdrd mot de huvudsakliga utmaningar som faststillts
1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Maltas halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nir det géller att genomfdéra planen for
aterhdmtning och resiliens ienlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Maltas nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/649, 10.2.2025, ELI
http://data.europa.eu/eli/C/2025/649/0j).

Radets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Malta att
upphora, antagen den 21 januari 2025. Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott
betrdffande Malta finns pa f6ljande webbplats: https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Malta_sv.

Rédets beslut (EU) 2026/[Publikationsbyran: var vénlig infoga] av den [datum] om upphivande av
beslut 2024/2128 EU om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Malta (EUT [ange hédnvisning till
EUT)).

Rédets beslut (EU) 2024/2128 av den 26 juli 2024 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Malta
(EUT C, C/2024/2128, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2128/0j).

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvixtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pé foljande webbplats:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.
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Rapporten om éatgirder som vidtagits inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott ingar i den arliga lagesrapporten.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 4,0 %, och HIKP-inflationen 1&g pa 2.4 %. Enligt
kommissionens virprognos 2026 beridknas BNP i fasta priser 6ka med 3,7 % 2026 och
3,6 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 2,7 % 2026 och 2,3 % 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat ('') minskade Maltas offentliga underskott fran 3,4 % av
BNP 2024 till 2,2% av BNP 2025. Minskningen av underskottet under 2025
aterspeglar starkt Okade intdkter, inklusive frdn foretagsbeskattning och indirekt
beskattning, frimst pa grund av 6kningen av BNP 1 I6pande priser och breddningen av
skattebasen samt betydande ovdntade skatteintdkter. Trots att den betydande
kapitaloverforing som beviljades det nationella flygbolaget under 2024 inte upprepats
har de offentliga utgifterna fortsatt att 6ka avsevért, med betydande dkningar av den
offentliga forvaltningens I6nekostnader och insatsforbrukning samt en engangsutgift
till f6ljd av ett domstolsbeslut. P4 grundval av de politiska dtgidrder som var kdnda vid
prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 ett underskott
pa 2,2 % av BNP 2026 och 2,1 % av BNP 2027.

Enligt kommissionens beriikningar var den finanspolitiska inriktningen (%), som
omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med
0,6 % av BNP under 2025. Den forviantas vara 1 stort sett neutral 2026 och kontraktiv
med 0,5 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (%) 6kade Maltas offentliga skuld fran 45,9 % av BNP i
slutet av 2024 till 46,4 % av BNP i slutet av 2025. P& grundval av de politiska atgarder
som var kinda vid prognosens stoppdatum f6rvéntas enligt kommissionens virprognos
2026 skuldkvoten minska till 46,2 % 1 slutet av 2026, och dérefter héllas stabil pa den
nivén till slutet av 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat (') uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Malta till 0,5 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de
uppga till 0,6 % av BNP 2026.

Unionen dr fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsdrjningen och forhojd
prisvolatilitet, vilket forvérras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala
olje- och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022-2023 har visat att
breda och icke riktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och &r
socialt och ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut 1 februari 2026
har inte Malta antagit nigra nya finanspolitiska atgarder for att begrinsa effekterna av
de hoga energipriserna pa hushall och foretag ('°). Sedan energikrisen 2022 har Malta
emellertid frusit slutkundspriser pa el och brinsle, och de ar bland de ldgsta i EU.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férdndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impuls som héarror fran
finanspolitiken, bade de som finansieras nationellt och de som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt
och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive diskretionéra atgirder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for dterhdmtning
och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Detta aterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).
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Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de offentligfinansiella kostnaderna
for dessa icke-tillfélliga och oriktade energisubventioner 6ka frén 0,9 % av BNP 2025
till cirka 1,4 % av BNP 2026.

P& grundval av kommissionens berdkningar dkade nettoutgifterna i Malta med 5,6 %
ar 2025 och med 22,2 % kumulativt under 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025
ligger under den rekommenderade maximala Okningstakten. For 2024 och 2025
sammantaget ligger den kumulativa oOkningstakten for nettoutgifter Gver den
rekommenderade maximala Okningstakten, motsvarande en avvikelse pa 2,3 % av
BNP uttryckt kumulativt.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvéntas nettoutgifterna i Malta 6ka med
6,1 % ar 2026 och med 29,7 % sammantaget 2024, 2025 och 2026. Den berdknade
okningen av nettoutgifter 2026 ligger Over den rekommenderade maximala
okningstakten, motsvarande en avvikelse pa 0,1 % av BNP pa arsbasis. For 2024,
2025 och 2026 sammantaget ligger den berdknade kumulativa Okningstakten for
nettoutgifter ocksd dver den rekommenderade maximala 0kningstakten, motsvarande
en avvikelse pé 2,2 % av BNP uttryckt kumulativt.

Det &ar fortfarande viktigt att minska skatteluckorna genom att fOrbéttra
skatteefterlevnaden, ta itu med skatteflykt och skatteundandragande och bekdmpa
aggressiv skatteplanering for att sidkerstélla rittvisa och effektiva skattesystem. Maltas
totala skattekvot ligger langt under EU-genomsnittet och ar starkt beroende av
bolagsbeskattning. Den totala skattemixen &r begrénsad: endast en liten del utgdrs av
miljobeskattning, och aterkommande fastighetsskatter saknas. Med tanke pa att
strategier for aggressiv skatteplanering kan sprida sig mellan medlemsstaterna ar det
av storsta vikt med samordnade atgédrder for att komplettera EU-lagstiftningen genom
nationell politik 1 alla medlemsstater. Malta har vidtagit atgirder for att ta itu med
aggressiv skatteplanering, anpassade till EU:s standarder, OECD:s riktlinjer och
landets skyldigheter enligt uppforandekoden. Till dess att Malta tillimpar kallskatt —
eller motsvarande defensiva atgérder — pé rantor, utdelningar och royaltybetalningar
som gors av Maltabaserade foretag till jurisdiktioner med 14g eller ingen skatt for att
sdkerstdlla att foretag inte kan flytta sin vinst obeskattad till tredjeldnder, ar det
fortfarande hog risk for dubbel icke-beskattning av dessa vinster. Dessutom riskerar
behandlingen av bolag som ar skatteméssigt hemmahorande 1 Malta men som inte har
sin hemvist dir att fortsitta leda till dubbel icke-beskattning for bidde bolag och
enskilda personer.

Sektorn for kompletterande pensioner 1 Malta har utrymme for tillvixt {for att stodja
pensionsinkomsternas tillracklighet och minska framtida tryck pa skattesystemet fran
en édldrande befolkning. Det finns frivilliga pensionssystem inom andra och tredje
pelaren, men deltagandet 4r fortfarande begrdnsat. Daremot forlitar sig Maltas
pensionssystem 1 hog grad pa forsta pelaren, som omfattas av tak som sénker den
genomsnittliga formanskvoten till omkring 38,3 %, en av de ldgsta i EU jamfort med
EU-genomsnittet pd 47 %. Att stirka de kompletterande pensionerna kan bidra till att
forbéttra pensionsinkomsternas tillracklighet och de offentliga finansernas héllbarhet.

Det ar fortfarande av avgorande betydelse att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra berorda parter deltar pa ett
systematiskt och meningsfullt sétt for att sdkerstilla ett brett dgarskap, s att unionens
finansieringsinstrument kan genomfdras med framgéng. Aven i samband med den
europeiska planeringsterminen dr det mycket viktigt att dessa parter deltar.
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Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stéd fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden, gar snabbare i
Malta dn pd EU-niv4, bdde ndr det géller projekturval och utbetalningar. Det &r viktigt
att behalla den nuvarande drivkraften, samtidigt som man maximerar investeringarnas
inverkan. Malta vidtar redan dtgdrder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska
program fOr att 6ka konkurrenskraften och tillvixten. Vissa omraden kan dock behdva
starkas ytterligare vad géller genomforandet, bland annat nir det géller investeringar i
energieffektivitet och fornybar energi samt social inkludering och lika deltagande pa
arbetsmarknaden. Det &r mycket viktigt att se till att de nya investeringar som Malta
faststillt 1 sin halvtidséversyn av de sammanhallningspolitiska fonderna — framst de
som ir kopplade till de fem prioriteringarna i férordningen om halvtidséversyn ('¢) —
genomfors pa ett snabbt och &ndamalsenligt sétt.

Malta star infor flera utmaningar nér det géller forskning och innovation, att locka och
behélla hogkvalificerad arbetskraft, réttsvdsendet, produktion och anvéndning av
fornybar energi, byggnaders energieffektivitet, trafikstockningar och hallbar mobilitet,
hoga subventioner for fossila brénslen, utbildningens kvalitet och relevans pé
arbetsmarknaden, kompetensglapp och kompetensbrist, inkluderande utbildning,
arbetets kvalitet i ldgkvalificerade yrken samt avfallshantering och vattenfoérvaltning.

Forskning och innovation spelar fortfarande bara en liten roll i Maltas ekonomi, med
fortsatt laga investeringar i1 forskning och innovation som begrinsar landets
innovationsresultat. Maltas totala FoU-intensitet dr fortfarande bland de ldgsta i EU
(0,54 % av BNP 2024 jamfort med EU-genomsnittet pa 2,24 %), vilket terspeglar
bade den offentliga och den privata sektorns begrinsade investeringar. De offentliga
FoU-utgifterna &r sérskilt 1dga (0,16 % av BNP 2024 jaimfort med EU-genomsnittet pé
0,72 %), vilket hdmmar forskningsinstitutionernas formaga att utveckla starka
vetenskapliga formagor. En liknande bild framkommer for privata investeringar, dir
utgifterna i procent av BNP ar fortsatt svaga (0,38 % jaimfort med EU-genomsnittet pa
1,49 %) och foretagen anvinder stddsystem endast i begrinsad utstrickning. Pa det
hela taget befinner sig viktiga dtgidrder som stimulerar bade offentliga och privata
investeringar fortfarande 1 ett tidigt skede, offentliga stodsystem kriver ett mer
malinriktat genomforande, och ett forstirkt samarbete mellan den akademiska vérlden
och ndringslivet &r avgorande for att fridmja innovation pa varu- och
tjdnstemarknaderna.

Maltas formaga att overga till en ekonomi med hogre produktivitet beror pa landets
forméga att locka till sig och behalla hogutbildade arbetstagare. Ihéllande brist pa
arbetskraft och kompetens samt bristande matchning pa arbetsmarknaden och
kompetensglapp, sérskilt inom hogkvalificerade yrken och STEM-yrken, kan hamma
Maltas tillvaxtutsikter. Malta har vidtagit vissa atgirder for att locka till sig och
behélla hogutbildade arbetstagare, men ytterligare insatser krdvs, bland annat genom
en mer riktad anvindning av hogutbildad migrerande arbetskraft for att stodja
tillvaxten 1 sektorer med hogt mervirde i landets ekonomi. Att anvinda verktyg for
kompetensinventering i den ekonomiska utvecklingspolitiken i storre utstrdckning, och
utveckla den ekonomiska, réttsliga och sociala infrastrukturen for att locka till sig och

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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behélla talanger, kan stddja Maltas anpassning till en modell f6r okad
produktivitetstillvaxt.

Réttsvasendet stir fortfarande infor betydande forseningar. Den tid som kravs for att
fatta réttsliga avgoranden i civil- och handelsrittsliga méal i1 forsta instans dr en av de
hogsta 1 EU. Tidsatgangen for att 16sa forvaltningsrattsliga drenden i1 forsta instans ar
fortfarande hogst i EU. Trots de framsteg som noterats under de senaste aren &r
rattsvisendets resurser fortfarande ett problem, med brist pa lokaler och personal.
Antalet domare per capita ér tredje lagst i EU, och antalet civila, kommersiella och
administrativa  drenden per domare dr mycket hdg. Trots mattliga
digitaliseringsframsteg dr genomforandet av den nationella strategin for digital rittvisa
forsenat och kritiska luckor kvarstar, med centrala rittsliga funktioner fortfarande
pappersbaserade. Malta ligger fortfarande efter jamfort med andra medlemsstater nir
det giller att frimja alternativ tvistlosning, som kan spela en viktig roll for att minska
trycket pd rittsviasendet. En Oversyn och forbdttring av reglerna for rittsliga
forfaranden skulle ocksa bidra till att paskynda rittegdngarna.

Andelen fornybar energi i den slutliga energianvdndningen (17,2 % &r 2024) och i
elmixen (16,7 % &ar 2025) ér fortfarande mycket l&g 1 Malta, ldngt under EU-
genomsnittet. Maltas produktion av fornybar energi kommer néstan uteslutande fran
solenergi, med en mycket liten del frdn biomassa och forbrdnningsbara fornybara
brianslen samt ingen registrerad vind- eller vattenkraftsproduktion. Landet har
meddelat att en ny flytande havsbaserad vindkraftspark forvintas vara klar senast
2033, vilket skulle vara ett viktigt steg mot att 6ka den installerade kapaciteten for
fornybar energi. Det finns utrymme for att ytterligare utnyttja potentialen hos sol- och
vindkraftsprojekt till havs samt for att utdka landbaserade 16sningar. Okade insatser i
detta avseende skulle paskynda utbyggnaden av férnybar energi i Malta.

Energiforbrukningen har 6kat i de flesta sektorer i Malta sedan 2019, och framfor allt i
bostadshus, 1 en situation av hog befolkningstillvéxt. Ytterligare dtgirder som framjar
reinvestering i byggnadsbestandet skulle bidra till att ta itu med denna stigande trend.

Trafikstockningar fortsdtter att vara en betydande strukturell utmaning som péaverkar
den miljoméssiga héllbarheten, ekonomins konkurrenskraft och medborgarnas
livskvalitet negativt. Den ekonomiska kostnaden for trafikstockningar berdknas stiga
till 917 miljoner euro &rligen fram till 2030 (!”) utan ytterligare politiska &tgirder.
Trots insatser for att forbéttra kollektivtrafiken och omforma mobiliteten pd Malta har
atgdrderna dnnu inte minskat beroendet av personbilar i ndgon betydande omfattning.
Ar 2024 rapporterade 58 % av Maltas befolkning att de aldrig anviinde kollektivtrafik.
Transportsektorn fortsitter ocksd att vara den primira kéllan till vaxthusgasutslapp,
enligt forordningen om ansvarsfordelning, och stod for 48 % av véxthusgasutsldppen
2024, en 0kning med 45 % sedan 2005. Denna trend kvarstar, trots att 37,7 % av
nyregistrerade personbilar 2024 var utsldppsfria fordon, en ©kning med 17,4
procentenheter jamfort med fOregdende &r. Dessutom &r den maltesiska
transportinfrastrukturen fortfarande mycket sérbar for klimatrelaterade risker med ett
sarbarhetsindex pa 0,42, ett av de hogsta 1 EU. For att Malta ska kunna ta itu med
trafikstockningar och stigande transportutslapp krévs en hallbar mobilitetspolitik som
motverkar bilanvdndningen, bland annat genom att infora sérskilda bussfiler samt

Ministeriet for transport, infrastruktur och offentliga arbeten i Malta, 2026, National Transport Master
Plan 2030, https://infrastructure.gov.mt/wp-content/uploads/2026/01/NATIONAL-TRANSPORT-
MASTERPLAN-2030.pdf.
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begrinsa fordonstilltradet 1 tattbebyggda omrdden och antalet parkeringsplatser. Att
gora véag- och sjofarten effektivare och investera i hallbar mobilitet, sarskilt
infrastruktur for aktiv rorlighet, t.ex. utdkade vagnat for cyklister och fotgéngare
liksom utslédppsfria bussar och laddningsinfrastruktur for alternativa brinslen, skulle
sdkerstdlla en Overgang till mer hallbara och multimodala transportalternativ.
Ytterligare investeringar behdvs for att stirka transportinfrastrukturens motstandskraft
mot klimatrelaterade risker, inklusive extrema viderhdndelser.

Subventionerna till fossila branslen stod for omkring 1 % av Maltas BNP 2024, vilket
ar betydligt hogre dn EU-genomsnittet pd 0,32 %. Ingen utfasning finns planerad.
Subventioner till fossila brinslen avskricker fran investeringar i fornybar energi,
energieffektivitet och elektrifiering av transporter, vilket skulle bidra till att uppna
klimatmélen, 6ka energitryggheten och frimja béttre livskvalitet i Malta. Samtidigt
utgdr Maltas subventioner av fossila brénslen en tung finanspolitisk borda. De ger inte
kostnadseffektivt stod till ekonomin under perioder med hodga internationella
energipriser och tar inte itu med energifattigdom pé ett mélinriktat sétt.

Malta genererar ndgra av de hogsta avfallsnivaerna per capita i EU. Den allra storsta
delen deponeras, vilket utdvar ett betydande tryck pd Oarnas natur. Under 2024
uppgick det kommunala avfallet till 621 kg per capita, en av de hogsta andelarna i EU,
medan atervinningsgraden forblev kritiskt lag pd 16,7 %, vilket dr betydligt ldgre dn
EU-genomsnittet pa 48 %. Malta har redan misslyckats med att uppnd 2020 &rs mal
om en atervinningsgrad for kommunalt avfall pa 50 % och riskerar nu att missa 2025
ars mal pa 55 %. Under 2023 uppgick dessutom deponeringsgraden for kommunalt
avfall till 74 %, vilket ar ldngt 6ver EU-genomsnittet pd 22 %. Den stora klyftan
mellan den nuvarande deponeringsgraden och 2035 ars deponeringsmal for
kommunalt avfall pa 10 % é&r fortfarande ett akut problem. Trots 6kade investeringar i
infrastruktur for avfallshantering och flera inforda initiativ for ateranvandning och
atervinning har atgérderna dnnu inte lett till métbara effekter pa avfallshanteringen.
Malta skulle déarfor gynnas av att iaktta avfallshierarkin genom att prioritera
forebyggande av avfall samt stirka atervinningen och den cirkuldra ekonomin — bade
genom striktare tillimpning av befintlig nationell avfallslagstiftning och genom att
utoka infrastrukturen for atervinning och ateranvdndning — samtidigt som planerade
investeringar i anldggningar for avfallshantering paskyndas for att minska beroendet
av deponering.

Malta star infor strukturell vattenbrist, som forvirras av betydande befolkningstillvéxt,
stigande temperaturer och langvariga perioder av torka, vilket avsevért har minskat
tillgangen pd sotvatten. Denna utmaning understryks av det sdsongsbundna
vattenexploateringsindexet plus (WEI+), som nadde 66,7 % under tredje kvartalet
2023, den ndst hogsta nivan bland EU:s medlemsstater, vilket indikerar allvarlig
vattenbrist. Bristen forvirras ytterligare av den stora efterfrdgan pé vatten, som framst
drivs pd av turism-, jordbruks-, hushalls- och industrisektorn. Som svar pa detta har
Malta forsokt minska péafrestningarna genom Okad grundvattenutvinning och
avsaltning av havsvatten. Férutom vattenbrist dr délig vattenkvalitet fortfarande ett
envist problem 1 Malta. Sasom anges 1 Maltas tredje fOrvaltningsplan for
avrinningsdistrikt har endast 58 % av ytvattenforekomsterna (i antal) god eller hog
ekologisk status och endast 45 % god kemisk status. Nér det giller grundvatten &r
82 % av grundvattenforekomsterna (i areal) sddana dér god kvantitativ status inte har
kunnat uppnas, och god kemisk status har inte kunnat uppnds i en enda. De storsta
pafrestningarna  pad  ytvattnets och  grundvattnets kvalitet hérror  fran
jordbruksverksamhet och intrangning av saltvatten pa grund av dveruttag. Dessutom
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uppfyller tva maltesiska tdtorter fortfarande inte kraven i1 direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse pa grund av den 14ga andelen hushall som é&r anslutna
till a&tminstone sekunddr rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. For att ta itu med
dessa utmaningar skulle Malta gynnas av Okade investeringar i infrastruktur for
uppsamling av regnvatten 1 stider och naturbaserade 16sningar, vilket skulle kunna
minska Oversvimningsriskerna och forbidttra grundvattenbildningen. Dessutom
forefaller det nodviandigt med strdngare reglering av uttagning av grundvatten och
utokad kapacitet for rening av avloppsvatten for att forbéttra vattenkvaliteten och ta itu
med fororeningar av ytvatten och grundvatten.

Med anledning av den avgdrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta atgérder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Malta f6r 2026
kan bidra till genomforandet av rddets rekommendation om humankapital i unionen.

Kompetensbrist och kompetensglapp riskerar att undergriva Maltas starka
arbetsmarknad och hindra den grona och den digitala omstéllningen i landet. Trots en
mycket hog vakansgrad kvarstdr kritiska brister inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT), byggindustri, hélso- och sjukvard, utbildning och gron
omstéllning, dir 43 % av foretagen saknar anstdllda med gron kompetens och tva
tredjedelar rapporterar en daligt forberedd arbetsstyrka. Den kompetens som
tillhandahalls av Maltas utbildningssystem héller inte jimna steg med efterfragan pé
arbetsmarknaden, vilket ocksd beror pa fragmenterad kompetensstyrning och
prognosformaga. Att anvdnda verktygen for kompetensinventering 1 storre
utstrackning kan bidra till att forutse arbetsmarknadens behov och ta itu med de
kompetensglapp som finns. Antalet utexaminerade inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM-dmnen) utgér endast 13,8 % av dem som
har en eftergymnasial examen, vilket dr langt under EU-genomsnittet, med dnnu férre
kvinnor. Malta hade ocksa den lidgsta andelen studerande inom STEM-d@mnena pi
eftergymnasial niva i EU 2023. Yrkesutbildningsvigarna ar ocksé otillrdckliga, med
begrinsat arbetsplatsforlagt 1drande och begrinsat utnyttjande av STEM-relaterade
yrkesutbildningsprogram, sérskilt bland kvinnor. Deltagandet i vuxenutbildning ar
fortfarande ojamnt eftersom endast en liten andel av den stora gruppen lagutbildade
vuxna deltar i utbildning. Ihallande brister i grundliggande kompetens forvérrar
utmaningen ytterligare: En av tre 15-aringar saknar grundldggande fardigheter i
matematik, ldsning eller naturvetenskap, och hélften av 12—13-4ringarna saknar
grundldggande digitala fardigheter. Brister 1 ldrarutbud, yrkesutveckling och stod till
klassrum med allt storre mangfald riskerar att begrénsa utbildningssystemets formaga
att forbattra ldranderesultaten. For att ta itu med dessa problem &r det viktigt att stirka
utbildningens kvalitet och relevans for arbetsmarknaden, anvénda verktyg for
kompetensinventering, ldrarutbildning, arbetsplatsbaserad yrkesutbildning och
kompetenshojning for vuxna, sérskilt inom STEM-omradet och omréadet for gron
omstdllning, for att minska bristen, fOrbdttra utbildningsresultaten och anpassa
kompetensen till arbetsmarknadens behov.

Den begrinsade inkluderingen inom utbildning, med bdrjan redan i
forskoleverksamheten, hdmmar potentialen hos maénniskor 1 utsatta situationer. Pa
grund av bristen pa tillrdckligt kvalificerad undervisningspersonal och ineffektiva
undervisningsmetoder och laroplaner dr systemet inte tillrackligt anpassat for alla barn,
inklusive elever med funktionsnedsittning. Ihéllande skillnader i utbildnings- och
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sysselséttningsresultat kopplade till socioekonomisk bakgrund och skoltyp tyder pa att
betydande utmaningar ndr det giller lika mojligheter kvarstér. Det ar sdrskilt vanligt
att elever frin utsatta socioekonomiska miljéer underpresterar: 51,5 % underpresterar 1
lasning, 47,7 % 1 matematik och 46,0 % i naturvetenskap. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning ar fortfarande sérskilt hog bland unga med funktionsnedséttning,
medan ett betydande antal unga med funktionsnedsdttning varken arbetar eller
studerar. Nar det giller forskoleverksamhet och barnomsorg knyter Maltas system for
ndrvarande rétten till forskoleverksamhet och barnomsorg till fordldraverksamhet
(arbete, utbildning, yrkesutbildning) i1 stéllet for att lata det vara en allmén eller
fattigdomsbaserad ritt. Aven om de senaste bestimmelserna har utvidgats till att
omfatta vissa grupper av arbetsldsa fordldrar ér skillnaderna i deltagande mellan barn
som loper risk for fattigdom eller social utestangning och barn som inte 16per risk for
fattigdom eller social utestingning fortfarande mycket stora: Barn som inte 16per risk
for fattigdom eller social utestingning var nastan dubbelt s& benégna (48,2 %) att delta
1 mer dn 25 timmars forskoleverksamhet och barnomsorg per vecka jaimfort med barn
som l6per risk for fattigdom eller social utestingning (24,9 %). Farhagor kvarstéar
ocksd ndr det giller kvaliteten pa forskoleverksamhet och barnomsorg. Férska
uppskattningar tyder pa att mer dn en femtedel av personalen inom barnomsorgen
saknar relevanta pedagogiska kvalifikationer, vilket kan begrinsa deras potential att
stodja tidig kompetensutveckling, sérskilt for utsatta grupper. Det forefaller
nddvéndigt att stirka det riktade stodet till barn frin utsatta miljoer och barn med
ytterligare behov, oavsett fordldrarnas sysselsittnings- eller utbildningsbakgrund.

Ojamn arbetskvalitet gor det svart att behdlla arbetstagare. Andelen lagavlonade
arbeten har okat, och 6ver 10 % av arbetstagarna har haft 1agavlonade arbeten under de
senaste fyra aren, ddr kvinnor och tredjelandsmedborgare dr Gverrepresenterade. Malta
har ocksa en relativt hog andel arbetstagare som arbetar obekvéma arbetstider (39,1 %
av arbetstagarna jamfort med 32,6 % 1 EU). Flera sektorer, till exempel hélso- och
sjukvardssektorn, forlitar sig i allt hogre grad pa arbetstagare fran tredjelénder.
Tredjelandsmedborgare som arbetar i ldgkvalificerade arbeten stdlls dock ofta infor
samre arbetsvillkor och lag arbetskvalitet i flera dimensioner: langa arbetstider, hogre
personalomséttning, begridnsade karridarmdjligheter, begriansade rittigheter vid forlorad
anstillning och sdmre villkor for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen. Fattigdom bland
forvarvsarbetande paverkar ocksa tredjelandsmedborgare i oproportionerligt hog grad
(17,3 % jamfort med 5,6 % av den inhemska befolkningen). Kapaciteten f{or
yrkesinspektion = 0kade men  ligger fortfarande under Internationella
arbetsorganisationens (ILO) normer, och pafdljderna for dvertradelser ar fortfarande
relativt 1dga. Att ta itu med frdgor som ror sysselséttningskvaliteten, 1 ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter, och ytterligare framja yrkesinspektioner skulle kunna ha
en positiv inverkan pa personalomséttningen och den hoga vakansgraden.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna 1 euroomridet vidtar atgirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet. For Malta bidrar
rekommendation 1 till att genomfora den forsta, andra och tredje rekommendationen
for euroomrédet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den fjarde
rekommendationen for euroomridet, rekommendation 3 bidrar till att genomfora den
femte och sjunde rekommendationen for euroomradet, rekommendation 4 bidrar till att
genomfora den sjunde rekommendationen for euroomradet och rekommendation 6
bidrar till att genomf6ra den femte rekommendationen for euroomrédet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Mot bakgrund av den vésentliga avvikelse mot det rekommenderade nettoutgiftstaket
som kommissionen registrerade 2025 och riaknar med for 2026, vidta atgérder for att
hélla nettoutgifterna under kontroll s& att de Gverensstimmer med de maximala
okningstakter som rédet rekommenderade den 21 januari 2025. Stérka
forsvarsutgifterna  och  forsvarsberedskapen  och  samtidigt  sikerstilla
utgiftseffektivitet och en gradvis anpassning av budgeten till strukturellt hogre
forsvarsutgifter. Se till att alla atgérder som vidtas for att mildra effekterna av de
hojda energipriserna ar tillfalliga, inriktade pé att skydda utsatta hushall eller pa att
mota energiintensiva foretags behov samt bevarar incitamenten till energibesparingar
och samtidigt sidkerstiller att deras offentligfinansiella kostnader respekterar
atagandena enligt EU:s finanspolitiska ramverk. Ta itu med de dterstdende riskerna
for aggressiv skatteplanering, infora en kéllskatt pd utgdende betalningar eller
motsvarande defensiva dtgirder och dndra reglerna for foretag som inte har sin
skattehemvist 1 Malta. Frimja sektorn for kompletterande pensioner, sérskilt genom
tjdnstepensionssystem.

Sédkerstélla kontinuiteten 1 reformer och investeringar som genomforts inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Fortsdtta anstringningarna for att
genomfora sammanhallningspolitiska program, vid behov med grund i
omfordelningen till strategiska prioriteringar och flexibiliteter i halvtidsoversynen av
den sammanhéllningspolitiska ramen.

Stirka forskning och innovation genom att 6ka offentliga investeringar i FoU och
stimulera privata FoU-investeringar genom effektiva stodsystem och starkare
kopplingar mellan den akademiska vérlden och niringslivet. Stirka formagan att
locka till sig och behélla hdgutbildade arbetstagare. Oka rittsvisendets effektivitet
genom att ta itu med eftersldpningen av mal och minska handlédggningstiden for
forfaranden.

Péskynda produktionen och utbyggnaden av fornybar energi. Minska
energiefterfrigan genom forbdttrad energieffektivitet ibyggnader. Ta itu med
trafikstockningar och minska transportutslippen genom att motverka bilanvéndning,
gora kollektivtrafiken effektivare, underldtta multimodalitet samt investera i
infrastruktur for aktiv mobilitet samt i klimattalig transportinfrastruktur. Fasa ut
subventioner till fossila brianslen som inte &r tillfélliga och riktade till de mest utsatta
hushallen och foretagen.

Forbittra avfallshanteringen genom att frimja atervinning och metoder for cirkulér
ekonomi och samtidigt minska beroendet av deponering. Forbittra den hallbara
vattenforvaltningen och vattenkvaliteten genom att utdka uppsamlingen och
ateranvandningen av vatten och samtidigt ta itu med fOroreningar i ytvatten och
grundvatten.
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6. Starka utbildningens kvalitet och relevans pa arbetsmarknaden for att ta itu med de
laga utbildningsresultaten samt den allvarliga kompetensbristen och det allvarliga
kompetensglappet, i synnerhet inom STEM-dmnena, sdrskilt genom att frimja
elevernas grundldggande fardigheter, ldrarnas grundutbildning och fortbildning samt
lagutbildades inskrivning inom yrkesutbildning och vuxenutbildning. Stéirka
inkludering 1 utbildning, bland annat genom att forbattra tillgdngen till
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. Ta itu med problem med
arbetskvalitet i lagkvalificerade arbeten, dven for tredjelandsmedborgare, sérskilt
genom att stirka yrkesinspektionerna.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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