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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Malty

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich, Rybolowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028—-2034 oraz

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

PL

€)

(4)

©)

Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie zart. 175 TFUE.
W dniu 25 listopada 2026 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Malty na2025r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktérym nie wskazala Malty jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pieciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z Kompasem konkurencyjnos$ci, co zapewnia spdjnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoséci (RRF) (*). Plany odbudowy i zwiekszania odpornoéci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczegodlnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform 1inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegélnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

Widniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Malty. Ocenita w nim postgpy Malty we wdrazaniu stosownych

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspotprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zalecen dla tego kraju oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Malte. Na tej
podstawie w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed
ktorymi stoi Malta. Oceniono w nim rowniez postgpy Malty we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wrealizacji gléwnych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, atakze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Malty (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 6,0 % w 2025 ., 5,8 % w 2026 ., 5,8 %
w 2027 r. oraz 6,1 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 13,8 %
w 2025., 20,4 % w 2026 1., 27,4 % w 2027 r. oraz 35,1 % w 2028 r. W latach 2025—
2027 te maksymalne stopy wzrostu wydatkdw netto sa spdjne ze Sciezka korygujaca,
jak zalecita w dniu 21 stycznia 2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu
likwidacji nadmiernego deficytu (°). W nastgpstwie terminowej itrwatej korekty
nadmiernego deficytu Rada, na zalecenie Komisji, przyj¢ta w dniu [data] r. decyzj¢ na
mocy art. 126 ust. 12 TFUE (7), ktérg to decyzja uchylita swoja wczedniejsza decyzje
o istnieniu nadmiernego deficytu (%).

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkéw na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie nadal moga, w dowolnym momencie do 2028 r., wystgpi¢ z wnioskiem
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, jezeli spelniajg kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W dniu 30 kwietnia Malta przedlozylta swoje roczne sprawozdanie z postepow
za2026 r. (%) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkoOw netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Malty (Dz.U. C, C/2025/649, 10.02.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/649/0j).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu na Malcie, przyjete w dniu 21 stycznia
2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu dotyczacg Malty dostgpne sa
pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/Malta_en.

Decyzja Rady (UE) 2026/[UP: prosz¢ wstawi¢ numer] z dnia [data] r. uchylajaca decyzje 2024/2128
(UE) w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na Malcie (Dz.U. [prosz¢ wstawi¢ odpowiednie
odniesienia do Dz.U.]).

Decyzja Rady (UE) 2024/2128 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na
Malcie (Dz.U. C, C/2024/2128, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2128/0j.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronnos¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Roczne  sprawozdania zpostegpdw  za 2026r.s3 dostgpne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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ukierunkowanych na gltowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepoéw odzwierciedla
rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Malty z postepdéw w realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie zart.27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Sprawozdanie z dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego deficytu zostato
wlaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 4,0 %, a inflacja HICP — 2,4 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 3,7 % w 2026 1.1 0 3,6 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 2,7 % w 2026 1.12,3 % w 2027 1.

Wedhug danych Eurostatu ('') deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Malty spadt z3,4 % PKB w2024 r. do 2,2 % PKB w 2025 r. Zmniejszenie deficytu
w 2025 r. odzwierciedla wysoki wzrost dochodow, w tym zpodatkéw od o0séb
prawnych 1 podatkéw posrednich, wynikajacy gldwnie ze wzrostu nominalnego PKB
irozszerzenia podstaw opodatkowania, atakze ze znacznych nadzwyczajnych
dochoddéw podatkowych. Z drugiej strony, mimo ze nie powtdrzyt si¢ znaczny transfer
kapitalowy przyznany krajowemu przedsigbiorstwu lotniczemu w 2024 r., wydatki
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych nadal znaczaco rosty, zuwagi na
znaczny wzrost kosztow wynagrodzen w sektorze publicznym iznaczace zuzycie
posrednie, atakze jednorazowy wydatek wynikajacy zorzeczenia sadu. Przy
uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 2,2 % PKB
w2026r.12,1 % w2027 1.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1%), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 0,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze w2026 r. bedzie on
zasadniczo neutralny, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,5 % PKB.

Wedhig danych Eurostatu (!*) diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Malty wzrést z245,9 % PKB pod koniec 2024 r. do 46,4 % PKB w2025r. Przy
uwzglednieniu $Srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢
do 46,2 % do konca 2026 r., anastgpnie utrzyma si¢ na tym poziomie do konca
2027 r.

Wedlug danych Eurostatu (!*) calkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych na Malcie wyniosty w 2025 r. 0,5 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom w 2026 r. wyniesie
0,6 % PKB.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z uwzglgdnieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych (COFOGQG).
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaklécen w dostawach energii 1 duzej zmiennos$ci
cen, spotggowanego napigciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzglgdem spolecznym i1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Malta nie przyjela
srodkow polityki fiskalnej w celu zlagodzenia wpltywu wysokich cen energii na
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (1°). Od czasu kryzysu energetycznego
w 2022 roku Malta utrzymuje jednak ceny detaliczne energii elektrycznej 1 paliw na
niezmienionym poziomie, nalezagcym do najnizszych w UE. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych trwatych i nieukierunkowanych doptat
do energii elektrycznej maja wzrosna¢ z 0,9 % PKB w 2025 r. do okoto 1,4 % PKB
w 2026 .

Wedhlug obliczen Komisji wydatki netto na Malcie wzrosty 05,6 % w2025r., a
0 22,2 % w ujeciu tacznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkow netto w 2025 1.
jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024
12025 skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 2,3 % PKB w ujeciu skumulowanym.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto na Malcie wzrosng
06,1 % w2026r., a 029,7 % wujeciu tacznym w latach 2024, 2025 i 2026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc
odchylenie 00,1 % PKB wujeciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto takze przekracza zalecang
maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie 02,2% PKB wujgciu
skumulowanym.

Zmniejszenie luk podatkowych przez poprawe przestrzegania przepisow
podatkowych, walke z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania
oraz zwalczanie agresywnego planowania podatkowego pozostaje wazne dla
zapewnienia sprawiedliwych i1 skutecznych systemow podatkowych. Laczna relacja
dochodow podatkowych do PKB Malty jest znacznie nizsza od $redniej dla UE
1w duzym stopniu opiera si¢ na opodatkowaniu o0sob prawnych. Ogolna struktura
opodatkowania jest malo zroznicowana, o czym $wiadczy niewielki udziat podatkoéw
srodowiskowych oraz brak okresowych podatkow od nieruchomos$ci. Z uwagi na
skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego miedzy panstwami
cztonkowskimi zasadnicze znaczenie maja skoordynowane dzialania majace na celu
uzupehienie prawodawstwa UE za pomocg polityk krajowych wszystkich panstw
cztonkowskich. Malta podjela dziatania wcelu rozwigzania problemu praktyk
agresywnego planowania podatkowego zgodnie ze standardami UE, wytycznymi
OECD 1 zobowigzaniami wynikajacymi z ram kodeksu postepowania. Dopdki jednak
Malta nie zastosuje podatkow u Zrédta — lub rownowaznych srodkéw ochronnych — od
odsetek, dywidend inaleznosci licencyjnych wyptacanych przez przedsigbiorstwa
zsiedzibg na Malcie na rzecz jurysdykcji o zerowych lub niskich stawkach
podatkowych w celu zapewnienia, aby przedsigbiorstwa nie mogty przenosi¢ swoich
zyskow do panstw niebgdacych cztonkami UE bez opodatkowania, ryzyko
podwojnego nieopodatkowania tych zyskéw pozostaje wysokie. Ponadto traktowanie
spotek majacych na Malcie rezydencje podatkowa, ale nie domicyl podatkowy, nadal

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
20261.).
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stwarza ryzyko podwoéjnego nieopodatkowania zaréwno przedsigbiorstw, jak i 0sob
fizycznych.

Maltanski sektor emerytur dodatkowych ma potencjat wzrostu, aby wspieraé
adekwatno$¢ dochodow emerytalnych itagodzi¢ przyszta presj¢ fiskalng wynikajaca
ze starzenia si¢ spoteczenstwa. Chociaz dostepne sg dobrowolne programy emerytalne
drugiego 1itrzeciego filaru, poziom uczestnictwa w tych programach pozostaje
ograniczony. Z drugiej strony system emerytalny Malty w duzej mierze opiera si¢ na
programie pierwszego filaru, ktory podlega putapom obnizajacym $rednig stope
swiadczen do okoto 38,3 %, co jest jednym znajnizszych w UE w porownaniu ze
srednig unijng wynoszaca 47 %. Zwickszenie poziomu uczestnictwa w emeryturach
dodatkowych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy adekwatnosci dochodéw emerytalnych
1 zwickszenia stabilnosci finansow publicznych.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS), przebiega na Malcie w tempie szybszym od Sredniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektdéw, jak i ptatnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednoczesnie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Malta podejmuje juz dzialania wramach swoich programow polityki
spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjno$¢ i wzrost. Niektore obszary moga jednak
wymaga¢ dalszego wsparcia w zakresie wdrazania, m.in. obszary zwigzane
z efektywno$cig energetyczng 1inwestycjami w energi¢ ze zrodet odnawialnych,
a takze zwigzane z wlaczeniem spotecznym i1 réwnym uczestnictwem w rynku pracy.
Konieczne jest zapewnienie szybkiej iskutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Malte w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spdjnosci,
w szczegOlno$ci  inwestycji  zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie przegladu $rodokresowego (©).

Malta mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza badan naukowych i innowacji,
przyciagania 1zatrzymywania wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, systemu
wymiaru  sprawiedliwo$ci, produkcji 1 wykorzystywania energii ze Zrddel
odnawialnych, efektywno$ci energetycznej budynkow, zageszczenia ruchu
1 mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wysokich dotacji na
paliwa kopalne, jakosci ksztalcenia iszkolenia oraz ich dostosowania do potrzeb
rynku pracy, niedopasowania iniedoboru umiejetnosci, inkluzywnosci ksztatcenia
1 szkolenia, jako$ci miejsc pracy w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji oraz
gospodarowania odpadami i gospodarki wodne;.

Badania naukowe i innowacje nadal odgrywaja niewielka role w gospodarce Malty,
a utrzymujace si¢ niskie inwestycje w badania naukowe 1iinnowacje ograniczaja

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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wyniki tego kraju w zakresie innowacji. Ogolna intensywno$¢ badan irozwoju na
Malcie pozostaje jedng z najnizszych w UE (0,54 % PKB w 2024 r. w poréwnaniu ze
$rednig unijng wynoszaca 2,24 %), co odzwierciedla ograniczone inwestycje zarowno
sektora publicznego, jak iprywatnego. Wydatki publiczne na badania irozwdj sa
szczegolnie niskie (0,16 % PKB w 2024 r. w porOwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca
0,72 %), co ogranicza zdolno$¢ instytucji badawczych do rozwijania silnych zdolnosci
naukowych. Podobny obraz wylania si¢ w przypadku inwestycji prywatnych, przy
czym wydatki wyrazone jako odsetek PKB pozostaja niskie (0,38 % w poréwnaniu ze
srednig unijng wynoszaca 1,49 %), a wykorzystanie systemOéw wsparcia przez
przedsigbiorstwa jest ograniczone. Ogoélnie rzecz biorae, kluczowe $rodki stymulujace
inwestycje zaréwno publiczne, jak i1prywatne pozostajg na wczesnym etapie,
publiczne systemy wsparcia wymagaja bardziej ukierunkowanego wdrozenia,
a $cislejsza wspotpraca miedzy srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania innowacji w zakresie produktow i ustug.

Zdolno$¢ Malty do przejscia na gospodarke o wyzsze] wydajnosci zalezy od jej
zdolnosci do przyciggania i zatrzymywania wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.
Utrzymujace si¢ niedobory sity roboczej 1kwalifikacji oraz niedopasowanie
umieje¢tnosci do potrzeb rynku pracy, zwtaszcza w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji 1zawodach zwigzanych znaukami przyrodniczymi, technologia,
inzynierig 1 matematyka, moga ogranicza¢ perspektywy wzrostu gospodarczego
Malty. Chociaz Malta podjeta pewne kroki w celu przyciggnigcia i1 zatrzymania
wysoko wykwalifikowanych pracownikow, konieczne sg dalsze wysitki, w tym przez
bardziej ukierunkowane wykorzystanie migracji wykwalifikowanych pracownikow
w celu wspierania wzrostu w sektorach gospodarki o wysokiej warto$ci dodane;.
Powszechniejsze korzystanie z narzgdzi gromadzenia informacji na temat umiejg¢tnosci
w polityce rozwoju gospodarczego oraz rozwdj infrastruktury gospodarczej, prawnej
i spolecznej w celu przyciagnigcia 1 zatrzymania talentow moze pomoédc Malcie
w dostosowaniu si¢ do modelu wzrostu opartego na wzroscie wydajnosci.

System wymiaru sprawiedliwosci nadal mierzy si¢ ze znacznymi opdznieniami, a czas
potrzebny na wydanie orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych 1handlowych
w pierwszej instancji jest jednym z najdtuzszych w UE. Czas rozstrzygania spraw
administracyjnych w pierwszej instancji nadal jest najdtuzszy w UE. Pomimo
postepow  odnotowanych  w ostatnich latach kwestia zasobow  wymiaru
sprawiedliwosci nadal budzi obawy, poniewaz brakuje pomieszczen 1 personelu.
W szczeg6lnosci Malta ma trzecig najnizsza w UE liczbe sedziow w przeliczeniu na
mieszkanca oraz bardzo wysokie obcigzenie jednego s¢dziego sprawami cywilnymi,
handlowymi 1 administracyjnymi. Pomimo umiarkowanych postepéw w zakresie
cyfryzacji wystepuja opoznienia we wdrazaniu krajowej strategii na rzecz cyfrowego
wymiaru sprawiedliwo$ci 1utrzymuja si¢ krytyczne luki; najwazniejsze procedury
w sadownictwie sg nadal realizowane w formie papierowej. W pordwnaniu z innymi
panstwami czlonkowskimi Malta nadal w niewystarczajacym stopniu promuje
alternatywne metody rozwigzywania spordw, co mogloby odegra¢ wazna role
W zmniejszaniu presji na system wymiaru sprawiedliwosci. Przeglad i udoskonalenie
kodeksow postepowania sadowego rowniez przyczynityby si¢ do przyspieszenia
postepowan.

Udziat energii ze zrédet odnawialnych na Malcie w konhcowym zuzyciu energii brutto
(17,2 % w 2024 r.) oraz w koszyku energii elektrycznej (16,7 % w 2025 r.) pozostaje
bardzo niski 1znacznie ponizej S$redniej unijnej. Produkcja energii ze zrodet
odnawialnych pochodzi prawie wylacznie z energii stonecznej, i w bardzo niewielkiej
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czesci z biomasy/palnych paliw odnawialnych; brak jest produkcji energii wiatrowej
lub wodnej. Malta oglosita, Zze nalezy si¢ spodziewaé, iz nowa ptywajaca morska
farma wiatrowa bedzie gotowa do 2033 r., co stanowiloby wazny krok w kierunku
zwigckszenia mocy zainstalowanej w zakresie odnawialnych zrodet energii. Istnieje
mozliwos¢ dalszego wykorzystania potencjalu projektow dotyczacych morskiej
energii stonecznej 1wiatrowej, atakze rozszerzenia rozwigzan ladowych.
Zintensyfikowanie wysitkow wtym zakresie pomogloby Malcie przyspieszy¢
wdrazanie rozwigzan dotyczacych energii odnawialne;j.

Od 2019r. zuzycie energii rosnie w wigkszosci sektorow na Malcie, a przede
wszystkim w budynkach mieszkalnych, w obliczu szybkiego wzrostu liczby ludnosci.
Dalsze $rodki promujgce modernizacje zasobow budowlanych przyczynityby sie do
przeciwdziatania tej rosnacej tendencji.

Zageszezenie ruchu nadal stanowi powazne wyzwanie strukturalne, ktore negatywnie
wplywa na zréwnowazenie srodowiskowe, konkurencyjnos¢ gospodarki i jakos¢ zycia
obywateli. Przewiduje si¢, ze w przypadku braku dalszych srodkéw z zakresu polityki
koszty ekonomiczne zageszczenia ruchu wzrosng do 917 min EUR rocznie do 2030 .
(!7). Pomimo wysilkéw na rzecz usprawnienia systemu transportu publicznego
i reformy mobilnosci na Malcie, niezbgdne s3 nadal znaczne $rodki ograniczajace
uzaleznienie od samochodow prywatnych. Wedtug stanu na 2024 58 % ludno$ci Malty
zadeklarowato, ze nigdy nie korzysta z transportu publicznego. Sektor transportowy
pozostaje rowniez gltownym zrodlem emisji gazéw cieplarnianych objetych
rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, odpowiadajac za 48 %
takich emisji w 2024 r., co stanowi wzrost 0 45 % od 2005 r. Tendencja ta utrzymuje
sig, mimo ze w 2024 r. pojazdy bezemisyjne stanowity 37,7 % nowo zarejestrowanych
samochodéw osobowych, co stanowi wzrost o 17,4 punktu procentowego
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ponadto maltanska infrastruktura transportowa
pozostaje wysoce podatna na zagrozenia zwigzane z klimatem, a wskaznik podatnos$ci
transportu na zagrozenia wynosi 0,42, co jest jednym z najwyzszych wynikow w UE.
Aby Malta mogta rozwigza¢ problem zageszczenia ruchu irosngcych emisji
z transportu, konieczna jest polityka zrownowazonej mobilnosci, ktora zniechgcataby
do korzystania z samochodow, obejmujaca m.in. wprowadzenie specjalnych pasoéw
przeznaczonych dla autobusow, ograniczenie dostgpu pojazdow do zatloczonych
obszarow 1 ograniczenie dostgpnosci parkingow. Jednoczes$nie poprawa efektywnosci
transportu drogowego 1 morskiego, wraz z inwestycjami w zrOwnowazong mobilnos¢,
w szczegbdlnosci w infrastrukture aktywnej mobilnosci, taka jak rozbudowane sieci
rowerowe 1piesze, atakze bezemisyjne autobusy 1 infrastruktura paliw
alternatywnych, zapewnitaby przejscie na bardziej zréwnowazone i1 multimodalne
warianty transportu. Potrzebne sg dodatkowe inwestycje, aby wzmocni¢ odpornosé
infrastruktury transportowej na zagrozenia zwigzane z klimatem, w tym ekstremalne
zdarzenia pogodowe.

Dotacje do paliw kopalnych — ktérych nie planuje si¢ stopniowo wycofywaé —
stanowity okoto 1% PKB Malty w 2024 r., co byto wynikiem znacznie powyzej
sredniej unijnej wynoszacej 0,32 %. Doptaty do paliw kopalnych zniech¢caja do
inwestycji  wenergie ze zrddet odnawialnych, efektywno$¢ energetyczng
1 elektryfikacje transportu, co przyczynitoby si¢ do osiagnigcia celow klimatycznych,

Maltanskie Ministerstwo Transportu, Infrastruktury i Robot Publicznych, 2026 r. Krajowy centralny
plan w dziedzinie transportu do 2030 r.https://infrastructure.gov.mt/wp-
content/uploads/2026/01/NATIONAL-TRANSPORT-MASTERPLAN-2030.pdf.
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zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego 1 promowania lepszej jako$ci zycia na
Malcie. Jednocze$nie maltanskie doptaty do paliw kopalnych stanowia duze
obcigzenie fiskalne. Nie zapewniajg racjonalnego pod wzgledem kosztow wsparcia dla
gospodarki w okresach wysokich migdzynarodowych cen energii inie rozwiazuja
w ukierunkowany sposéb problemu ubdstwa energetycznego.

Malta wytwarza jedne znajwyzszych pozioméw odpadéw na mieszkanca w UE,
z ktérych zdecydowana wigkszos¢ jest skladowana, co wywiera znaczng presje na
srodowisko naturalne wysp. W 2024 r. ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych
osiggneta 621 kg na mieszkanca, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikow w UE,
natomiast wspotczynnik recyklingu pozostat krytycznie niski i wyniost 16,7 %, czyli
znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 48 %. Malta nie osiggneta juz wartosci
docelowej w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych na 2020 r. wynoszacej 50 %
1 obecnie istnieje ryzyko, ze nie osiggnie wartosci docelowej na 2025 r. wynoszacej
55 %. Ponadto w 2023 r. wskaznik sktadowania odpadéw komunalnych wyniost 74 %,
znacznie przekraczajac $rednig unijng wynoszaca 22 %. Powaznym problemem
pozostaje znaczna roznica mig¢dzy obecnym wskaznikiem sktadowania a docelowym
poziomem sktadowania odpadow komunalnych na2035r. wynoszacym 10 %.
Pomimo zwigkszonych inwestycji w infrastrukture gospodarowania odpadami oraz
wprowadzenia szeregu inicjatyw w zakresie ponownego uzycia i recyklingu, przyjete
srodki nie przyniosty jeszcze wymiernych skutkow dla wynikow gospodarowania
odpadami. W zwiazku z tym Malta odniostaby korzysci z przestrzegania hierarchii
postgpowania z odpadami, traktujac priorytetowo zapobieganie powstawaniu
odpadow, zwigkszajac poziom recyklingu iupowszechniajac praktyki w zakresie
gospodarki o obiegu zamknigtym, zardwno przez bardziej rygorystyczne
egzekwowanie obowigzujacych przepisow krajowych dotyczacych odpadow, jak
i przez rozbudowe infrastruktury recyklingu i ponownego uzycia, przy jednoczesnym
przyspieszeniu planowanych inwestycji w zaktady przetwarzania odpadow w celu
zmniejszenia zaleznosci od sktadowania.

Malta stoi w obliczu strukturalnego niedoboru wody, spotegowanego znacznym
wzrostem liczby ludnosci, rosngcymi temperaturami i przedtuzajagcymi si¢ suszami,
ktore znacznie zmniejszyly dostepnos¢ wody stodkiej. Problem ten jest uwypuklony
przez sezonowy wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych plus (WEI+), ktory
w trzecim kwartale 2023 r. wynidst 66,7 %, co stanowi drugi najwyzszy poziom wsrod
panstw czlonkowskich UE 1 wskazuje na powazny niedobor wody. Wysoki popyt na
wodg, napedzany glownie przez turystyke, rolnictwo, gospodarstwa domowe
1 przemysl, jeszcze bardziej poglebia niedobor wody. W odpowiedzi Malta starata si¢
ztagodzi¢ te presje przez zwigkszenie wydobycia wod gruntowych i odsalanie wody
morskiej. Oprocz niedoboru wody na Malcie utrzymuje si¢ réwniez problem niskiej
jakosci wody. Jak wskazano w trzecim planie gospodarowania wodami w dorzeczu
Malty, jedynie 58 % jednolitych czesci wod powierzchniowych (wedhug liczby)
osiggneto dobry lub wysoki stan ekologiczny, natomiast tylko 45 % osiagnelo dobry
stan chemiczny. Jesli chodzi o wody podziemne, 82 % jednolitych czg¢sci wod
podziemnych (wedtug powierzchni) nie osiggneto dobrego stanu ilosciowego, a 100 %
nie osiggnegto dobrego stanu chemicznego. Najwigksze presje na jako$s¢ wod
powierzchniowych i podziemnych wynikaja z dziatalnos$ci rolniczej i intruzji wod
stonych spowodowanej nadmiernym poborem wody. Ponadto dwie aglomeracje
maltanskie nadal nie spetniaja wymogow dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych ze wzgledu na niski odsetek gospodarstw domowych poditaczonych do
co najmniej wtornego oczyszczania $ciekow komunalnych. Aby sprosta¢ tym
wyzwaniom, Malta odniostaby korzysci zrozszerzenia inwestycji w miejska
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infrastrukture zbierania wody deszczowej 1rozwigzania oparte na przyrodzie, co
mogloby zmniejszy¢ ryzyko powodziowe ipoprawi¢ zasilanie wod podziemnych.
Ponadto wydaje si¢, ze wcelu poprawy jakosci wody irozwigzania problemu
zanieczyszczenia wod powierzchniowych ipodziemnych konieczna jest bardziej
rygorystyczna regulacja wydobycia wod podziemnych oraz zwigkszenie zdolnosci
oczyszczania $ciekow.

Biorac pod uwage kluczowg role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w2026 r. Rada zalecitla panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci iedukacji, ktoére szkodza
konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Malty mogag
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Niedobory kwalifikacji i niedopasowanie umiejetnosci mogg ostabic¢ silny rynek pracy
Malty iutrudni¢ jej zielong icyfrowg transformacj¢. Pomimo bardzo wysokich
wskaznikow wakatow utrzymuja si¢ krytyczne luki wrolach zwigzanych
z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT), budownictwem, opieka
zdrowotna, edukacjg i zielong transformacja — 43 % przedsi¢biorstw nie zatrudnia
pracownikow z umiejetnosciami  ekologicznymi, adwie trzecie zglasza brak
przygotowania sily roboczej. Umiejetnosci oferowane przez maltanski system
ksztalcenia i szkolenia nie nadazaja za popytem na rynku pracy, co wynika réwniez
zrozdrobnionego  zarzadzania  umiej¢tnosciami  izdolnodci  prognozowania.
Wzmocnienie narz¢dzi gromadzenia informacji na temat umiej¢tno$ci moze pomoc
w przewidywaniu potrzeb rynku pracy 1rozwigzaniu problemu istniejgcych
niedopasowan. Absolwenci nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM) stanowig zaledwie 13,8 % absolwentow szkét pomaturalnych, co jest
wynikiem znacznie ponizej $redniej unijnej, zwlaszcza w przypadku kobiet; w 2023 r.
Malta odnotowata najnizszy odsetek o0sOb rozpoczynajacych nauke w dziedzinach
STEM na poziomie pomaturalnym w UE. Sciezki ksztatcenia i szkolenia zawodowego
sg rOwniez niewystarczajgce, a uczenie si¢ w miejscu pracy i korzystanie z programow
ksztalcenia 1szkolenia zawodowego zwigzanych znaukami przyrodniczymi,
technologia, inzynierig i matematyka, zwlaszcza ws$rod kobiet, sa ograniczone.
Uczestnictwo ~ w edukacji  dorostych  pozostaje  nieréwnomierne, poniewaz
w szkoleniach uczestniczy tylko niewielki odsetek duzej puli os6b dorostych o niskich
umiejetnosciach. Utrzymujace si¢ niedobory umiejetnosci podstawowych jeszcze
bardziej poglebiajg to wyzwanie: co trzeci pigtnastolatek nie posiada umiejetnosci
podstawowych w zakresie matematyki, czytania ze zrozumieniem czy nauk
przyrodniczych, a potowa uczniow w wieku 12—-13 lat nie posiada podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Niedociggniecia w zakresie dostgpnosci nauczycieli, ich
rozwoju zawodowego oraz wsparcia dla coraz bardziej zréznicowanych klas groza
ograniczeniem zdolno$ci systemu edukacji do poprawy efektéw uczenia si¢. Aby
rozwigzac te problemy, konieczne jest zwigkszenie jakos$ci ksztatcenia i szkolenia oraz
ich adekwatnosci do potrzeb rynku pracy, wykorzystanie narzedzi gromadzenia
informacji na temat umiejetnosci, szkolenie nauczycieli, ksztalcenie 1 szkolenie
zawodowe w miejscu pracy oraz podnoszenie kwalifikacji dorostych, zwlaszcza
w dziedzinach STEM i zielonej transformacji, w celu zmniejszenia niedoborow,
poprawy wynikow ksztatcenia i dostosowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Ograniczona inkluzywno$¢ ksztatcenia i szkolenia, poczawszy juz od wczesnej
edukacji, thumi potencjat osdb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Ze wzgledu na
niedobor odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw dydaktycznych oraz
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(34)

(35)

nieskuteczne praktyki i1programy nauczania system w niewystarczajacym stopniu
uwzglednia potrzeby wszystkich dzieci, w tym uczniéw z niepelnosprawno$ciami.
Utrzymujace si¢ roznice w efektach uczenia si¢ 1 wynikach zatrudnienia zwigzane ze
statusem spoleczno-ekonomicznym irodzajem szkoty wskazuja, Ze nadal istnieja
powazne wyzwania zwigzane z rownoscig. W szczegolnosci stabe wyniki w nauce sg
znacznie czgstsze wsrdd uczniow ze Srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym: 51,5 % osigga slabe wyniki w czytaniu ze zrozumieniem,
47,7 % w matematyce 146,0% w naukach przyrodniczych. Ponadto wczesne
konczenie nauki nadal jest szczegélnie powszechne wsréod milodych o0sob
z niepetlnosprawnos$ciami, a znaczna liczba takich osob nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani
nie szkoli. Jezeli chodzi o wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, maltanski system
obecnie uzaleznia prawo do wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem od aktywnosci
rodzicow (pracy, ksztatcenia, szkolenia), anie od powszechnego charakteru tego
uprawnienia lub kryterium ubodstwa. Chociaz niedawne przepisy rozszerzyly si¢ na
niektére grupy bezrobotnych rodzicéw, luka w uczestnictwie miedzy dzie¢mi
zagrozonymi ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) adzieémi
niezagrozonymi ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pozostaje bardzo duza:
dzieci niezagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym niemal dwukrotnie
czegsciej (48,2 %) uczestniczyly we wezesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem przez
ponad 25 godzin tygodniowo w poroOwnaniu zdzieémi zagrozonymi (24,9 %).
Utrzymuja si¢ rowniez obawy dotyczace jakoSci wczesnej edukacji i1opieki nad
dzieckiem, poniewaz najnowsze szacunki wskazuja, ze ponad jedna pigta
pracownikow opieki nad dzieémi nie posiada odpowiednich kwalifikacji
pedagogicznych, co moze ogranicza¢ jej potencjal w zakresie wspierania wczesnego
rozwoju umieje¢tnosci, zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych. Konieczne
wydaje si¢ zwigkszenie ukierunkowanego wsparcia dla dzieci ze $rodowisk
defaworyzowanych i dzieci o dodatkowych potrzebach, niezaleznie od zatrudnienia
lub wyksztalcenia ich rodzicow.

Nieréwnomierna jako$¢ miejsc pracy utrudnia zatrzymywanie pracownikow. Odsetek
nisko optacanych miejsc pracy wzrdst — ponad 10 % pracownikéw pozostawato
w nisko oplacanym zatrudnieniu przez ostatnie cztery lata, co w nieproporcjonalnym
stopniu dotkneto kobiety i1obywateli panstw trzecich. Malta odnotowuje réwniez
stosunkowo wysoki udzial nietypowych godzin pracy (39,1 % pracownikow
w porownaniu z 32,6 % w UE). Niektore sektory, takie jak opieka zdrowotna, w coraz
wigkszym stopniu polegaja na pracownikach bgdacych obywatelami panstw trzecich.
Obywatele panstw trzecich pracujacy na stanowiskach wymagajacych niskich
kwalifikacji czgsto pracuja jednak w gorszych warunkach, ajakos$¢ ich stanowisk
pracy jest niska pod wieloma wzgledami: dlugie godziny pracy, wigksza rotacja,
ograniczone perspektywy rozwoju kariery, ograniczone prawa w przypadku utraty
zatrudnienia oraz gorsze warunki bezpieczenstwa 1higieny pracy. Ubdstwo
pracujacych ma réwniez nieproporcjonalny wpltyw na obywateli panstw trzecich
(17,3 % w poréwnaniu z 5,6 % ludnosci miejscowej). Zdolnosci w zakresie inspekcji
pracy wzrosty, ale pozostaja ponizej standardow Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), akary za naruszenia sg nadal stosunkowo niskie. Rozwigzanie problemow
dotyczacych wysokiej jako$ci miejsc pracy, w Scislej wspdlpracy z partnerami
spotecznymi, oraz dalsze wzmocnienie inspekcji pracy mogloby mie¢ pozytywny
wplyw na wskaznik rotacji personelu i wysoki wskaznik wakatow.

W kontekscie bliskich powigzanh migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkiadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
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cztonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Malty zalecenie 1 ma pomdc we wdrozeniu pierwszego, drugiego 1 trzeciego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu pigtego i siddmego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro,
a zalecenie 6 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2026 1 2027 dzialan majacych na celu:

1.

W zwigzku zistotnym odchyleniem od zalecanego putapu wydatkéw netto
stwierdzonym przez Komisj¢ w odniesieniu do 2025 r. i prognozowanym na 2026 r.
— podjecie dziatan w zakresie kontroli wydatkow netto, tak aby byty one zgodne
z maksymalnymi stopami wzrostu zaleconymi przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r.
Zwigkszenie wydatkoOw na obrong 1 gotowosci obronnej, a jednoczesnie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong¢. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych
oraz utrzymywaty zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkow byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Wyeliminowanie utrzymujacego si¢ ryzyka zwigzanego
z agresywnym planowaniem podatkowym, wprowadzenie podatku u zrédia od
ptatnosci wychodzacych lub réwnowaznych s$rodkdw ochronnych, oraz zmiang
przepisow dotyczacych przedsigbiorstw niemajacych domicylu podatkowego.
Zwigkszenie roli sektora emerytur dodatkowych, w szczegolnos$ci za posrednictwem
pracowniczych programoéw emerytalnych.

Zapewnienie ciagtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne 1 elastyczno$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Rozwo6j badan naukowych 1iinnowacji przez zwigkszenie publicznych inwestycji
w badania irozwd¢j oraz pobudzanie prywatnych inwestycji wtym obszarze za
pomoca skutecznych systemOw wsparcia 1 silniejszych powigzan migdzy
srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami. Skuteczniejsze przyciaganie
1 zatrzymywanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Poprawe efektywnosci
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci przez rozwigzanie problemu zaleglo$ci
w rozpatrywaniu spraw 1 skrocenie czasu trwania postepowan.

Przyspieszenie produkcji i wdrazania energii ze zrédel odnawialnych. Zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ przez poprawe efektywnosci energetycznej budynkow.
Rozwigzanie problemu zageszczenia ruchu i ograniczenie emisji z transportu przez
zniechecanie do korzystania zsamochodow, poprawe efektywnos$ci transportu
publicznego, ulatwianie multimodalno$ci i inwestowanie w infrastruktur¢ aktywnej
mobilnos$ci, atakze w infrastrukturg transportowa odporng na zmiang¢ klimatu.
Stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych, ktore nie sg tymczasowe ani
ukierunkowane na gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa znajdujace sie
w najtrudniejszej sytuacji.
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5. Poprawe gospodarowania odpadami przez promowanie recyklingu 1 praktyk
w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym, przy jednoczesnym zmniejszeniu
zaleznosci od sktadowania odpadow. Poprawe zrownowazonej gospodarki wodnej
ijakosci wody dzicki zwigkszeniu skali gromadzenia i ponownego wykorzystania
wody, przy jednoczesnym zwalczaniu zanieczyszczenia wod powierzchniowych
1 podziemnych.

6. Poprawe jakosci ksztatcenia 1 szkolenia oraz jego adekwatnosci do potrzeb rynku
pracy w celu rozwigzania problemu stabych wynikow w nauce, a takze powaznego
niedoboru iniedopasowania umiejetnosci, zwlaszcza w dziedzinie STEM,
w szczegblnosci przez wspieranie zdobywania umiejetnosci podstawowych przez
uczniéw, ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze promowanie
podejmowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego w miejscu pracy oraz edukacji
dorostych ws$rdéd oséb o niskich umiejetnosciach. Zwigkszenie wlaczajgcego
charakteru ksztatcenia i szkolenia, m.in. przez poprawe dostepu do wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Wyeliminowanie probleméw zwigzanych
z jakos$cig miejsc pracy w zawodach niewymagajacych wysokich kwalifikacji, takze
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, w szczegdlnos$ci przez zwigkszenie roli
inspekcji pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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