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fran: Radets generalsekretariat
till: Radet
Arende: Utkast till Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor
— Godkannande

1. Ekofinradet har uppmanats att rapportera tillbaka till Europeiska rddet om olika skattefragor
sdsom anges framfor allt i slutsatserna fran mars och juni 2012, maj 2013, december 2014 och

oktober 2017.

2. Ettutkast till Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefrdgor utarbetades och
godkindes av arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) den 1 juni 2023 for att foreldggas
radet den 16 juni 2023 via Coreper. Det beslutades ocksa att de sedvanliga
faktauppdateringarna (delarna inom hakparentes) skulle goras av generalsekretariatet efter

rddets mote, innan den slutliga versionen av rapporten offentliggors.

3.  Ekofinraddet uppmanas darfor att som en A-punkt pa dagordningen godkinna rapporten sé att

den kan 6versédndas till Europeiska radet (den 29-30 juni 2023).
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BILAGA

UTKAST TILL EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM
SKATTEFRAGOR

INLEDNING

Denna radsrapport ger en dversikt ver de framsteg som nétts i rddet under det svenska

ordforandeskapet samt en Oversikt over ldget i de viktigaste drenden som forhandlas pa

skatteomrddet. Den har utarbetats pd grundval av diskussionerna i1 arbetsgruppen for
skattefragor (hog niva) (hdognivdgruppen) om overgripande skattepolitiska fragor av strategisk

betydelse, i1 enlighet med dess ansvarsomréde.

Rapporten aterspeglar 14get 1 det relevanta arbetet 1 rddet och behandlar frdgor som ndmns i
olika slutsatser fran Europeiska rddet sedan 2012!  uttalandet frén Europeiska radets
medlemmar av den 25 mars 20212, radets slutsatser pd mervirdesskatteomradet fran 20123
och 20164, radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den
digitala ekonomin fran 20175, radets slutsatser fran 2020 om den framtida utvecklingen av
administrativt samarbete i friga om beskattning i EU® samt radets slutsatser av
den 27 november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av aterhdmtning, om
utmaningar pa skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa

skatteomradet i och utanfor EU”.

N N N R WN

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkterna A29 och 147) och EUCO 13/20.
Dok. ST 18/21.

Dok. ST 9586/12.

Dok. ST 9494/16.

Dok. ST 15175/17.

Dok. ST 8482/20.

Dok. ST 13350/20.
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3. Det svenska ordférandeskapet har fortsatt arbetet med viktiga drenden, inbegripet dndringen

av direktivet om administrativt samarbete 1 fraga om beskattning, forslagen i paketet om
moms och digitalisering, Oversynen av energiskattedirektivet, uppdateringar av EU:s
forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet samt forslaget till ett

direktiv om forhindrande av missbruk av skalbolag for skatteindamal.
4.  Pa ett mer konkret plan har radet

a) natt en allmén riktlinje om forslaget till radets direktiv om é&ndring av

direktiv 2011/16/EU (DAC 8),
b)  och gjort framsteg med
— de forslag som ingar i paketet om moms och digitalisering,

— forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av

energiprodukter och elektricitet (omarbetning) och

— forslaget till radets direktiv om faststéllande av regler for att forhindra missbruk av

foretag utan substans for skatteindamal.

5.  Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksé att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrade, bland annat med EU:s forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, i enlighet med sin halvérsrapport®. Radet

uppdaterade senast EU:s forteckning den 14 februari 2023°.

6.  Nedan finns mer ingdende uppgifter om de enskilda drendena.

8 Dok. ST 9875/23, ADD 1-5.
? EUT C 64, 21.2.2023, s. 17.
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1))

10.

EU-SKATTELAGSTIFTNING

Direkt beskattning

Missbruk av skalbolag

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
faststidllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skattedindamal

och om dndring av direktiv 2011/16/EU!? ("Unshell”).

Syftet med forslaget &r att forhindra skatteflykt och skatteundandragande genom &tgérder frén
foretag som saknar minimal substans och att forbéttra den inre marknadens funktion.
Forslaget syftar till att bekdmpa missbruk av skalbolag for otillborliga skatteindamal och att
sakerstilla att foretag i EU utan ekonomisk verksamhet eller med minimal ekonomisk

verksamhet inte kan fa skattefordelar.

Vid hognivigruppens mote den 6 januari 2022 lades forslaget fram for delegationerna och det

franska ordf6randeskapet tillkdnnagav sin avsikt att inleda diskussioner i rddet om detta

drende. Den tekniska analysen av fOrslaget genomfordes i arbetsgruppen for skattefrdgor
(direkt beskattning) den 11 mars, den 1 april, den 6 maj, den 23 maj och den 9 juni 2022. Den

forsta genomgéngen av forslaget artikel for artikel slutférdes den 23 maj.

Under det tjeckiska ordférandeskapet fortsatte den tekniska analysen i1 arbetsgruppen for

skattefrdgor den 11 juli, den 27 september och den 22 november 2022. Framsteg gjordes nér
det géller att undersoka hur man ska ga vidare i friga om beskattningskonsekvenser, och det
lades fram kompromisstexter om delar av forslaget, sdsom identifiering av enheter som saknar
minimal substans samt om utbyte av information. I princip stodde de flesta delegationerna
forslagets syften men ansdg att det kommer att krévas ytterligare betydande tekniskt arbete

innan en 6verenskommelse kan vara genomforbar.

10

Dok. 15296/21.
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1.

2)

12.

Under det svenska ordférandeskapet diskuterades &drendet i arbetsgruppen for skattefragor

den 22 januari, 21 februari och 22 mars 2023 samt i hognivagruppen den 25 april 2023.
Ordforandeskapets mal var att gora sa stora framsteg som mojligt i detta drende, bland annat
genom att fokusera pd att fa fram korrekta kriterier for substans och
beskattningskonsekvenser. Ordférandeskapet utarbetade partiella kompromisstexter och
bakgrundsnoter till flera aspekter av utkastet till direktiv, daribland en tidslinje for
tidsfristerna for rapportering samt en kompromisstext om hela direktivet. Det gjordes
framsteg i ett antal kontroversiella fragor, sdsom tillimpningsomrade, kriterier for minimal
substans, beskattningskonsekvenser och intyg om skatterittslig hemvist. Hognivagruppen!!
gav vigledning for det fortsatta arbetet med dessa samt andra kvarstaende fragor. Ytterligare
diskussioner kommer att krivas for att nd kompromisslosningar i kvarstdende fragor, ocksa
med det gemensamma malet att begrénsa de administrativa bordorna for savil skattebetalare
som skatteforvaltningar. Delegationerna betonade kopplingarna mellan olika delar av detta
komplexa direktiv, som innebér att en inriktning som valts 1 en del av direktivet kan paverka

16sningen i andra delar.

Indirekt beskattning

Moms och digitalisering

Den 8 december 2022 lade kommissionen fram sitt paket om moms och digitalisering, som

innehéller tre forslag:

- Ett forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad giller

mervérdesskatteregler for den digitala tidsédldern'2.

- Ett forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller
de arrangemang for administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet som krivs for den

digitala tidséldern'3.

- Ett forslag till rddets genomforandeforordning om dndring av genomforandeférordning

(EU) nr 282/2011 vad géller informationskrav for vissa mervirdesskatteordningar’.

' Dok. WK 4309/2023.
12 Dok. ST 15841/22.
13 Dok. ST 15842/22.
14 Dok. ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Paketet har tre mal. For det forsta syftar det till att modernisera skyldigheterna 1 frdga om
mervirdesskattedeklaration genom att infora krav pa digital rapportering baserad pa
elektronisk fakturering. For det andra dr avsikten att hantera plattformsekonomins utmaningar
genom att uppdatera de tillimpliga mervérdesskattereglerna. For det tredje efterstrdvar man

att atgdrda den administrativa bérdan genom att gi 6ver till en enda momsregistrering.

Kommissionen lade fram sitt paket vid ett arbetsgruppsmote under det tjeckiska

ordférandeskapet, och det svenska ordférandeskapet inledde sitt arbete med paketet, som det

ansig vara en prioritering, genom att dgna tvd moten it en bred diskussion om de mal och
riktlinjer som kommissionen foreslagit for att vigleda de fortsatta tekniska diskussionerna om

paketet.

Ordforandeskapet anordnade ytterligare fyra moten om paketet for att fordjupa forstaelsen av
begreppen i och strukturen och funktionen hos de foreslagna nya reglerna och for att

analysera lagtexten till de &ndringsbestimmelser som ska ge verkan at de nya reglerna.

Efter denna analys lade ordférandeskapet fram kompromisstexter om alla tre aspekterna av

forslagen, som delegationerna vilkomnade som en solid grund for det fortsatta arbetet.

[For att vdgleda det fortsatta arbetet med detta drende holl radet den 16 juni 2023 en

riktlinjedebatt om forslagen, som forbereddes av hdgnivagruppen den 1 juni 2023.]

Oversyn av energiskattedirektivet

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)'s (forslaget till energiskattedirektiv),

Forslaget till energiskattedirektiv ingér i 55 %-paketet!é, som syftar till att genomféra EU:s
ambitiosa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars
nivder och att uppnd klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som é&r
sammankopplade med varandra och som har samma maél: en réttvis, konkurrenspriaglad och

gron omstéllning bade 2030 och efterét.

15
16

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a) Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-malen for 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet dverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utsldappen.

b)  Att skapa en ram som uppritthaller och forbéttrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvindning av skattebefrielser och skattenedsittningar.
c)  Attbevara formagan att generera intékter for medlemsstaternas budgetar.

Den 17 juni 2022 tog Ekofinradet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till
energiskattedirektiv!’. Den 6 december 2022 holl Ekofinrddet en riktlinjedebatt'® om forslaget
till energiskattedirektiv och gav politisk végledning om det fortsatta arbetet. Ministrarna
stodde generellt ordférandeskapets mer flexibla instidllning och bad om Idsningar pd oldsta

fragor.

Med utgéngspunkt i de framsteg som gjorts under de foregdende ordférandeskapen fortsatte

det svenska ordférandeskapet arbetet med forslaget till energiskattedirektiv, som diskuterades

1 arbetsgruppen for skattefrdgor den 2 februari, 27 mars och 11 maj 2023. Ordférandeskapet
lade fram kompromisstexter och bakgrundsinformation i sérskilda fragor. De kvarstiende
frdgorna analyserades, bland annat vad géller beskattning av luftfarts- och sjofartssektorerna,
inbegripet fiske, samt elektricitet. Ordférandeskapet inledde ocksd en diskussion om de nya

minimiskattenivaerna for brinslen for olika anvdndningsomraden och elektricitet.

Ordforandeskapet lyckades forena olika asikter och hitta kompromissldsningar.
Delegationerna stodde flera av de diskuterade &ndringarna, men vissa delegationer kunde
dnnu inte stéilla sig bakom ordforandeskapets text eller hade granskningsreservationer. Det
kravs darfor ytterligare arbete for att nd en vilbalanserad kompromiss 1 de fragor som

kvarstar, dir de berérda medlemsstaternas farhagor tas i beaktande.

17
18

Dok. ST 9874/22.
Dok. ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Administrativt samarbete pa beskattningsomradet

Direktiv_om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om

beskattning (DAC 8)

I sina slutsatser av den 27 november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av
aterhdmtning, om utmaningar pa skatteomradet i samband med digitalisering och om god
forvaltning pa skatteomradet 1 och utanfér EU konstaterade radet att den snabba utvecklingen
och den véxande globala anvdndningen av alternativa betalnings- och investeringsmetoder —
sasom kryptotillgangar och e-pengar — kan undergrdava de framsteg som gjorts i frdga om
skattetransparens under de senaste dren, och innebdr en betydande risk for skattebedriageri,
skatteundandragande och skatteflykt, och att det var viktigt att pa teknisk niva diskutera hur
reglerna for administrativt samarbete inom EU och pa global niva kan uppdateras for att

hantera dessa potentiella risker!.

Den 7 december 2021 angav radet 1 sin rapport till Europeiska radet om skattefragor att det
forvéintade sig att kommissionen ldgger fram ett lagstiftningsforslag om ytterligare 6versyn av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning??, nir det giller

utbyte av upplysningar om kryptotillgadngar och skattebeslut for férmogna personer?!,

Ett forslag till rddets direktiv om @ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete

i friga om beskattning (DAC 8) lades fram av kommissionen den 8 december 202222,

19
20

21
22

Dok. ST 13350/20, punkt 36.

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Dok. ST 14767/21, punkt 59.

Dok. ST 15829/22 + ADD 1-5.
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27.

Detta lagstiftningsforslag har foljande huvudsyften:

a)

b)

Att utvidga tillimpningsomradet for automatiskt informationsutbyte enligt DAC till att
omfatta information som leverantorer av kryptotillgingstjdnster méste rapportera om
transaktioner (6verforing eller utbyte) av kryptotillgangar och e-pengar. Syftet med att
utvidga det administrativa samarbetet till detta nya omrade &r att hjdlpa
medlemsstaterna att hantera de utmaningar som digitaliseringen av ekonomin medfor.
Bestimmelserna i DAC 8 om forfaranden for rapportering och atgérder for
kundkénnedom, rapporteringskrav och andra regler som é&r tillimpliga pa rapportering
av leverantorer av kryptotillgdngstjanster kommer att aterspegla ramen for rapportering
av kryptotillgdngar och en uppséttning dndringar av den gemensamma
rapporteringsstandarden, som utarbetades av OECD under G20:s mandat??. G20
godkinde ramen for rapportering av kryptotillgdngar och dndringarna av den
gemensamma rapporteringsstandarden, som bdda anses utgora integrerade tilldgg till de

globala standarderna for automatiskt informationsutbyte4.

Att utvidga tillimpningsomrédet for de nuvarande reglerna om utbyte av
beskattningsrelevant information genom att inkludera bestammelser om utbyte av
forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor som ror fysiska personer med stor
nettoféormogenhet samt bestimmelser om automatiskt utbyte av upplysningar om
utdelningar ej kopplade till depakonton och liknande inkomster, i syfte att minska
riskerna for skatteundandragande, skatteflykt och skattebedriageri, eftersom de

nuvarande bestimmelserna i DAC inte omfattar denna typ av inkomster.

Att dndra ett antal andra befintliga bestimmelser 1 DAC. Forslaget syftar sérskilt till att
forbattra reglerna om rapportering och meddelande av skatteregistreringsnummer, for
att underlitta skattemyndigheternas uppgift att identifiera de berdrda skattebetalarna och
korrekt bedoma de berorda skatterna, och att andra DAC:s bestimmelser om sanktioner
som medlemsstaterna ska tillimpa pa personer vid bristande efterlevnad av nationell

lagstiftning om rapporteringskrav som antagits i enlighet med DAC.

23

24

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-

and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

Uttalande av G20-ldndernas ledare pa Bali den 15—-16 november 2022, punkt 31.
(https://www.g20.0org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf
https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf
https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf
https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf

28.

29.

30.

b)

31.

32.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om detta
lagstiftningsforslag den 22 mars 202325, Europeiska datatillsynsmannens yttrande avgavs

den 3 april 202326, Europaparlamentet har dnnu inte avgett sitt yttrande.

Sasom tillkdnnagavs vid métet i hognivigruppen den 31 januari 2023 har det svenska
ordforandeskapet prioriterat arbetet med detta drende och uppmanat medlemsstaterna att
slutfora det nddvéandiga forberedande arbetet i tid infor Ekofinradets méte 1 maj 2023. Nio
mdten i arbetsgruppen for skattefrdgor har dgt rum (den 9 och 26 januari, den 22 och

23 februari, den 15 och 30 mars, den 3 och den 19 april 2023 samt métet i hognivagruppen
den 25 april).

Vid sitt méte den 16 maj enades Ekofinrddet om en allmin riktlinje om utkastet till direktiv??,
sa att direktivet kan antas, med forbehall for Europaparlamentets yttrande och

juristlingvisternas slutgranskning.

Automatiskt utbyte av utbyte av beskattningsrelevant information med jurisdiktioner utanfor

EU

Under det svenska ordforandeskapet fortsatte diskussionerna och det tekniska arbetet
avseende ldget, riskerna och mgjligheterna ndr det giller utbytet av skatteupplysningar med
jurisdiktioner utanfér EU, och man tog i synnerhet upp aspekter av dataskyddsramarna och

deras korrelation med arbetet for internationellt administrativt samarbete.

Detta arbete kommer att fortsitta och kommer ocksé att bygga vidare pa de diskussioner i
dessa fradgor som holls under tidigare ordforandeskap?®. Syftet ér att sikerstilla att systemet
for internationellt informationsutbyte med jurisdiktioner utanfér EU fortsitter att fungera,

ndgot om dr nddvindigt och viktigt med hédnsyn till samhéllsintresset.

25
26
27
28

Dok. ST 8088/23.
Dok. ST 8283/23.
Dok. ST 8730/23.
Se dok. 15506/22, punkterna 46—48, dok. 9970/21, punkterna 81-82, dok. 14651/21,
punkterna 50-59.
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Administrativt samarbete med andra ldnder utanfor EU pa omrddet mervdrdesskatt

33.  Vid moétet med hognivagruppen den 1 juni 2023 informerade kommissionen delegationerna i

foljande fragor:

a) Det pdgdende arbetet infor det kommande tredje motet i den specialiserade
handelskommittén for administrativt samarbete 1 fraga om mervirdesskatt och for
indrivning av skatter och avgifter inom ramen for handels- och samarbetsavtalet mellan
EU och Forenade kungariket.

b)  Léget i forhandlingarna (p& grundval av det bemyndigande och de férhandlingsdirektiv
som antagits av radet)?® med Norges myndigheter om indring av avtalet om
administrativt samarbete, bedrdgeribekdmpning och indrivning av fordringar pa
mervérdesskatteomradet.

c) Laget i de sonderande kontakter som tagits med myndigheterna i Australien, Kanada,
Japan och Nya Zeeland i frdga om mdjligheterna till ytterligare arbete for administrativt
samarbete pa mervardesskatteomradet.

d)  Forhandlingarna med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-
bindande samforstindsavtal (eventuell framtida ram for det administrativa samarbetet
mellan EU och Folkrepubliken Kina pd mervérdesskatteomradet)3?. Kommissionen
meddelade att dessa forhandlingar fortfarande ligger pa is.

2 Radets beslut (EU) 2022/1311 av den 17 juni 2022 om bemyndigande att inleda
forhandlingar med Konungariket Norge om éndring av avtalet mellan Europeiska unionen
och Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning
av fordringar pd mervardesskatteomradet (EUT L 198, 27.7.2022, s. 14) och dok. 9643/22.

30 Den 10 mars 2021 godkinde radet, med ett antal synpunkter (dok. CM 1978/21 LIMITE,
med ytterligare detaljer som aterges i dok. ST 6351/21 LIMITE) att kommissionen inleder
forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-bindande
samfOrstandsavtal.
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34.

d)

35.

Det erinras om att, nér det giller forhandlingar om och ingdende av icke-bindande instrument
enligt EU-rdtten (som det ovanndmnda samforstandsavtalet) och i enlighet med kraven i EU-
fordraget (sérskilt artikel 16.1 1 EU-fordraget), dr det radets befogenhet att faststdlla politik.
Det ankommer darfor pa radet att beddma huruvida det ligger i unionens intresse att inleda
sadana diskussioner (férhandlingar) om ett eventuellt icke-bindande instrument. Dessutom
enades, efter domstolens dom 1 mal C-660/13 (det schweiziska samforstaindsavtalet) radets,
kommissionens och Europeiska utrikestjdnstens generalsekreterare 2017 om arrangemangen
for icke-bindande instrument’!. Dessa arrangemang giller alla icke-bindande instrument
oavsett politikomrade och oavsett vem som foretrdder unionen i forhandlingarna med den
tredje parten eller de tredje parterna, och oavsett deras bendmning eller form. Det forutsitts att
kommissionen regelbundet kommer att fortsétta informera medlemsstaterna om framstegen 1
dessa forhandlingar (inbegripet om eventuella vidare kontakter med ldnder utanfér EU pa
detta omrade), och dterkomma till rddet 1 slutet av forhandlingarna for att 1 enlighet med
unionsritten soka rédets bemyndigande att underteckna det icke-bindande instrumentet pé

unionens vagnar.

Forordningen om administrativt samarbete i fraga om punktskatter

I rddets forordning (EU) nr 389/20123% faststills den rittsliga grunden for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna i frdga om punktskatter. Inom ramen for det administrativa
samarbetet utbyter medlemsstaterna for niarvarande uppgifter om de ekonomiska aktorer som
ingar 1 de nationella registren med hjélp av ett datoriserat system med ett centralt register som
drivs av kommissionen, men endast nér det géller ekonomiska aktdrer som flyttar varor inom

ramen for ett “uppskovsforfarande”.

31
32

Dok. ST 15367/17.

Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete 1 friga
om punktskatter och om upphédvande av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121,
8.5.2012,s. 1).
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36.

37.

38.

Enligt kapitel V i radets direktiv 2020/26233 ska detta datoriserade system frdn och med
den 13 februari 2023 dven anvdndas for flyttningar av varor dér skatt har betalats. For att
harmonisera forfarandet for utbyte av uppgifter om ekonomiska aktorer som flyttar varor
inom ramen for ett “betald skatt” med forfarandet vid “uppskovsforfarande” lade
kommissionen den 24 oktober 202234 fram ett forslag till &ndring av 2012 ars forordning om

administrativt samarbete 1 fraga om punktskatter.

Efter att en Overenskommelse natts pa arbetsgruppsniva och samradet med Europaparlamentet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén slutforts antog rddet under det svenska

ordférandeskapet de foreslagna dndringarna den 30 januari 202335,

Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

Fiscalisprogrammet syftar till att hjdlpa skattemyndigheterna att forbdttra den inre
marknadens funktion, fraimja  konkurrenskraften, = bekdmpa  skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt samt forbittra skatteuppborden. I april 2023 informerade
kommissionen hognivigruppen om resultaten av kommissionens forhandlingar om att inga
avtal om Albaniens, Bosnien och Hercegovinas, Georgiens, Kosovos, Moldaviens,
Montenegros, Nordmakedoniens, Serbiens, Turkiets och Ukrainas deltagande i
Fiscalisprogrammet. I juni 2023 informerade kommissionen hdgnivdgruppen om den érliga

lagesrapporten for Fiscalisprogrammet for 202236,

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse
med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande

om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.

33

34
35

36

Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(EUT L 58, 27.2.2020, s. 4).

Dok. ST 13979/22.

Rédets forordning (EU) 2023/246 av den 30 januari 2023 om dndring av férordning (EU) nr
389/2012 vad giller utbyte av information i de elektroniska registren 6ver ekonomiska
aktorer som flyttar punktskattepliktiga varor mellan medlemsstater for kommersiella
dndamal (EUT L 34, 6.2.2023, s. 1).

Dok. ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

SAMORDNING AV SKATTEPOLITIKEN (icke lagstiftande verksamhet)

Viktiga steg 1 arbetet pd omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillimpningsomradet for EU:s lagstiftning pa skatteomradet) har tagits enligt nedanstaende.

Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

Uppforandekodsgruppen holl moten den 1 februari, 26 april och 2 juni 2023. Undergruppen
for interna/externa fragor sammantradde den 12 och 14 januari, den 3 och 29 mars samt

den 25 maj 2023.

Den 1 februari valde uppforandekodsgruppen en ny ordférande, Maria José¢ Garde, for en

tvaarsperiod som eftertradare till Lyudmila Petkova.

Halvérsoversynen av EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomradet antogs av rddet den 14 februari 2023 och offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 21 februari 202337,

En mer omfattande rapport finns 1 den sérskilda halvarsrapporten  frén

uppforandekodsgruppen3s.

FN:s resolution om frimjande av ett inkluderande och effektivt internationellt

skattesamarbete i Forenta nationerna

Den 30 december 2022 antog FN:s generalforsamling formellt en resolution om frimjande av
ett inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete (resolution 77/244). 1
resolutionen uppmanade FN:s medlemmar FN:s generalsekreterare att utarbeta en rapport
(som generalférsamlingen kommer att diskutera vid sitt 78:e mote 1 september 2023) for att
analysera alla relevanta internationella réttsliga instrument, andra dokument och
rekommendationer om internationellt skattesamarbete, med fullt beaktande av befintliga
internationella och multilaterala arrangemang. Generalsekreteraren inledde darfor ett

samradsforfarande i februari 2023.

37
38

EUT C 64, 21.2.2023, s. 17.
Dok. ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Den 8 mars 2023 stillde sig raden/attachéerna for skattefragor bakom inldmnandet av ett
bidrag fran EU. Efter detta stdllningstagande skickades ett utkast till bidrag ut och godkindes
av hognivagruppen genom ett informellt forenklat skriftligt forfarande den 15 mars 2023.
Bidraget undertecknades dérefter av hognivagruppens ordférande och dverldmnades till FN-

sekretariatet av EU:s och Sveriges delegationer gemensamt®.

Under diskussionerna i hognivagruppen den 25 april 2023 uttryckte delegationerna sitt stod
for att EU-medlemsstaterna i relevanta fall ska samordna de stdndpunkter om internationellt
skattesamarbete som ska framforas i FN:s forum, och samtidigt undvika dubbelarbete.
Hognivagruppen kommer att fortsétta att folja utvecklingen. Hognivagruppen har for avsikt
att, pa grundval av diskussionerna i gruppen, underlitta forfarandet for att mojliggoéra sadan

samordning och nédr s 4r mdjligt enas om innehallet.

Rysslands angrepp mot Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands angrepp mot Ukraina med medverkan av Belarus behandlade
radets arbetsgrupp for skattefrdgor ett antal atgdrder som medlemsstaterna skulle kunna vidta
for att stodja genomforandet av EU:s restriktiva atgdrder och forhindra att de kringgés, genom

instrument for samarbete pé skatteomradet.

For det forsta enades medlemsstaterna om nddvédndigheten av att upphdra med allt
informationsutbyte for skattedindamal med Ryssland och Belarus. For det andra diskuterade
EU:s medlemsstater ett antal dtgirder som syftar till att 6ka det administrativa samarbetet och
anvindningen av andra instrument pa skatteomradet i samband med verkstdllandet av de

restriktiva atgdrderna.

I detta sammanhang kommer arbetsgruppen for skattefragor att fortsétta att f6lja den fortsatta
utvecklingen ndr det giller dessa atgérder, inbegripet det arbete som &dger rum pa den
tillfalliga plattform som kommissionen inrdttade den 3 juni 2022 i form av en undergrupp for

skatteuppbord inom arbetsgruppen Freeze and Seize.

Vid hognivigruppens mdte den 1 juni 2023 noterade delegationerna uppdateringen fran

kommissionen om arbetet 1 denna undergrupp.

39

Dok. ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Den internationella utvecklingen

Hognivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella skattepolitiska
utvecklingen, sérskilt 1 samband med G20-finansministrarnas moten och mdten i
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och Overforing av

vinster.

Vid hognivagruppens moten har delegationerna regelbundet uppmarksammats pé fragor som
ror Forenta staternas utlandsskattelag (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA). Nar
det giller fragan om de sé kallade ofrivilliga amerikanerna offentliggjorde Forenta staternas
skattemyndighet (Internal Revenue Service) 1 slutet av 2022 ett meddelande som tillfalligt
lattade pa reglerna fOr att ej anses vara Overensstimmande pa grund av att det saknas
skatteregistreringsnummer for aren 2022, 2023 och 2024. I januari 2023 uppmairksammades
hognivagruppen pa denna utveckling. I april 2023 understrok medlemmarna i hognivagruppen
att det behovs en permanent och bredare 16sning for att forhindra att finansinstitut i EU
behandlas som icke-6verensstimmande pa grund av att det saknas skatteregistreringsnummer

i fall dér det inte &r mojligt for finansinstituten att skaffa skatteregistreringsnummer.

Skatt utanfor skatteomradet (Tax in non-tax areas — Tinta)

Den 19 november 2013 enades hognivigruppen om att skattebestimmelser 1 drenden som inte
avser skatter och som leder till dndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pa beskattningsomradet, bor omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmdrksamma dessa drenden, med stdd av rédets generalsekretariat, har fortlopande
sakerstillt att medlemsstaterna forvarnas 1 tid, dven vid forhandlingar om avtal mellan EU och
tredjeldnder. Bland de frigor som Overvakades av hognivagruppen ingar paketet mot
korruption, dndringen av direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder och

andringen av kapitalkravsdirektivet for att genomfora Basel I1I-regelverket.
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6)  Utkastet till multilateral konvention om det internationella skattetvistlosningsriadet

53. Den 10 mars 2023 lade Fiscalis projektgrupp fram ett utkast till multilateral konvention om
radet for losning av internationella skattetvister, med utnyttjande av mdjligheten till en
kommitté¢ for alternativ tvistlosning av permanent art som mojliggérs genom artikel 10 i
radets direktiv (EU) 2017/1852 om skattetvistlosningsmekanismer. Den 1 juni 2023 holl

hognivagruppen en diskussion om det fortsatta arbetet.
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