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POZNAMKA K BODU A
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Rada
Predmet: Navrh spravy Rady Ecofin o danovych otazkach uréenej Eurdpskej rade
— schvalenie

1.  Rada Ecofin bola vyzvan4, aby Eurdpskej rade predlozila spravu o réznych danovych
otazkach uvedenych najma v jej zdveroch z marca a juna 2012, maja 2013, decembra 2014

a oktobra 2017.

2. Navrh spravy Rady Ecofin o danovych otazkach uréenej Eurdpskej rade, ktory sa
prostrednictvom Coreperu predlozi Rade 16. juna 2023, vypracovala a schvalila pracovna
skupina pre danové otazky (na vysokej trovni) 1. juna 2023. Dohodlo sa tiez, Ze zvyCajnu
vecnl aktualizaciu (Casti v hranatych zatvorkach) vykon4d GSR po zasadnuti Rady a pred

zverejnenim konecnej verzie spravy.

3.  Rada (Ecofin) s preto vyzyva, aby spravu uvedent v prilohe schvélila ako bod A svojho
programu, s cielom zaslat’ ju Eur6pskej rade (29. — 30. jina 2023).
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PRILOHA

NAVRH SPRAVY RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENEJ EUROPSKEJ

RADE

UVOD

Této sprava Rady poskytuje prehl’'ad pokroku dosiahnutého v Rade pocas §védskeho
predsednictva, ako aj prehl’'ad suc¢asného stavu, pokial’ ide o najdolezitejSie prerokovavané
spisy v danovej oblasti. Bola vypracované na zdklade rokovani v pracovnej skupine Rady
na vysokej trovni pre danoveé otazky (d’alej len ,,pracovné skupina na vysokej tirovni*)
tykajucich sa horizontalnych otdzok danovej politiky strategického vyznamu v sulade s jej

mandatom.

V sprave sa uvadza prehl'ad aktudlneho stavu v prisluSnych oblastiach prace Rady a tyka sa
otazok uvedenych vo viacerych zaveroch Eurdpskej rady od roku 20121, vo vyhlaseni ¢lenov
Eurdpskej rady z 25. marca 20212, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov 20123 a 2016,

v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajice sa zdaiiovania ziskov digitalneho
hospodarstva®, v zaveroch Rady z roku 2020 o budiicom vyvoji administrativnej spoluprace

v oblasti dani v EU®, ako aj v zaveroch Rady z 27. novembra 2020 o spravodlivom a u¢innom
zdanovani v ¢ase oZivenia hospodarstva, o danovych vyzvach spojenych s digitalizaciou

a o dobrej sprave datiovych zéleZitosti v EU a mimo nej’.

TEUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (bod 11),

N N N R WN

EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.
ST 18/21.

ST 9586/12.

ST 9494/16.

ST 15175/17.

ST 8482/20.

ST 13350/20.
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3.  Svédske predsednictvo pokraCovalo v praci na kI'aiCovych spisoch vratane zmeny smernice

o administrativnej spolupraci na danové ucely, navrhov obsiahnutych v baliku ,,DPH
v digitdlnom veku®, revizie smernice o zdanovani energie, aktualizacie zoznamu EU
obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na daiiové ucely, ako aj ndvrhu smernice

na zabrdnenie zneuZzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely.
4.  Konkrétnejsie, Rada:

a)  dosiahla vSeobecné¢ smerovanie k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica

2011/16/EU (DACS);
b)  adosiahla pokrok v suvislosti s:
— navrhmi obsiahnutymi v baliku ,,DPH v digitdlnom veku®;

— navrhom smernice Rady o restrukturalizacii rdimca Unie pre zdaiiovanie energetickych

vyrobkov a elektriny (prepracované znenie) a

— navrhom smernice Rady, ktorou sa stanovuji pravidld na zabrénenie zneuZzivaniu

schrankovych subjektov na danové ucely.

5. Skupina pre kddex spravania (zdanovanie podnikov) zaroven pokra¢ovala vo svojej praci na
roznych zélezitostiach v rdmci svojho suc¢asného mandétu vratane zoznamu EU obsahujiceho
jurisdikcie, ktoré nespolupracujii na datiové ticely, ako sa uvadza v jej polro¢nej sprave®. Rada

tento zoznam EU naposledy aktualizovala 14. februara 2023°.

6.  Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch sa uvadzaju nizsie.

8 ST 9875/23 + ADD 1 - 5.
o U.v.EUC 64, 21.2.2023,s. 17.
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B. DANOVE PRAVNE PREDPISY EU

1. Priame zdanovanie

Zneuzivanie schrankovych subjektov

7. Komisia 22. decembra 2021 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla
na zabranenie zneuZzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely a meni smernica

2011/16/EU (dalej len navrh ,,Unshell*)'°.

8. Ciel'om uvedeného navrhu je zabranit’ vyhybaniu sa danovym povinnostiam a danovym
unikom, ku ktorym dochéddza v dosledku ¢innosti podnikov bez minimalnej ekonomicke;j
podstaty, ako aj zlepsit’ riadne fungovanie vnitorného trhu. Navrh ma za ciel’ bojovat’ proti
zneuzivaniu schrankovych subjektov na nevhodné danové ucely a zabezpecit', aby schrankové
spolo¢nosti v EU, ktoré nevykonavaju ziadnu alebo vykonavaji len minimalnu hospodarsku

¢innost’, nemohli vyuzivat’ daové zvyhodnenia.

9.  Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej Grovni 6. januara 2022 sa tento navrh predlozil

delegaciam a francuzske predsednictvo oznamilo imysel zacat’ rokovania o tomto spise v

Rade. Technicka analyza navrhu sa vykonala v pracovnej skupine pre danové otazky (priame
zdanovanie) 11. marca, 1. aprila, 6. maja, 23. maja a 9. jana 2022. Prvé kolo analyzy navrhu

po jednotlivych ¢lankoch sa ukoncilo 23. maja.

10. Technicka analyza v pracovnej skupine pre dailové otazky pokracovala pocas ceského
predsednictva 11. jila, 27. septembra a 22. novembra 2022. Dosiahol sa pokrok v skiimani
d’alSieho postupu, pokial’ ide o danové dosledky, a predlozili sa kompromisné znenia tykajiace
sa niektorych Casti ndvrhu, ako je identifikécia subjektov, ktoré nemaji minimalnu
ekonomicku podstatu, ¢i vymeny informacii. VicSina delegacii v zésade podporila ciele
navrhu, pricom ale zastavali ndzor, zZe pred tym, ako bude mozné dosiahnut’ dohodu, bude

potrebna d’alSia dolezita technicka praca.

1015296/21.
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1.

Pocas Svédskeho predsednictva sa o spise rokovalo na zasadnutiach pracovnej skupiny pre

danové otazky 22. januara, 21. februdra a 22. marca 2023 a na zasadnuti pracovnej skupiny
na vysokej urovni 25. aprila 2023. Cielom predsednictva bolo dosiahnut’ ¢o najvacsi pokrok
v suvislosti s tymto spisom a zamerat’ sa okrem iného na ndjdenie presnych kritérii
ekonomickej podstaty a danovych ddsledkov. Predsednictvo vypracovalo Ciasto¢né
kompromisné znenia a podkladové poznamky k viacerym aspektom navrhu smernice vratane
harmonogramu tykajticeho sa leh6t na podévanie sprav, ako aj kompromisné znenie, ktoré

sa vzt'ahuje na celu smernicu. Pokrok sa dosiahol v mnohych kontroverznych otazkach, ako
je rozsah posobnosti, kritéria minimalnej ekonomickej podstaty, daniové dosledky

a osvedéenie o dafovej rezidencii. Pracovna skupina na vysokej urovni!! poskytla usmernenia
pre d’al$iu pracu na tychto, ako aj d’alSich nevyrieSenych otdzkach. Na ndjdenie
kompromisnych rieSeni otvorenych otazok budu potrebné d’alsie rokovania, a to aj so
spolocnym ciel'om obmedzit’ administrativne zataZenie pre daitiovnikov i danové spravy.
Delegacie zdoraznili vzdjomné prepojenia medzi rdznymi Castami tejto komplexnej smernice,
¢o znamena, zZe smerovanie zvolené v jednej Casti smernice by mohlo ovplyvnit’ rieSenie

v inych Castiach.

2.  Nepriame zdafovanie
a) DPH v digitalnom veku
12. Komisia 8. decembra 2022 predstavila svoj balik ,,Pravidla DPH pre digitalny vek*, ktory
obsahuje tri navrhy:
—  navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH
pre digitalny vek'?;
- navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide
o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH potrebné pre digitalny vek'?, a
—  navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonévacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011, pokial ide o poziadavky na informéacie pri uréitych tpravach DPH',
n WK 4309/2023.
12 ST 15841/22.
13 ST 15842/22.
14 ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Balik ma tri ciele. Po prvé, zamerom je modernizacia oznamovacich povinnosti tykajacich
sa DPH zavedenim poziadaviek na digitdlne podavanie sprav na zaklade elektronickej
fakturacie. Po druhé, imyslom je riesit’ vyzvy platformového hospodarstva aktualizaciou
platnych pravidiel v oblasti DPH. A po tretie, ciel'om je rieSit’ administrativnu zat'az

prechodom na jednotnu registraciu na ucely DPH.

Komisia prezentovala svoj balik na zasadnuti pracovnej skupiny pocas ¢eského predsednictva

a Svédske predsednictvo zacalo na baliku, ktory povazuje za prioritu, pracovat’ tym, ze dve

zasadnutia venovalo rozsiahlej vymene nazorov na ciele a smerovania, ktoré navrhla Komisia,

aby sa usmernili d’alSie technické rokovania o baliku.

Predsednictvo zorganizovalo d’alsie $tyri zasadnutia o baliku s cielom prehibit’ chapanie
pojmov, Struktury a fungovania navrhovanych novych pravidiel a analyzovat’ pravne znenie

pozmeiujucich ustanoveni, aby nové pravidla nadobudli uc¢innost’.

Predsednictvo po tejto analyze predlozilo kompromisné znenia o vSetkych troch aspektoch

navrhov, ktoré¢ delegacie uvitali ako pevny zdklad pre d’al$iu pracu.

[S cielom usmernit’ d’al$iu pracu na tomto spise sa v Rade 16. jina 2023 uskutocnila diskusia
o smerovani v suvislosti s navrhmi, ktor pracovna skupina na vysokej Grovni pripravila

1. jina 2023.]

Revizia smernice o zdariovani energie

Komisia predlozila 14. jula 2021 navrh smernice Rady o restrukturalizacii ramca Unie pre
zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)'> (navrh smernice

o zdanovani energie).

Navrh smernice o zdafiovani energie je su¢astou balika ,,Fit for 556, ktorého cielom je
splnit’ ambiciézne ciele EU zniZit’ emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s rokom
1990 a dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050. Balik tvori stibor vzdjomne prepojenych
navrhov, pri¢om vsetky smeruji k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je zabezpecenie
spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformécie do roku 2030 a v neskorSich

rokoch.

15
16

ST 10872/21.
ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Navrh smernice o zdaflovani energie sa zameriava na tieto ciele:

a)  stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu cielov EU do roku 2030
a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. Zahtnalo
by to zostladenie zdatiovania energetickych vyrobkov a elektriny s politikami EU
v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy, ¢o by prispelo k usiliu EU

0 znizovanie emisii;

b)  stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnutorny trh EU, a to tak,
ze sa aktualizuje rozsah energetickych vyrobkov a Struktara sadzieb, a zarovei sa

zracionalizuje vyuzivanie oslobodenia od dane a dailovych ul'av ¢lenskymi §tatmi, a
c)  zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocty ¢lenskych Statov.

Rada (Ecofin) 17. juna 2022 vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajicu
sa navrhu smernice o zdafiovani energie!’. Rada (Ecofin) 6. decembra 2022 viedla diskusiu

o smerovani'®

v stvislosti s ndvrhom smernice o zdaflovani energie s ciel'om poskytnut
politické usmernenie pre d’al$i postup. Ministri vo vS§eobecnosti podporili flexibilnejsi pristup

predsednictva a poziadali o ndjdenie rieSeni otvorenych otazok.

Svédske predsednictvo nadviazalo na pokrok, ktory dosiahli predchadzajtice predsednictva,

a pokracovalo v praci na navrhu smernice o zdafiovani energie, o ktorom sa rokovalo na
zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otadzky 2. februdra, 27. marca a 11. méja 2023.
Predsednictvo predlozilo kompromisné znenia a podkladové pozndmky ku konkrétnym
témam. Analyzovali sa nevyrieSené otazky, a to aj pokial’ ide o zdafovanie odvetvia leteckej
a namornej dopravy, rybarstva ako aj elektriny. Predsednictvo okrem toho zacalo diskusiu

o novych minimalnych trovniach zdanovania paliv na r6zne pouZitie a elektriny.

Predsednictvu sa podarilo zbliZit' ndzory a ndjst’ kompromisné rieSenia. Delegacie podporili
niekol’ko prerokivanych zmien, ale niektoré delegacie eSte nemohli podporit’ znenie
predsednictva alebo vzniesli vyhrady preskimania. Je preto potrebné d’alej pracovat’ na
dosiahnuti vyvazeného kompromisu v nevyrieSenych otdzkach, v ktorom sa zohl'adnia obavy

prisluSnych ¢lenskych Statov.

17
18

ST 9874/22.
ST 14736/22.
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24.

25.

26.

Administrativna spolupraca v oblasti dani

Smernica, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej spoluprdci v oblasti dani

(DACS)

Rada vo svojich zaveroch z 27. novembra 2020 s ndzvom ,,0 spravodlivom a G¢innom
zdanovani v ¢ase ozivenia hospodarstva, o danovych vyzvach spojenych s digitalizaciou

a o dobrej sprave dafiovych zéaleZitosti v EU a mimo nej* uznala, Ze rychly vyvoj a zvySujuce
sa celosvetové vyuzivanie alternativnych platobnych a investi¢nych prostriedkov, ako su
kryptoaktiva a elektronické peniaze, mdze ohrozovat’ pokrok dosiahnuty v poslednych rokoch
v oblasti dafiovej transparentnosti a predstavovat’ znacné rizika, pokial’ ide o danové podvody,
dailové tniky a vyhybanie sa dafilovym povinnostiam, a Ze je dolezité diskutovat’ na
technickej urovni o tom, ako aktualizovat’ pravidld administrativnej spoluprace v ramci EU

a na celosvetovej trovni s cielom riesit tieto potencialne rizika'’.

Rada v sprave zo 7. decembra 2021 o danovych otdzkach urcenej Europskej rade uviedla,
7e oCakava, ze Komisia v roku 2022 predlozi legislativny navrh o d’alSej revizii smernice
2011/16/EU o administrativnej spolupréci v oblasti dani (DAC)? tykajuci sa vymeny

informécii o kryptoaktivach a zaviznych stanovisk uréenych pre bohatych jednotlivcov?!.

Komisia predlozila 8. decembra 2022 névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica

2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DACS8)?2.

19
20

ST 13350/20, bod 36.
Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februédra 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani

a zruseni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

21
22

ST 14767/21, bod 59.
ST 15829/22 + ADDI1 az ADDS.
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27.

Tento legislativny navrh ma tieto hlavné ciele:

a)

b)

rozsirit rozsah automatickej vymeny informéacii podl'a smernice DAC na informacie,
ktoré budu musiet’ poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv oznamovat o transakciadch
(prevodoch alebo vymendéch) s kryptoaktivami a elektronickymi peniazmi. Rozsirenie
administrativnej spoluprace na tito novu oblast’ je zamerané na pomoc ¢lenskym Statom
pri rieSeni vyziev, ktoré prinasa digitalizacia hospodarstva. Ustanovenia smernice
DACS o postupoch hibkového preverovania, poziadavkach na oznamovanie a inych
pravidlach uplatnitelnych na oznamujucich poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv budu
odrazat’ ramec oznamovania kryptoaktiv (CARF) a subor zmien spolo¢ného Standardu
oznamovania (CRS), ktoré vypracovala OECD na zéklade mandatu skupiny G202,
Skupina G20 schvalila CARF a zmeny CRS, pricom obe povazuje za neoddelitelnu

sucast’ globalnych noriem pre automatickt vymenu informacii**.

rozs§irit’ rozsah pdsobnosti sti¢asnych pravidiel o vymene informacii relevantnych

z daflového hladiska zahrnutim ustanoveni o vymene cezhraniénych zavdznych
stanovisk tykajucich sa majetnych fyzickych osob, ako aj ustanoveni o automaticke;
vymene informdcii o nespravcovskych dividendach a podobnych prijmoch s cielom
znizit’ rizika danovych unikov, vyhybania sa daitlovym povinnostiam a daiiovych
podvodov, ked’Ze sucasné ustanovenia smernice DAC sa nevzt'ahuju na tento druh

prijmov;

zmenit’ niekol'ko d’al$ich existujucich ustanoveni smernice DAC. Cielom néavrhu je
najmi zlepsit’ pravidla oznamovania a zasielania dafiového identifikaéného &isla (DIC)
v zédujme ul'ahCenia ulohy danovych organov identifikovat’ prisluSnych danovnikov

a spravne posudzovat suvisiace dane, ako aj zmenit’ ustanovenia smernice DAC

o sankciach, ktoré¢ maju ¢lenské Staty uplatiovat’ na osoby za nedodrzanie
vnutrostatnych pravnych predpisov tykajucich sa poZiadaviek na oznamovanie prijatych

podl'a smernice DAC.

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24

Vyhlasenie veducich predstavitel'ov zo zasadnutia skupiny G20 na Bali z 15. — 16. novembra
2022, bod 31. (https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about_g20/previous-
summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko k tomuto legislativnemu navrhu
22. marca 2023%°. Stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu udajov bolo

326

vydané 3. aprila 2023“°. Stanovisko Eurdpskeho parlamentu sa ocakéva.

Ako bolo ozndmené 31. januara 2023 na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej Grovni,
Svédske predsednictvo stanovilo pracu na tomto spise za prioritu a vyzvalo ¢lenské Staty,
aby potrebné pripravné prace ukoncili v¢as pred zasadnutim Rady (Ecofin) v maji 2023.
Uskutocnilo sa devét’ zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky (9. a 26. januara,
22.a23. februara, 15. a 30. marca, 3. a 19. aprila 2023, ako aj zasadnutie pracovnej skupiny

na vysokej urovni 25. aprila).

Rada (Ecofin) na svojom zasadnuti 16. maja [dosiahla vSeobecné smerovanie] k zneniu
navrhu smernice?’ s cielom prijat’ smernicu po ziskani stanoviska Eurépskeho parlamentu

a po revizii pravnikmi lingvistami.

Automatickd vymena danovo relevantnych informacii s jurisdikciami mimo EU

Pocas Svédskeho predsednictva pokracovali diskusie a technicka praca v suvislosti

so sucasnym stavom, rizikami a prilezitostami v oblasti vymeny danovych informéacii

s jurisdikciami mimo EU, a to najmi pokial’ ide o aspekty tykajice sa rimca ochrany
osobnych udajov a jeho suvztaznosti s pracou v oblasti medzinarodnej administrativnej

spoluprace.

Tato praca bude pokraCovat’ a bude vychadzat’ aj z rokovani o tychto otazkach, ktoré sa
uskutocnili pocas funkénych obdobi predchadzajucich predsednictiev?®. Cielom je zabezpegit
nepretrzité fungovanie systému medzinarodnej vymeny informécii s jurisdikciami mimo EU,

¢o je potrebné z dblezitych dovodov verejného zaujmu.

25
26
27
28

ST 8088/23.
ST 8283/23.
ST 8730/23.
Pozri ST 15506/22, body 46 az 48; 9970/21, body 81 — 82; 14651/21, body 50 — 59.
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¢)  Administrativna spoluprdca s inymi krajinami mimo EU v oblasti DPH

33. Komisia na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej arovni 1. juna 2023 informovala

delegacie o tychto otazkach:

a)  prebiehajuca praca v stvislosti s nadchddzajicim tretim zasadnutim osobitného vyboru
v oblasti obchodu pre administrativnu spolupracu v oblasti DPH a vymahanie dani

v ramci dohody o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom;

b)  sacasny stav rokovani (na zdklade poverenia a smernic na rokovania prijatych Radou)®
s norskymi orgdnmi s cielom zmenit’ dohodu o administrativnej spolupraci, boji proti

podvodom a vymahani pohl'addvok v oblasti DPH;

c)  sucasny stav prieskumnych kontaktov, ktoré sa uskutocnili s orgdnmi Australie,
Kanady, Japonska a Nového Z¢landu, pokial’ ide o moznosti d’alSej prace zameranej

na administrativnu spolupracu v oblasti DPH.

d)  rokovania s organmi Cinskej I'udovej republiky s cielom uzavriet nezavdzné
memorandum o porozumeni (mozny budici rdmec administrativnej spoluprace v oblasti
DPH medzi EU a Cinskou l'udovou republikou)*®. Komisia uviedla, Ze tieto rokovania

su stale pozastavene.

29 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/1311 zo 17. juna 2022 o povereni za¢at’ rokovania s Nérskym
kral'ovstvom s cielom zmenit Dohodu medzi Eurépskou tniou a Norskym kralovstvom

o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti dane

z pridanej hodnoty (U. v. EU L 198, 27.7.2022, s. 14) a dokument 9643/22.

30 Rada 10. marca 2021 s niekol’kymi pripomienkami (dokument CM 1978/21 LIMITE vratane
d’al$ich podrobnosti uvedenych v dokumente ST 6351/21 LIMITE) schvalila, aby Komisia zacala
rokovania s organmi Cinskej P'udovej republiky s cielom uzavriet’ nezavizné memorandum

0 porozumeni.
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34.

d)

35.

Pripomina sa, Ze pokial’ ide o rokovania a uzatvaranie nezaviznych nastrojov podl'a prava EU
(ako je uvedené memorandum o porozumenti) a v sulade s poziadavkami Zmluvy o EU (najma
¢lankom 16 ods. 1 ZEU), tvorba politik zostava vysadou Rady. Je preto na Rade, aby
posudila, ¢&i je v zaujme Unie zadat’ takuto diskusiu (rokovania) o moznom nezaviznom
nastroji. Okrem toho, v nadvéznosti na rozsudok Sudneho dvora vo veci C-660/13
(memorandum o porozumeni so Svajéiarskom) sa generalni tajomnici Rady, Komisie

a Eurdpske;j sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ v roku 2017 dohodli na dojednaniach pre nezavazné
néstroje®!. Tieto dojednania sa vztahuju na vetky nezavizné nastroje bez ohl'adu na oblast’
politiky a na to, kto zastupuje Uniu na rokovaniach s tretou stranou alebo stranami a bez
ohl'adu na ich oznacenie alebo formu. Predpokladd sa, ze Komisia bude nad’alej pravidelne
informovat’ ¢lenské Staty o pokroku v tychto rokovaniach (vratane informacii o akychkol'vek
dalsich kontaktoch v tejto oblasti s krajinami mimo EU) a v zavere rokovani sa obrati na
Radu, aby ju v sulade s pravom EU poziadala o poverenie podpisat’ nezavizny nastroj v mene

Unie.

Nariadenie o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani

Nariadenim Rady (EU) &. 389/2012%2 sa stanovuje pravny zaklad administrativnej spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti spotrebnych dani. V rdmci administrativnej spoluprace

si Clenské Staty v sucCasnosti vymienaji tidaje o hospodarskych subjektoch zaradenych do
vnutroStatnych registrov prostrednictvom pocitacového systému s centralnym registrom, ktory
prevadzkuje Komisia, ale len pokial’ ide o hospodarske subjekty prepravujice tovar v ramci

rezimu ,,pozastavenia dane®.

31
32

ST 15367/17. ’
Nariadenie Rady (EU) €. 389/2012 z 2. méja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti

spotrebnych dani a zruseni nariadenia (ES) &. 2073/2004 (U.v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).

10134/23 sb/ah 12

ECOFIN 2B SK



36. Podra kapitoly V smernice Rady 2020/262°3 sa tento pocitacovy systém bude od 13. februara
2023 pouzivat’ aj na pohyby tovaru v ramci rezimu ,,zaplatenej dane*. Komisia 24. oktobra
20223* predlozila navrh na zmenu nariadenia z roku 2012 o administrativnej spolupréci
v oblasti spotrebnych dani s ciel'om zosuladit’ postup vymeny tidajov o hospodarskych
subjektoch prepravujtcich tovar v rezime ,,zaplatenej dane* s postupom pre tovar v rezime

»pozastavenia dane®.

37. 'V nadvéznosti na dohodu dosiahnutt na irovni pracovnej skupiny a na ukoncenie konzultacii
s Europskym parlamentom a Europskym hospodarskym a socidlnym vyborom Rada pocas

$védskeho predsednictva prijala navrhované zmeny 30. januara 2023%.

e)  Program Fiscalis pre spolupracu v danovej oblasti

38. Program Fiscalis sa zameriava na podporu dafovych organov s cielom zlepsit’ fungovanie
vnutorného trhu, posilnit’ konkurencieschopnost’, bojovat’ proti daiovym podvodom,
daflovym tnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam a zlepsit’ vyber dani. V aprili 2023
Komisia informovala pracovnu skupinu na vysokej urovni o vysledkoch svojich rokovani
o uzavreti dohdd o ucasti Albanska, Bosny a Hercegoviny, Gruzinska, Kosova*, Moldavska,
Ciernej Hory, Severného Macedonska, Srbska, Turecka a Ukrajiny na programe Fiscalis.

V jini 2023 Komisia informovala pracovnt skupinu na vysokej Grovni o vyro¢nej sprave

o pokroku programu Fiscalis za rok 2022%,

* Tymto oznaCenim nie st dotknuté pozicie k Stattu a oznacenie je v sulade s rezolticiou BR
OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu

nezavislosti Kosova.

33 Smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém
spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).

3 ST 13979/22.

35 Nariadenie Rady (EU) 2023/246 z 30. januara 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU)

¢. 389/2012, pokial’ ide o vymenu informacii uchovavanych v elektronickych registroch

o hospodarskych subjektoch, ktoré prepravuju tovar podliehajtci spotrebnej dani medzi ¢lenskymi
§tatmi na obchodné Ggely (U. v. EU L 34, 6.2.2023, 5. 1 — 3).

36 ST 8228/23.
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39.

40.

41.

42.

43.

KOORDINACIA DANOVYCH POLITIK (nelegislativna &innost’)

Dosiahol sa vyznamny pokrok v dolezitej praci na koordinacii daiiovych politik (mimo

posobnosti dafiovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’ale;.

Skupina pre kodex spravania (zdanovanie podnikov)

Skupina pre kddex spravania zasadala 1. februdra, 26. aprila a 2. juna 2023; podskupina pre
vnutorné/vonkajsie zalezitosti bola zvolana 12. a 24. januara, 3. a 29. marca, 5. maja

a 25. maja 2023.
Skupina pre kodex spravania si 1. februara zvolila nova predsednicku Mariu José Gardeovu

na obdobie dvoch rokov, ktord nahradi Lyudmilu Petkovovu.

Polroéni reviziu zoznamu EU obsahujiceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na dafiové
ucely, schvalila Rada 14. februara 2023, pricom 21. februara 2023 sa uverejnila v tradnom

vestniku®’.

Rozsiahlejsiu spravu mozno najst’ v osobitnej polro¢nej sprave skupiny pre kodex spravania’®.

Rezoliucia OSN o podpore inkluzivnej a aéinnej medzinarodnej spoluprace v oblasti

dani v ramci Organizacie Spojenvch narodov

Valné zhromazdenie OSN 30. decembra 2022 formalne prijalo rezoltciu o podpore
inkluzivnej a u¢innej medzinarodnej spoluprace v oblasti dani (rezolicia 77/244). Clenovia
OSN touto rezoluciou poziadali generdlneho tajomnika OSN, aby vypracoval spravu (o ktorej
bude rokovat’ Valné zhromazdenie na svojom 78. zasadnuti v septembri 2023) s cielom
analyzovat’ vSetky relevantné medzindrodné pravne nastroje, iné dokumenty a odporacania,
ktoré sa tykaji medzinarodnej spolupréace v oblasti dani, pricom sa v plnej miere zohl'adnia
existujiice medzinarodné a multilaterdlne dohody. Na tento ucel zacal generalny tajomnik

vo februari 2023 konzultaciu.

37
38

U.v.EUC 64,21.2.2023, s. 17.
ST 9875/23.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Datiovi radcovia/atasé 8. marca 2023 podporili predloZenie prispevku EU. V nadviznosti na
tuto podporu pracovna skupina na vysokej trovni 15. marca 2023 rozoslala a schvalila navrh
prispevku prostrednictvom neformalneho zjednoduseného pisomného postupu. Prispevok
nasledne podpisal predseda pracovnej skupiny na vysokej urovni a sekretariatu OSN ho

predlozili spolo¢ne delegacie EU a Svédska.

Pocas rokovani na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej irovni 25. aprila 2023 delegacie
vyjadrili, pokial’ je to relevantné, podporu koordinacii ¢lenskymi $tatmi EU, pokial ide

o pozicie k medzinarodnej spolupraci v oblasti dani, ktoré maju predlozit’ na forach OSN,
pricom sa treba vyhnut duplicite prace. Pracovna skupina na vysokej irovni bude nad’ale;j
dohliadat’ na d’alsi vyvoj. Pracovna skupina na vysokej irovni mé na zaklade svojich rokovani
v umysle ul'ah¢it’ postup umoziujuci taktto koordinaciu a dohodnut’ sa tam, kde je to mozné,

na obsahu.

Agresia Ruska vo¢i Ukrajine

V stvislosti s agresiou Ruska vo¢i Ukrajine za Gi€asti Bieloruska pracovné skupina Rady pre
danové otazky preskumala niekol’ko opatreni, ktoré by ¢lenské staty mohli zaviest’, aby sa
prostrednictvom nastrojov spoluprace v oblasti dani podporilo vykonévanie restriktivnych

opatreni EU a zabranilo ich obchadzaniu.

Po prvé, €lenské Staty sa zhodli na potrebe ukoncit’ vSetky vymeny informacii na danové
ti¢ely s Ruskou federaciou a Bieloruskom. Po druhé, ¢lenské staty EU preskimali niekol’ko
opatreni zameranych na posilnenie vyuzivania administrativnej spoluprace a inych nastrojov

v danovej oblasti v kontexte presadzovania restriktivnych opatreni.

V tejto stivislosti bude pracovna skupina pre danové otdzky nad’alej skiimat’ d’alsi vyvoj
tykajuci sa uvedenych opatreni vratane prace, ktora sa vykonéava v ramci docasnej platformy
vytvorenej Komisiou 3. juna 2022 vo forme podskupiny Freeze and Seize Task Force pre

vymahanie dani.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 1. juna 2023 vzali delegicie na vedomie

aktualizované informécie Komisie o préci tejto podskupiny.

39

ST 7564/23.
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50.

51.

52.

Medzinarodnv vyvoj

Pracovna skupina na vysokej trovni bola pravidelne informovana o relevantnom
medzinarodnom vyvoji v oblasti daiiovej politiky, najmé v suvislosti so zasadnutiami

ministrov financii skupiny G20 a inkluzivneho raimca OECD/G20 pre boj proti BEPS.

Delegacie boli na zasadnutiach pracovnej skupiny na vysokej tirovni pravidelne
upozornované na otazky suvisiace so zdkonom USA o dodrziavani daiiovych predpisov

v pripade zahrani¢nych uctov (FATCA). Pokial’ ide o otazku tzv. ndhodnych Ameri¢anov,
Federalny danovy urad USA vydal koncom roka 2022 oznadmenie, ktorym sa na roky 2022,
2023 a 2024 docasne uvoliuju pravidla na ur¢enie nedodrziavania predpisov z dovodu
chybajucich DIC. V januari 2023 bola na tento vyvoj upozornena pracovna skupina na
vysokej trovni. V aprili 2023 ¢lenovia pracovnej skupiny na vysokej trovni zdoraznili, ze
je potrebné trvalé a Sirie rieSenie s cielom zabréanit’ tomu, aby sa finanéné institicie v EU
povazovali za intiticie, ktoré nedodrziavajii predpisy z dévodu chybajucich DIC

v pripadoch, ked’ finan¢né institicie nemozu zbierat’ DIC.

Darn v nedanovych oblastiach (TINTA)

Pracovna skupina na vysokej urovni sa 19. novembra 2013 dohodla, Ze na daniové ustanovenia

v nedanovych spisoch, ktoré maju za nasledok akékol'vek zmeny v danovych pravnych
predpisoch ¢lenskych $tatov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaju
na zdaflovanie, by sa mal vzt'ahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozoriiovania“. Aby sa
zaistilo v€asné upozorinovanie ¢lenskych §tatov, s podporou generalneho sekretariatu sa
pokracovalo v uplatiiovani systematického pristupu, v ramci ktorého sa dafiovi experti
upozoriiuju na takéto pripady vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi krajinami.
Medzi otazky, ktoré monitorovala pracovna skupina na vysokej urovni, patri protikorupény
balik, zmena smernice o spravcoch alternativnych investicnych fondov a zmena smernice

o kapitalovych poziadavkach, ktorou sa vykonava ramec Bazilej II1.
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6. Navrh mnohostranného dohovoru o Rade pre rieSenie medzinarodnvch danovvch

Sporov

53. Projektova skupina Fiscalis predlozila 10. marca 2023 navrh mnohostranného dohovoru
o Rade pre rieSenie medzinarodnych danovych sporov, pricom vyuzila moznost’ stalej
komisie pre alternativne rieSenie sporov, ktorej vyuzitie sa ul'ahcuje ¢lankom 10 smernice
Rady (EU) 2017/1852 o mechanizmoch rie$enia sporov tykajiicich sa zdanenia. Pracovna

skupina na vysokej tirovni si 1. juna 2023 vymenila nazory na d’alsi postup.
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