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Consiliul ECOFIN a fost invitat sa transmita Consiliului European un raport cu privire la
diverse chestiuni fiscale, astfel cum se mentioneaza, in special, in concluziile Consiliului

European din martie si iunie 2012, mai 2013, decembrie 2014 si octombrie 2017.

Un proiect de raport al Consiliulut ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni
fiscale a fost pregatit si aprobat in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) la 1 iunie 2023, in vederea transmiterii sale catre Consiliu la 16 iunie 2023 prin
intermediul Coreperului. De asemenea, s-a convenit ca actualizarile obisnuite privind
elementele de fapt (partile intre paranteze patrate) sa fie efectuate de SGC dupa reuniunea

Consiliului, Tnainte de publicarea versiunii finale a raportului.

Prin urmare, Consiliul ECOFIN este invitat sd aprobe, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi,
raportul care figureaza in anexa, in vederea transmiterii acestuia catre Consiliul European

(29- 30 iunie 2023).
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ANEXA

PROIECT DE RAPORT AL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN
CU PRIVIRE LA CHESTIUNI FISCALE

A. INTRODUCERE

1. Prezentul raport al Consiliului oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate in

cadrul Consiliului in timpul mandatului presedintiei suedeze, precum si o imagine de

ansamblu asupra situatiei actuale a celor mai importante dosare in curs de negociere in
domeniul fiscal. Raportul a fost intocmit pe baza discutiilor din cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) referitoare la chestiuni orizontale de politica fiscala de

importanta strategica, in conformitate cu mandatul sau.

2. Prezentul raport reflecta stadiul lucrarilor relevante ale Consiliului si acopera chestiuni
mentionate in diverse concluzii ale Consiliului European incepand din 20121, in declaratia
membrilor Consiliului European din 25 martie 20212, in Concluziile Consiliului in
domeniul TVA- ului din 20123 si din 20164, in Concluziile Consiliului din 2017 privind
,,Reactia la provocarile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitala™, in
Concluziile Consiliului din 2020 privind evolutia viitoare a cooperarii administrative in
domeniul fiscal in UE®, precum si in Concluziile Consiliului din 27 noiembrie 2020 privind o
impozitare echitabild si eficace in perioada de redresare, provocarile fiscale legate de

digitalizare si buna guvernanta fiscald in UE si in afara acesteia’.

1 Doc. EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO
14/17 (punctul 11), EUCO 10/20 (punctele A29 si 147) si EUCO 13/20.

Documentul ST 18/21.

Documentul ST 9586/12.

Documentul ST 9494/16.

Documentul ST 15175/17.

Documentul ST 8482/20.

Documentul ST 13350/20.
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3.  Presedintia suedezd a continuat lucrarile cu privire la dosare esentiale, printre care se numara

modificarea directivei privind cooperarea administrativa in scopuri fiscale, propunerile
cuprinse in pachetul ,,TVA in era digitald”, revizuirea directivei privind impozitarea energiei,
actualizarea listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, precum si propunerea de

directiva privind prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive.
4.  Mai exact, Consiliul:

a)  aajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva a Consiliului de

modificare a Directivei 2011/16/UE (DAC 8)
b)  siainregistrat progrese in ceea ce priveste:
— propunerile cuprinse n pachetul ,,TVA in era digitala”;

— propunerea de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de

impozitare a produselor energetice si a energiei electrice (reformare); si

— propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a unor norme pentru prevenirea

utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive.

5. Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) si-a continuat, de
asemenea, activitatea cu privire la diversele chestiuni care se Incadreaza in mandatul sau
actual, inclusiv cu privire la lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel
cum se arata in raportul sau semestrial®. Cea mai recenta actualizare a listei UE a fost

efectuatd de Consiliu la 14 februarie 2023°.

6.  In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosare individuale.

8 Documentele ST 9875/23 ADD 1-5.
9 JO C 64, 21.2.2023, p. 17.
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1))

10.

LEGISLATIA FISCALA A UE

Impozitare directa

Utilizarea abuzivad a entitatilor fictive

La 22 decembrie 2021, Comisia a transmis o propunere de directiva a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizdrii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si de

modificare a Directivei 2011/16/UE (propunerea ,,Unshell”)!0.

Obiectivul propunerii este de a preveni evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale prin
actiuni efectuate de intreprinderi lipsite de o minima substanta, precum si de a consolida buna
functionare a pietei interne. Propunerea urmareste sa combata utilizarea abuziva in scopuri
fiscale necorespunzdtoare a entitatilor fictive si sd asigure ca societatile fictive din UE care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfagoara o activitate economica minima nu

pot beneficia de avantaje fiscale.

La 6 ianuarie 2022, propunerea a fost prezentata delegatiilor in cadrul Grupului de lucru la

nivel inalt, iar presedintia franceza si-a anuntat intentia de a initia discutiile in cadrul

Consiliului cu privire la acest dosar. Analiza tehnica a propunerii a fost efectuata in cadrul
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare directd) la 11 martie, 1 aprilie, 6 mai,
23 mai s1 9 iunie 2022. Prima runda de analizare a propunerii articol cu articol s-a incheiat la

23 mai.

In timpul presedintiei cehe, analiza tehnici in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni

fiscale a continuat la 11 1ulie, 27 septembrie si 22 noiembrie 2022. S-au inregistrat progrese in
directia unei cdi de urmat in ceea ce priveste consecintele fiscale si au fost prezentate texte de
compromis privind anumite parti ale propunerii, precum identificarea entitatilor care nu au o
substanti minima, precum si privind schimbul de informatii. In principiu, majoritatea
delegatiilor au sprijinit obiectivele propunerii, dar au considerat ca vor fi necesare importante

lucrari tehnice suplimentare inainte de a se putea ajunge la un acord.

10

Documentul 15296/21.
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1.

2)

12.

In timpul presedintiei suedeze, dosarul a fost discutat in cadrul Grupului de lucru pentru

chestiuni fiscale la 22 ianuarie, 21 februarie si 22 martie 2023, precum si in cadrul Grupului
de lucru la nivel inalt la 25 aprilie 2023. Obiectivul presedintiei a fost de a realiza cit mai
multe progrese cu putintad cu privire la acest dosar, axandu-se, printre altele, pe identificarea
unor criterii precise privind substanta si pe consecintele fiscale. Presedintia a pregatit texte de
compromis partiale si note de informare cu privire la mai multe aspecte ale proiectului de
directiva, inclusiv un calendar al termenelor de raportare, precum si un text de compromis
pentru intreaga directiva. S-au inregistrat progrese cu privire la o serie de aspecte
controversate, cum ar fi domeniul de aplicare, criteriile privind substanta minima,
consecintele fiscale si certificatul de domiciliu fiscal. Grupul de lucru la nivel inalt' a oferit
orientari pentru continuarea lucrarilor cu privire la aceste aspecte, precum si cu privire la alte
chestiuni nesolutionate. Vor fi necesare discutii suplimentare pentru a gasi solutii de
compromis cu privire la chestiunile nesolutionate, inclusiv cu obiectivul comun de a limita
sarcinile administrative atat pentru contribuabili, cat si pentru administratiile fiscale.
Delegatiile au subliniat interconexiunile dintre diferitele parti ale acestei directive complexe,
ceea ce inseamnad ca o orientare aleasa intr-o parte a directivei ar putea influenta solutia dintr-

o alta parte a directivei.

Impozitare indirecta

TVA in era digitala

La 8 decembrie 2022, Comisia a publicat pachetul sau intitulat ,,Norme in materie de TVA

>

pentru era digitald”, care contine trei propuneri:

- o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea

ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala'?;

- o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativa in materie de TVA

necesare pentru era digitala'® si

- o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste cerintele de

informare pentru anumite regimuri de TVA!4,

11
12
13
14

Documentul WK 4309/2023.
Documentul ST 15841/22.
Documentul ST 15842/22.
Documentul ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Pachetul are trei obiective. In primul rand, isi propune si modernizeze obligatiile de raportare
in materie de TVA prin introducerea unor cerinte de raportare digitald pe baza facturarii
electronice. In al doilea rand, intentioneaza si abordeze provocarile aferente economiei
platformelor prin actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile. in al treilea rand,
urmareste sd abordeze sarcina administrativa prin trecerea la Inregistrarea unica in scopuri de
TVA.

Comisia si-a prezentat pachetul in cadrul unei reuniuni a grupului de lucru in timpul

presedintiei cehe, iar presedintia suedeza si-a inceput activitatea cu privire la pachet, pe care 1-

a tratat cu prioritate, consacrand doud reuniuni unui amplu schimb de opinii cu privire la
obiectivele si directiile propuse de Comisie pentru a orienta discutiile tehnice ulterioare

referitoare la pachet.

Presedintia a organizat alte patru reuniuni cu privire la pachet cu scopul de a aprofunda
intelegerea conceptelor, a structurii si a functionarii noilor norme propuse si de a analiza

textul juridic al dispozitiilor de modificare pentru punerea in aplicare a noilor norme.

In urma acestei analize, presedintia a prezentat texte de compromis cu privire la toate cele trei
aspecte ale propunerilor, care au fost salutate de delegatii ca fiind o baza solida pentru

continuarea lucrarilor.

[Pentru a orienta lucrarile ulterioare cu privire la acest dosar, la 16 funie 2023, Consiliul a
desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la propuneri, care a fost pregatita de Grupul de

lucru la nivel 1nalt la 1 tunie 2023.]

Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

La 14 1ulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice

(reformare)'s (,,propunerea de directiva privind impozitarea energiei”).

Propunerea de directiva privind impozitarea energiei face parte din pachetul legislativ
,,Pregititi pentru 55”18, care urmareste sd pund in aplicare obiectivele ambitioase ale UE de a
reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, si de a
realiza neutralitatea climatica pand in 2050. Pachetul legislativ constd intr-un set de propuneri
interconectate, toate urmarind acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabild, competitiva

s1 verde pana in 2030 si ulterior.

15
16

Documentul ST 10872/21.
Documentul ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Propunerea de directiva privind impozitarea energiei are urmatoarele obiective:

a)  asigurarea unui cadru adaptat care sa contribuie la obiectivele UE pentru 2030 si la
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 in contextul Pactului verde european.
Aceasta ar implica alinierea impozitarii produselor energetice si a energiei electrice la
politicile UE in materie de energie, de mediu si de clima, contribuind astfel la

eforturile UE de reducere a emisiilor;

b)  asigurarea unui cadru care sd mentina si sd imbundtiteasca piata internd a UE prin
actualizarea domeniului de aplicare al produselor energetice si a structurii ratelor,
precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de cétre statele

membre si
c) mentinerea capacitatii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei
referitor la propunerea de directivi privind impozitarea energiei'’. La 6 decembrie 2022,
Consiliul (ECOFIN) a desfasurat o dezbatere de orientare'® referitoare la propunerea de
directiva privind impozitarea energiei si a oferit orientdri politice cu privire la calea de urmat.
In general, ministrii au sprijinit abordarea mai flexibild a presedintiei si au solicitat gasirea de

solutii pentru chestiunile nesolutionate.

Pe baza progreselor inregistrate de presedintiile anterioare, presedintia suedeza a continuat

lucrarile cu privire la propunerea de directiva privind impozitarea energiei, care a fost
discutatd in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale la 2 februarie, 27 martie si

11 mai 2023. Presedintia a prezentat texte de compromis si note de informare cu privire la
subiecte specifice. Au fost analizate chestiunile nesolutionate, inclusiv in ceea ce priveste
impozitarea sectorului aviatiei si sectorului maritim, inclusiv a sectorului pescuitului, precum
si a energiei electrice. In plus, presedintia a lansat o discutie privind noile niveluri minime de

impozitare a combustibililor pentru diferite utilizari si a energiei electrice.

Presedintia a reusit sa puna n concordantd opinii diferite si sd giseasca solutii de compromis.
Delegatiile au sprijinit mai multe modificari discutate, insa unele delegatii nu au fost incd in
masurd sa sprijine textul presedintiei sau au formulat rezerve de examinare. Astfel, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a se ajunge la un compromis echilibrat cu privire la

chestiunile nesolutionate, care sa tind seama de preocuparile statelor membre relevante.

17
18

Documentul ST 9874/22.
Documentul ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Cooperarea administrativa in domeniul fiscal

Directiva de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in

domeniul fiscal (DAC 8)

In concluziile sale din 27 noiembrie 2020 ,,privind o impozitare echitabil si eficace in
perioada de redresare, provocarile fiscale legate de digitalizare si buna guvernanta fiscala

in UE si in afara acesteia”, Consiliul a recunoscut ca evolutia rapida si utilizarea pe scara tot
mai larga la nivel mondial a unor mijloace alternative de plata si de investitii — cum ar fi
criptoactivele si moneda electronica — ar putea submina progresele inregistrate in ultimii ani
in ceea ce priveste transparenta fiscald si ar putea prezenta riscuri semnificative de frauda
fiscala, de evaziune fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale; a recunoscut, de asemenea, ca,
pentru a aborda aceste riscuri potentiale, este important sa se poarte discutii la nivel tehnic cu
privire la modalitatile prin care ar putea fi actualizate normele privind cooperarea

administrativa in cadrul UE si la nivel mondial®®.

La 7 decembrie 2021, Consiliul a mentionat in raportul citre Consiliul European cu privire la
chestiuni fiscale ca se asteapta ca, in 2022, Comisia s prezinte o propunere legislativa
referitoare la o noua revizuire a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal (DAC)??, in ceea ce priveste schimbul de informatii referitoare la criptoactive

si deciziile fiscale privind persoanele instarite?!.

La 8 decembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal

(DAC 8)2.

19
20

21
22

Documentul ST 13350/20, punctul 36.

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
Documentul ST 14767/21, punctul 59.

Documentele ST 15829/22 + ADD1-ADDS.
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27. Aceasta propunere legislativa are urmatoarele obiective-cheie:

a)

b)

extinderea domeniului de aplicare al schimbului automat de informatii in temeiul DAC
la informatiile care vor trebui raportate de furnizorii de servicii de criptoactive cu
privire la tranzactiile (transfer sau schimb) cu criptoactive si moneda electronica.
Extinderea cooperarii administrative la acest nou domeniu este menita sa ajute statele
membre sd contracareze provocarile generate de digitalizarea economiei. Dispozitiile
DAC 8 privind procedurile de diligenta fiscala, cerintele de raportare si alte norme
aplicabile furnizorilor de servicii de criptoactive raportori vor reflecta Cadrul de
raportare privind criptoactivele (CARF) si un set de modificari la Standardul comun de
raportare (SCR), care au fost elaborate de OCDE in temeiul mandatului G20%3. G20 a
aprobat CARF si modificarile aduse SCR, considerandu-le pe amandoua drept adaugiri
care constituie parte integrantd a standardelor globale pentru schimbul automat de

informatii4.

extinderea domeniului de aplicare al normelor actuale privind schimbul de informatii
relevante din punct de vedere fiscal prin includerea unor dispozitii privind schimbul de
financiare ridicate, precum si a unor dispozitii privind schimbul automat de informatii
privind veniturile din dividende varsate prin intermediul unor conturi altele decat cele
de custodie si veniturile similare, pentru a reduce riscurile de evaziune fiscala, de
evitare a obligatiilor fiscale si de frauda fiscala, intrucét dispozitiile actuale ale DAC nu

acopera acest tip de venit;

modificarea unei serii de alte dispozitii existente ale DAC. In special, propunerea
urmareste sd imbunatdteascd normele privind raportarea si comunicarea numarului de
identificare fiscald (NIF), pentru a facilita sarcina autoritdtilor fiscale de a identifica
contribuabilii relevanti si de a evalua corect impozitele aferente, precum si sd modifice
dispozitiile DAC privind sanctiunile care trebuie aplicate de statele membre persoanelor
care nu respectd legislatia nationala privind cerintele de raportare adoptate in temeiul

DAC.

23

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-

and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24 Declaratia liderilor G20 de la Bali din 15-16 noiembrie 2022, punctul 31.
(https://www.g20.0org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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28.  Avizul Comitetului Economic si Social European cu privire la aceasta propunere legislativa a
fost emis la 22 martie 202325, Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor a fost emis
la 3 aprilie 2023%6. Se asteapta avizul Parlamentului European.

29. Astfel cum s-a anuntat in cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din
31 ianuarie 2023, presedintia suedeza a acordat prioritate lucrarilor cu privire la acest dosar si
a invitat statele membre sa incheie lucrarile pregatitoare necesare in timp util pentru reuniunea
Consiliului (ECOFIN) din mai 2023. Au avut loc noua reuniuni ale Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale (9 si 26 ianuarie, 22 si 23 februarie, 15 si 30 martie, 3 si 19 aprilie 2023,
precum si reuniunea Grupului de lucru la nivel Tnalt din 25 aprilie).

30. In cadrul reuniunii sale din 16 mai, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la o abordare generali cu
privire la textul proiectului de directiva?’, in vederea adoptdrii directivei, sub rezerva primirii
avizului Parlamentului European si a revizuirii juridico-lingvistice.

b)  Schimbul automat de informatii relevante din punct de vedere fiscal cu jurisdictii din
afara UE

31. In cursul mandatului presedintiei suedeze au continuat discutiile si lucririle tehnice cu privire
la situatia actuald, riscurile si oportunitétile in domeniul schimbului de informatii fiscale cu
jurisdictii din afara UE, fiind abordate, in special, aspecte legate de cadrul de protectie a
datelor cu caracter personal si corelatia acestuia cu activitatea privind cooperarea
administrativd internationala.

32. Aceastd activitate va continua si se va baza, de asemenea, pe discutiile cu privire la aceste
chestiuni care au avut loc in cursul mandatelor presedintiilor anterioare?®. Obiectivul este de a
asigura functionarea continua a sistemului de schimb international de informatii cu
jurisdictiile din afara UE, care este necesar din motive importante de interes public.

25 Documentul ST 8088/23.

26 Documentul ST 8283/23.

27 Documentul ST 8730/23.

28 A se vedea documentul ST 15506/22, punctele 46-48; documentul 9970/21, punctele 81-82;

documentul 14651/21, punctele 50-59.
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Cooperarea administrativa cu alte tari din afara UE in domeniul TVA

33. In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 1 iunie 2023, Comisia a informat
delegatiile cu privire la urmatoarele chestiuni:

a) lucrdrile in curs 1n vederea celei de a treia reuniuni viitoare a Comitetului specializat in
comert privind cooperarea administrativd in domeniul TV A si recuperarea impozitelor
in temeiul Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit;

b)  situatia actuala a negocierilor (pe baza autorizatiei si a directivelor de negociere
adoptate de Consiliu)?*® cu autoritatile norvegiene in vederea modificarii acordului
privind cooperarea administrativd, combaterea fraudei si recuperarea creantelor in
domeniul TVA;

c)  situatia actuala a contactelor preliminare care au avut loc cu autoritatile din Australia,
Canada, Japonia si Noua Zeelanda in ceea ce priveste posibilitatile de continuare a
lucrarilor in vederea unei cooperari administrative Tn domeniul TVA;

d) negocierile cu autoritdtile Republicii Populare Chineze in vederea incheierii unui
memorandum de intelegere fara caracter obligatoriu (un eventual viitor cadru de
cooperare administrativa intre UE si Republica Populard Chineza in domeniul TVA)3°.
Comisia a indicat ca aceste negocieri sunt In continuare suspendate.

2 Decizia (UE) 2022/1311 a Consiliului din 17 iunie 2022 de autorizare a inceperii negocierilor
cu Regatul Norvegiei In vederea modificérii Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul
Norvegiei privind cooperarea administrativd, combaterea fraudelor si recuperarea creantelor
in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 198, 27.7.2022, p. 14) si
documentul ST 9643/22.

30 La 10 martie 2021, Consiliul a aprobat, cu o serie de observatii (doc. CM 1978/21 LIMITE,
cu detalii suplimentare care figureaza in doc. ST 6351/21 LIMITE), initierea de cdtre Comisie
a negocierilor cu autoritatile Republicii Populare Chineze in vederea incheierii unui
memorandum de Intelegere fara caracter obligatoriu.
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34.

d)

35.

Se aminteste faptul cd, in ceea ce priveste negocierea si incheierea de instrumente fara
caracter juridic obligatoriu in temeiul dreptului UE (precum memorandumul de intelegere
mentionat anterior) si in conformitate cu cerintele Tratatului privind UE [in special

articolul 16 alineatul (1) din TUE], definirea politicilor ramane o prerogativa a Consiliului.
Prin urmare, este de competenta Consiliului sa evalueze daca este in interesul Uniunii sa se
initieze astfel de discutii (negocieri) cu privire la un eventual instrument fara caracter juridic
obligatoriu. In plus, in urma hotararii Curtii de Justitie pronuntate in cauza C-660/13
(memorandumul de intelegere privind Elvetia), secretarii generali ai Consiliului, Comisiei si
Serviciului European de Actiune Externd au convenit, in 2017, asupra unor Dispozitii privind
instrumentele fara caracter juridic obligatoriu3!. Aceste dispozitii se aplica tuturor
instrumentelor fara caracter juridic obligatoriu, indiferent de domeniul de politica si de cine
reprezintd Uniunea in negocierile cu partea sau partile terte si indiferent de denumirea sau
forma lor. Se porneste de la premisa ca Comisia va continua sd informeze cu regularitate
statele membre cu privire la progresele inregistrate in cadrul acestor negocieri (inclusiv cu
privire la orice alte contacte n acest domeniu cu téri din afara UE) si cd, la incheierea
negocierilor, Comisia se va adresa din nou Consiliului pentru a-i solicita, in conformitate cu
dreptul Uniunii, sa autorizeze semnarea In numele Uniunii a instrumentului fara caracter

juridic obligatoriu.

Regulamentul privind cooperarea administrativa in domeniul accizelor

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului’? stabileste temeiul juridic pentru cooperarea
administrativa intre statele membre in domeniul accizelor. In contextul cooperirii
administrative, statele membre fac in prezent schimb de date in ceea ce priveste operatorii
economici inclusi in registrele nationale prin intermediul unui sistem informatizat cu un
registru central gestionat de catre Comisie, dar numai in ceea ce priveste operatorii economici

care deplaseaza produse ,,cu suspendarea accizelor”.

31
32

Documentul ST 15367/17.

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativd in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004
(JOL 121, 8.5.2012, p. 1).
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36.

37.

38.

In temeiul capitolului V din Directiva 2020/262 a Consiliului*3, incepand cu

13 februarie 2023, acest sistem informatizat este utilizat, de asemenea, pentru deplasarea
produselor ,,cu accize platite”. Pentru a alinia procedura de schimb de date privind operatorii
economici care deplaseaza produse ,,cu accize platite” la procedura pentru produsele ,,cu
suspendarea accizelor”, Comisia a prezentat, la 24 octombrie 202234, o propunere de
modificare a Regulamentului din 2012 privind cooperarea administrativa in domeniul

accizelor.

In urma acordului la care s-a ajuns la nivelul grupului de lucru si a finalizarii consultarii
Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social European, Consiliul a adoptat

modificarile propuse, in timpul presedintiei suedeze, la 30 ianuarie 202335,

Programul Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal

Programul Fiscalis urmareste sa sprijine autoritatile fiscale pentru a imbunatati functionarea
pietei interne, a stimula competitivitatea, a combate frauda fiscala, evaziunea fiscala si
evitarea obligatiilor fiscale, precum si pentru a imbunititi colectarea impozitelor. in

aprilie 2023, Comisia a informat Grupul de lucru la nivel nalt cu privire la rezultatele
negocierilor Comisiei in vederea incheierii de acorduri pentru participarea Albaniei, Bosniei
si Hertegovinei, Georgiei, Kosovoului*, Moldovei, Muntenegrului, Macedoniei de Nord,
Serbiei, Turciei si Ucrainei la programul Fiscalis. In iunie 2023, Comisia a informat Grupul
de lucru la nivel inalt in legaturd cu raportul anual pe 2022 privind progresele inregistrate in

ceea ce priveste programul Fiscalis®®.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a

Kosovoului.

33

34
35

36

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general
al accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).

Documentul ST 13979/22.

Regulamentul (UE) 2023/246 al Consiliului din 30 ianuarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 in ceea ce priveste schimbul de informatii pastrate in
registrele electronice in legaturd cu operatorii economici care deplaseaza produse accizabile
intre statele membre in scopuri comerciale (JO L 34, 6.2.2023, p. 1-3).

Documentul ST 8228/23.
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39.

40.

41.

42.

2)

43.

COORDONAREA POLITICILOR FISCALE (activitati fara caracter legislativ)

In ceea ce priveste coordonarea politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al
legislatiei UE in domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt

prezentate mai jos.

Grupul de lucru pentru Codul de conduitia (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru Codul de conduita s-a reunit la 1 februarie, 26 aprilie si 2 iunie 2023;
subgrupul pentru chestiuni interne/externe a fost convocat la 12 si 24 ianuarie, 3 si 29 martie

si 25 mai 2023.

La 1 februarie, Grupul de lucru pentru codul de conduita a ales o noud presedinta, pe dna
Maria José Garde Garde, pentru o perioada de doi ani, pentru a-i succeda dnei Liudmila

Petkova.

Revizuirea bianuala a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost aprobata

de Consiliu la 14 februarie 2023 si a fost publicata in Jurnalul Oficial la 21 februarie 2023%7.

O informare detaliata este disponibild in raportul bianual al Grupului de lucru pentru codul de

conduita3s.

Rezolutia ONU privind promovarea unei cooperiri internationale incluzive si eficace in

domeniul fiscal in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite

La 30 decembrie 2022, Adunarea Generalda a ONU a adoptat in mod oficial o rezolutie privind
promovarea unei cooperari internationale incluzive si eficace in domeniul fiscal

(Rezolutia 77/244). In rezolutie, membrii ONU au solicitat secretarului general al ONU sa
pregateasca un raport (pe care Adunarea Generala il va discuta in cadrul celei de a 78-a
sesiuni din septembrie 2023) care sa analizeze toate instrumentele juridice internationale si
alte documente si recomandari relevante In materie de cooperare fiscala internationald, tinand
seama pe deplin de acordurile internationale si multilaterale existente. In acest scop, secretarul

general a lansat o consultare in februarie 2023.

37
38

JO C 64, 21.2.2023, p. 17.
Documentul ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

La 8 martie 2023, consilierii/atasatii pentru chestiuni fiscale au sprijinit prezentarea unei
contributii din partea UE. In urma acestui sprijin, a fost transmis un proiect de contributie,
care a fost aprobat de Grupul de lucru la nivel Tnalt prin intermediul unei proceduri tacite
informale la 15 martie 2023. Contributia a fost ulterior semnata de presedintele Grupului de
lucru la nivel inalt si transmisa Secretariatului ONU 1n comun de catre delegatiile UE si

Suediei®.

In cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt din 25 aprilie 2023, delegatiile
si-au exprimat sprijinul pentru coordonarea, dupa caz, a pozitiilor statelor membre ale UE
privind cooperarea fiscala internationald, care urmeaza sa fie transmise in cadrul

forurilor ONU, evitandu-se, totodata, suprapunerea eforturilor. Grupul de lucru la nivel inalt
va continua sa examineze evolutiile. Pe baza discutiilor sale, Grupul de lucru la nivel inalt
intentioneaza sa faciliteze procedura pentru a permite o astfel de coordonare si a conveni

asupra continutului atunci cand este posibil.

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

In contextul agresiunii impotriva Ucrainei savarsite de Rusia cu participarea Belarusului,
Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale al Consiliului a examinat o serie de masuri pe care
statele membre le-ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor restrictive

ale UE si a preveni eludarea acestora prin intermediul unor instrumente de cooperare fiscala.

In primul rand, statele membre au convenit cu privire la necesitatea incetarii tuturor
schimburilor de informatii in scopuri fiscale cu Federatia Rusi si cu Belarus. In al doilea rand,
statele membre ale UE au examinat o serie de masuri care vizeaza utilizarea sporitd a
cooperdrii administrative si a altor instrumente din domeniul fiscal in contextul asigurarii

respectdrii masurilor restrictive.

In acest context, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale va continua sa examineze evolutiile
cu privire la aceste masuri, inclusiv lucrarile desfasurate in cadrul platformei temporare create
de Comisie la 3 iunie 2022 sub forma unui subgrup in cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si

punere sub sechestru” dedicat asigurarii respectarii normelor fiscale.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 1 iunie 2023, delegatiile au luat act de

informatiile actualizate prezentate de Comisie cu privire la activitatea acestui subgrup.

39

Documentul ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel 1nalt a fost informat in mod regulat cu privire la evolutiile
internationale relevante din domeniul politicii fiscale, in special in legatura cu reuniunile

ministrilor de finante ai G20 si ale Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS.

Aspecte legate de Legea conformitatii fiscale a conturilor straine din SUA (FATCA) au fost
aduse sistematic in atentia delegatiilor in cadrul reuniunilor Grupului de lucru la nivel inalt. In
ceea ce priveste problema asa-numitilor ,,americani accidentali”, la sfarsitul anului 2022,
Administratia fiscald a Statelor Unite a emis un aviz prin care se relaxeaza temporar normele
de stabilire a neconformitatii din cauza lipsei numerelor de identificare fiscald (NIF) pentru
anii 2022, 2023 si 2024. In ianuarie 2023, aceasta evolutie a fost adusa la cunostinta Grupului
de lucru la nivel inalt. In aprilie 2023, membrii Grupului de lucru la nivel inalt au subliniat ci
este necesara o solutie permanenta si mai ampla pentru a impiedica institutiile financiare

din UE sa fie tratate ca neconforme din cauza lipsei NIF-urilor in cazul in care institutiile

financiare se afla in imposibilitatea de a colecta NIF-uri.

Fiscalitatea in domenii nefiscale (TINTA)

La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel inalt a convenit ca dispozitiile fiscale din
dosarele nefiscale care genereaza modificari ale legislatiei fiscale sau ale practicilor
administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra fiscalitatii ar
trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alerta informal”. Abordarea
sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu sprijinul
Secretariatului General, a continuat sa garanteze alertarea la timp a statelor membre, inclusiv
cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte. Printre aspectele monitorizate de
Grupul de lucru la nivel Tnalt se numara pachetul anticoruptie, modificarea directivei privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si modificarea directivei privind cerintele de

capital de punere in aplicare a cadrului Basel III.
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6) Proiect de conventie multilaterala privind Consiliul de solutionare a litigiilor fiscale

internationale

53. La 10 martie 2023, un proiect de conventie multilaterald privind Consiliul de solutionare a
litigiilor fiscale internationale a fost prezentat de cétre un grup de proiect Fiscalis, care a
recurs la posibilitatea Infiintarii unei comisii de solutionare alternativa a litigiilor, cu caracter
permanent, astfel cum se prevede la articolul 10 din Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului
privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale. La 1 iunie 2023, Grupul de lucru la

nivel inalt a desfasurat un schimb de opinii cu privire la calea de urmat.
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