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Dotyczy: Projekt sprawozdania dla Rady Europejskiej dotyczgcego kwestii

podatkowych, przygotowanego przez Rade Ecofin
— Zatwierdzenie

Rada Ecofin zostata poproszona o ztozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
r6znych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

1 czerwca 2023 r. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) przygotowata

1 zatwierdzita projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacego kwestii
podatkowych, z mysla o przedtozeniu go 16 czerwca 2023 r. Radzie za posrednictwem
Coreperu. Uzgodniono rowniez, ze po tym posiedzeniu Rady, przed udostgpnieniem
ostatecznej wersji sprawozdania, zostang przez SGR dokonane zwyczajowe aktualizacje

pewnych elementow w oparciu o stan faktyczny (czg$ci ujete w nawiasach kwadratowych).

Rada (Ecofin) jest zatem proszona o zatwierdzenie sprawozdania w wersji zawarte]
w zalagczniku jako jeden z punktow A porzadku obrad, z mys$la o przekazaniu tego

sprawozdania Radzie Europejskiej (29-30 czerwca 2023 r.).
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ZALACZNIK

PROJEKT SPRAWOZDANIA DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACEGO KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANEGO PRZEZ RADE ECOFIN

A. WPROWADZENIE

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepdw poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji szwedzkiej; w ogélnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sa przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.
Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na forum Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i poswigconych horyzontalnym

kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,

o ktorych wspominano w roéznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r..,
w oéwiadczeniu czlonkéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w2012 r2 12016 r.* wkonkluzjach Rady z2017 r.
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej™,
w konkluzjach Rady z2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspdipracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie

wyzwan podatkowych zwigzanych zcyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. ST 18/21.

3 Dok. ST 9586/12.

4 Dok. ST 9494/16.

SDok. ST 15175/17.

¢ Dok. ST 8482/20.

" Dok. ST 13350/20.
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3.  Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad kluczowymi dossier, w tym nad zmiang

dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej w celach podatkowych, wnioskami
wchodzacymi w sklad pakietu ,,VAT wepoce cyfrowej”, zmiang dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, aktualizacja unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celow podatkowych, a takze nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie naduzywania

przedsigbiorstw fasadowych do celow podatkowych.
4.  Konkretniej, Rada:

a)  wypracowata podejécie ogdlne w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady

zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (DACS);
b)  oraz poczynila postgpy w pracach nad
— wnioskami wchodzacymi w sktad pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”;

— wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii

elektrycznej (wersja przeksztalcona); oraz

— wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu

zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celow podatkowych.

5. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad ré6znymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspdipracy do celow podatkowych, jak okre§lono
w jej polrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostal uaktualniony

przez Rade 14 lutego 2023 r.°

6.  Bardziej szczegotowe informacje dotyczace poszczegdlnych dossier znajdujg si¢ ponize;.

8 ok. ST 9875/23 ADD 1-5.
®Dz.U. C 64 221.2.2023,s. 17.
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1))

10.

PRZEPISY PODATKOWE UE

Opodatkowanie bezposrednie

Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

22 grudnia 2021 r. Komisja przediozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)!°.

Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez przedsigbiorstwa niemajagce minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz
poprawa wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsiebiorstw fasadowych do niewlasciwych celow podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsicbiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej lub prowadza minimalng dzialalno$¢ gospodarcza, nie mogty odnosi¢ korzysci

podatkowych.

6 stycznia 2022 r. na posiedzeniu HLWP wniosek zostal przedstawiony delegacjom,

a prezydencja francuska oglosita zamiar rozpoczecia dyskusji na forum Rady na temat tego

dossier. Analiz¢ techniczng wniosku przeprowadzono na forum WPTQ (opodatkowanie
bezposrednie) 11 marca, 1 kwietnia, 6 123 maja oraz 9 czerwca 2022 r. Pierwsza runda

analizy poszczeg6lnych artykutow wniosku zakonczyta si¢ 23 maja.

Podczas prezydencji czeskiej analiz¢ techniczng na forum WPTQ kontynuowano 11 lipca,

27 wrze$nia 122 listopada 2022 r. Poczyniono postepy w analizie dalszych dziatan
w odniesieniu do skutkow podatkowych i przedtozono kompromisowe teksty dotyczace
niektorych cze$ci wniosku, np. identyfikacji podmiotéw, ktére nie maja minimalnego
substratu majatkowo-osobowego, atakze dotyczace wymiany informacji. Zasadniczo
wickszo$¢ delegacji poparta cele wniosku, ale byla zdania, Ze zanim mozliwe bedzie

osiggnigcie porozumienia, konieczne beda dalsze istotne prace techniczne.

10 Dok. 15296/21.
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1.

2)

12.

W trakcie prezydencji szwedzkiej dossier bylo omawiane na forum WPTQ 22 stycznia,

21 lutego i 22 marca 2023 r. oraz na forum HLWP 25 kwietnia 2023 r. Celem prezydencji
bylo poczynienie jak najwigkszych postepéw w pracach nad tym dossier, skupiajac si¢ m.in.
na znalezieniu doktadnych kryteriow dotyczacych substratu majatkowo—osobowego
1 skutkéw podatkowych. Prezydencja przygotowata czesciowe teksty kompromisowe i noty
informacyjne dotyczace kilku aspektow projektu dyrektywy, w tym harmonogramu termindéw
sktadania sprawozdan, atakze tekstu kompromisowego obejmujacego cata dyrektywe.
Poczyniono postepy w zakresie licznych kontrowersyjnych kwestii, takich jak zakres
stosowania, kryteria minimalnego substratu majatkowo-osobowego, skutki podatkowe
i certyfikat rezydencji podatkowej. HLWP!! przedstawila wytyczne dotyczace dalszych prac
nad tymi oraz innymi nierozstrzygni¢tymi kwestiami. Konieczne bedag dalsze dyskusje, aby
znalez¢ kompromisowe rozwigzania nierozstrzygnigtych kwestii, m.in. z myslag o wspdlnym
celu, jakim jest ograniczenie obcigzen administracyjnych zarowno dla podatnikow, jak
i administracji podatkowych. Delegacje podkreslity wzajemne powigzania miedzy réznymi
czg¢sciami tej ztozonej dyrektywy, co oznacza, ze kierunek wybrany w odniesieniu do jedne;j

czesci dyrektywy moze mie¢ wplyw na rozwigzania w innych jej czesciach.

Opodatkowanie posrednie

VAT w epoce cyfrowej

8 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata pakiet ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowe;j”

obejmujacy trzy wnioski:

—  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej'?;

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie

VAT niezbednych w epoce cyfrowej'*; oraz

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogéw informacyjnych dotyczacych

niektoérych procedur VAT,

11 ok. WK 4309/2023.
12 Dok. ST 15841/22.
13 Dok. ST 15842/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Pakiet ten ma trzy cele. Po pierwsze, ma zmodernizowa¢ obowigzki sprawozdawcze
w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowe]
w oparciu o fakturowanie elektroniczne. Po drugie, ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z gospodarka oparta na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji majacych zastosowanie
przepisow VAT. Apo trzecie, ma zmniejszyé obcigzenia administracyjne dzigki
wprowadzeniu jednej rejestracji VAT.

Komisja przedstawita sw@j pakiet na posiedzeniu grupy roboczej podczas prezydencii

czeskiej, a prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad pakietem, ktory uznata za priorytet,

poswiecajac dwa posiedzenia na szeroko zakrojong wymian¢ pogladow na temat celow
1 kierunkoéw zaproponowanych przez Komisje, aby ukierunkowac¢ dalsze dyskusje techniczne
nad pakietem.

Prezydencja zorganizowata kolejne cztery posiedzenia na temat pakietu, aby poglebic¢
zrozumienie poje¢ zawartych w proponowanych nowych przepisach oraz struktury
i funkcjonowania tych przepisow oraz aby przeanalizowaé tekst prawny przepisOw

zmieniajacych, ktore nadadza skuteczno$¢ nowym przepisom.

Po przeprowadzeniu tej analizy prezydencja przedstawila teksty kompromisowe
w odniesieniu do wszystkich trzech aspektow wnioskow, ktére delegacje z zadowoleniem

przyjety jako solidng podstawe dalszych prac.

[Aby ukierunkowa¢ dalsze prace nad tym dossier, 16 czerwca 2023 r. Rada przeprowadzita
debate orientacyjng na temat wnioskow, ktéra zostala przygotowana przez HLWP
1 czerwca 2023 r.]

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych ienergii elektrycznej (wersja przeksztalcona)!® (,wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czescig pakietu ,,Gotowi
na 557'°, ktéry ma shuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnieciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie shuzg temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych.

14 Dok. ST 15843/22.
15 Dok. ST 10872/21.

16

Dok. ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastepujace cele:

a) stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiggniecia celow UE
na 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowaloby to dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych
ienergii elektrycznej do polityki energetycznej, srodowiskowej i klimatycznej UE,

a tym samym wniesienie wktadu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktore chronig i ulepszajg rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i1 obnizek podatku; oraz
c) utrzymanie zdolnos$ci do generowania dochodow budzetowych panstw cztonkowskich.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postepu prac
nad wnioskiem w sprawie opodatkowania energii!’”. 6 grudnia 2022 r. Rada (Ecofin)
przeprowadzila debate orientacyjna'® na temat wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych wskazowek co do dalszych dziatan.
Ogodlnie rzecz biorac, ministrowie poparli bardziej elastyczne podejscie prezydencji i zwrocili

si¢ 0 znalezienie rozwigzan otwartych kwestii.

Opierajac si¢ na postgpach poczynionych przez poprzednie prezydencje, prezydencja
szwedzka kontynuowata prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, ktory byl omawiany na forum WPTQ 2 lutego, 27 marca
111 maja 2023 r. Prezydencja przedlozyta teksty kompromisowe inoty informacyjne na
konkretne tematy. Przeanalizowano nierozstrzygnigte kwestie, w tym w odniesieniu do
opodatkowania sektora lotniczego 1 morskiego, tacznie zrybolowstwem, atakze energii
elektrycznej. Prezydencja zainicjowala ponadto dyskusj¢ na temat nowych minimalnych

poziomdéw opodatkowania paliw do r6znych zastosowan oraz energii elektryczne;.

Prezydencji udato si¢ zblizy¢ poglady iznalezé rozwigzania kompromisowe. Delegacje
poparty szereg omawianych zmian, ale niektore delegacje nie byly jeszcze w stanie poprzec
tekstu prezydencji lub zglosily zastrzezenia weryfikacji. W zwigzku z tym konieczne s3
dalsze prace w celu wypracowania wywazonego kompromisu w sprawie nierozstrzygnigtych

kwestii, ktory bedzie uwzgledniat obawy odnos$nych panstw cztonkowskich.

17 Dok. ST 9874/22.
18 Dok. ST 14736/22.
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3) Wspoélpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania

a)  Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania (DAC 8)

24. W swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. w sprawie sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych zwigzanych
z cyfryzacja 1w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE ipoza jej
granicami, Rada uznala, ze szybki rozwoj i rosngce na catym $wiecie uzycie alternatywnych
srodkow platnosci i inwestycji — takich jak kryptoaktywa i pienigdz elektroniczny — moga
podwazy¢ postepy poczynione w ostatnich latach w zakresie przejrzystosci podatkowe;j
i stwvarza¢ znaczne ryzyka oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania; uznata rowniez, ze nalezy na szczeblu technicznym omoéwi¢ sposoby
aktualizacji przepisow dotyczacych wspolpracy administracyjnej w UE 1na szczeblu

globalnym, aby zareagowac¢ na te potencjalne ryzyka'®.

25. 7 grudnia 2021 r. w sprawozdaniu dla Rady Europejskiej dotyczacym kwestii podatkowych,
Rada wskazata, iz oczekuje, ze Komisja Europejska przedstawi w 2022 r. wniosek
ustawodawczy dotyczacy dalszych zmian dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC)?°, dotyczacych wymiany informacji
o kryptoaktywach oraz indywidualnych interpretacji podatkowych dla 0sé6b zamoznych?!,

26. 8 grudnia 2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej

dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(DAC 8)%.

19 Dok. ST 13350/20, pkt 36.

20 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
21 Dok. ST 14767/21, pkt 59.

22 Dok. ST 15829/22 + ADD1-ADDS5.
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27. Glowne cele tego wniosku ustawodawczego sg nastgpujace:

a)

b)

rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji w ramach DAC na informacje,
ktére dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow beda musieli zgtasza¢ w odniesieniu
do transakcji (transferu lub wymiany) kryptoaktywow i pienigdza elektronicznego.
Rozszerzenie wspotpracy administracyjnej na ten nowy obszar ma pomdc panstwom
cztonkowskim w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacjg gospodarki. Przepisy
DAC 8 dotyczace procedur nalezytej staranno$ci, obowigzkéw sprawozdawczych

1 innych przepisdw majacych zastosowanie do raportujacych dostawcoOw ustug

w zakresie kryptoaktywow beda odzwierciedleniem ram sprawozdawczosci w zakresie
kryptoaktywow (CARF) 1 zbioru zmian do wspdlnego standardu do wymiany
informacji (CRS), przygotowanych przez OECD w ramach mandatu grupy G20%.
Grupa G20 zatwierdzita CARF i zmiany do CRS, ktére uwaza za integralne

uzupehienie globalnych standardéw automatycznej wymiany informacji®*;

rozszerzenie zakresu obecnych przepisow dotyczacych wymiany informacji istotnych
z punktu widzenia podatkéw poprzez wlaczenie przepisOw o wymianie interpretacji
indywidualnych o wymiarze transgranicznym dotyczacych zamoznych klientow
indywidualnych, a takze przepisOw o automatycznej wymianie informacji na temat
dywidend niepowierniczych i podobnych dochodéw, aby ograniczy¢ ryzyka uchylania
si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i oszustw podatkowych, poniewaz

obecne przepisy DAC nie obejmujg tego rodzaju dochodéw;

zmiana szeregu innych istniejacych przepisow DAC. W szczegdlnosci wniosek ma na
celu poprawe przepisow dotyczacych zglaszania i przekazywania numeru identyfikacji
podatkowej (NIP), aby utatwi¢ organom podatkowym identyfikacje odnosnych
podatnikow 1 prawidtowe ustalenie wysokosci powigzanych podatkéw; ma rowniez na
celu zmiang przepisow DAC dotyczacych sankcji, ktore maja by¢ stosowane przez
panstwa czlonkowskie wobec 0sOb nieprzestrzegajacych krajowych przepiséw

dotyczacych obowigzkow sprawozdawczych przyjetych zgodnie z DAC.

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24 Deklaracja przywodcow grupy G20 z Bali, 15-16 listopada 2022, pkt 31.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf
https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf

28.

29.

30.

b)

31.

32.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie tego wniosku
ustawodawczego 22 marca 2023 r.2° Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opinie

3 kwietnia 2023 r.2° Opinia Parlamentu Europejskiego nie jest jeszcze dostepna.

Jak zapowiedziano na posiedzeniu HLWP, ktére odbyto sie 31 stycznia 2023 r., prezydencja
szwedzka priorytetowo potraktowata prace nad tym dossier i zwrdcita si¢ do panstw
cztonkowskich o zakonczenie niezbednych prac przygotowawczych przed posiedzeniem
Rady (Ecofin) w maju 2023 r. Odbyto si¢ dziewig¢ posiedzen WPTQ (9 i 26 stycznia,

22 123 lutego, 15130 marca, 3 i 19 kwietnia 2023 r., a 25 kwietnia takze posiedzenie
HLWP).

Na posiedzeniu 16 maja Rada (Ecofin) wypracowata podejscie ogélne w sprawie tekstu
projektu dyrektywy?’ z my$lg o przyjeciu dyrektywy, z zastrzezeniem otrzymania opinii

Parlamentu Europejskiego i weryfikacji prawno-jezykowej.

Automatyczna wymiana informacji_istotnych z punktu widzenia podatkow z jurysdykcjami

spoza UE

W trakcie prezydencji szwedzkiej kontynuowano dyskusje iprace techniczne dotyczace
aktualnej sytuacji, zagrozen imozliwosci w obszarze wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania 7z jurysdykcjami spoza UE, szczegélnie zuwzglednieniem aspektow
zwigzanych z ramami ochrony danych osobowych i korelacjg tych ram z pracami w zakresie

miedzynarodowej wspotpracy administracyjne;.

Prace te beda kontynuowane i1 beda réwniez opiera¢ si¢ na dyskusjach na te tematy, ktore
toczyly si¢ podczas poprzednich prezydencji®®. Celem jest zapewnienie cigglego
funkcjonowania systemu mi¢dzynarodowej wymiany informacji z jurysdykcjami spoza UE,

co jest konieczne z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego.

25 Dok. ST 8088/23.
26 Dok. ST 8283/23.
27 Dok. ST 8730/23.
28 Zob. dok. ST 15506/22, pkt 46-48; dok. 9970/21, pkt 81-82; dok. 14651/21, pkt 50-59.
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c¢)  Wspdilpraca administracyjna z innymi panstwami spoza UE w dziedzinie VAT

33. Na posiedzeniu HLWP 1 czerwca 2023 r. Komisja poinformowata delegacje o nastepujacych

kwestiach:

a)

b)

d)

biezacych pracach z mysla o zblizajacym sie¢ trzecim posiedzeniu Specjalnego Komitetu
Handlowego ds. Wspotpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania
Podatkéw 1Cel na mocy umowy o handlu iwspotpracy migdzy Zjednoczonym

Krolestwem a UE;

stanie zaawansowania negocjacji (na podstawie upowaznienia i wytycznych
negocjacyjnych przyjetych przez Rade)” z wiladzami Norwegii w sprawie zmiany
umowy o wspoOlpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw 1 odzyskiwaniu

wierzytelnosci w dziedzinie VAT;

stanie zaawansowania wstepnych kontaktow z wladzami Australii, Japonii, Kanady
1 Nowej Zelandii w odniesieniu do mozliwosci dalszych prac na rzecz wspolpracy

administracyjnej w dziedzinie VAT;

negocjacjach z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej zmy$la o zawarciu
niewigzacego protokolu wustalen (ramy ewentualnej przyszltej wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT miedzy UE a Chinska Republika Ludowg)®'.

Komisja wskazata, Ze negocjacje te sa w dalszym ciggu wstrzymane.

2 Decyzja Rady (UE) 2022/1311 z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie upowaznienia do podjecia
negocjacji z Krolestwem Norwegii w celu zmiany Umowy pomiedzy Unig Europejska

a Kroélestwem Norwegii o wspoOlpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu
wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 198 z 27.7.2022, s. 14) oraz
dok. 9643/22.

30 10 marca 2021 r. Rada zatwierdzita, z kilkoma zastrzezeniami (dok. CM 1978/21 LIMITE oraz
zawierajacy dalsze szczegdty dok. ST 6351/21 LIMITE), rozpoczgcie przez Komisj¢ negocjacji

z wtadzami Chinskiej Republiki Ludowej z mysla o zawarciu niewigzacego protokotu ustalen.
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34.

d)

35.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do negocjowania izawierania niewigzacych
instrumentdw na mocy prawa UE (takich jak wyzej wymieniony protokot ustalen) oraz
zgodnie z wymogami Traktatu o UE (w szczeg6lnosci art. 16 ust. 1 TUE), ksztattowanie
polityki pozostaje prerogatywa Rady. A zatem to Rada powinna ocenié, czy w interesie Unii
lezy rozpoczgcie takich dyskusji (negocjacji) na temat ewentualnego niewigzacego
instrumentu. Ponadto, w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-660/13
(protokoét ustalen dotyczacy Szwajcarii) sekretarze generalni Rady, Komisji i Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewngetrznych uzgodnili w2017 r. ustalenia dotyczace instrumentéw
niewiazacych’!. Ustalenia te maja zastosowanie do wszystkich niewiazacych instrumentow,
niezaleznie od dziedziny polityki i od tego, kto reprezentuje Uni¢ w negocjacjach ze strong
trzecig lub stronami trzecimi, oraz niezaleznie od nazwy czy formy tych instrumentow.
Zaktada si¢, ze Komisja w dalszym ciggu bedzie regularnie przedstawia¢ panstwom
cztonkowskim aktualne informacje o postgpach w tych negocjacjach (w tym o wszelkich
dalszych kontaktach w tym obszarze z panstwami spoza UE) oraz ze zgodnie z prawem
unijnym pod koniec negocjacji Komisja zwroci si¢ do Rady o upowaznienie do podpisania

niewigzacego instrumentu w imieniu Unii.

Rozporzgdzenie w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012°? ustanawia podstawe prawng wspolpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie podatkéw akcyzowych.
W kontekscie wspdipracy administracyjnej panstwa cztonkowskie wymieniaja si¢ obecnie
danymi podmiotéw gospodarczych zawartymi w rejestrach krajowych za pomoca
skomputeryzowanego systemu z centralnym rejestrem prowadzonym przez Komisje, ale tylko
w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych przemieszczajacych towary w ramach procedury

zawieszenia poboru akcyzy.

31 Dok. ST 15367/17.

32 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 2073/2004 (Dz.U. L 121 2 8.5.2012, s. 1).
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36. Zgodnie z rozdziatem V dyrektywy Rady 2020/262%, poczawszy od 13 lutego 2023 r. ten
skomputeryzowany system ma by¢ roéwniez wykorzystywany do przemieszczania
z zaplaconym podatkiem akcyzowym (duty paid). Aby dostosowaé procedure wymiany
danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych przemieszczajacych towary w ramach
procedury dotyczacej przemieszczania towardw z zaplaconym podatkiem akcyzowym do
procedury zawieszenia poboru akcyzy, 24 pazdziernika 2022 r.** Komisja przedtozyta
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia z 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjne;j

w dziedzinie podatkow akcyzowych.

37. 30 stycznia 2023 r., podczas prezydencji szwedzkiej, Rada przyjeta proponowane zmiany

W nastepstwie porozumienia osiggni¢tego na szczeblu grupy roboczej oraz zakonczenia
konsultacji  z Parlamentem  Europejskim i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym?°.

e)  Program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

38. Program Fiscalis ma na celu wspieranie organéw podatkowych z mys$la o poprawie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, wspieraniu konkurencyjno$ci, zwalczaniu oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, a takze o poprawie
poboru podatkéw. W kwietniu 2023 r. Komisja poinformowata HLWP o wynikach negocjacji
Komisji w sprawie zawarcia umoéw dotyczacych udzialu Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Czarnogory, Gruzji, Kosowa*, Macedonii Poétnocnej, Motdawii, Serbii, Turcji 1 Ukrainy
w programie Fiscalis. W czerwcu 2023 r. Komisja poinformowata HLWP o rocznym

sprawozdaniu z postepéw w realizacji programu Fiscalis za 2022 r.3

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1ijest zgodne
z rezolucja RB ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci

w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogdlne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).

3 Dok. ST 13979/22.

35 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/246 z dnia 30 stycznia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 389/2012 w odniesieniu do wymiany informacji przechowywanych w elektronicznych rejestrach
podmiotow gospodarczych przemieszczajacych wyroby akcyzowe migdzy panstwami
cztonkowskimi w celach handlowych (Dz.U. L 34 z 6.2.2023, s. 1-3).

36 Dok. ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ (dzialania o charakterze

nieustawodawczym)

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnos$ci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) zebrata si¢ 1 lutego, 26 kwietnia i 2 czerwca 2023 r.;
podgrupa ds. kwestii wewnetrznych/zewnetrznych zostata zwotana 12 124 stycznia,

3 129 marca oraz 25 maja 2023 r.
1 lutego Grupa ds. Kodeksu Postepowania wybrala na okres dwoch lat nowa przewodniczaca

Marie José Garde Garde na miejsce Lyudmily Petkowe;.

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych zostat zatwierdzony przez Rade 14 lutego 2023 r.
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 21 lutego 2023 r.>’

Bardziej szczegdlowe sprawozdanie mozna znalez¢ w specjalnym potrocznym sprawozdaniu

Grupy ds. Kodeksu Postepowania’®.

Rezolucja ONZ w sprawie promowania w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych

inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej wspolpracy podatkowej

30 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ formalnie przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej 1 skutecznej migdzynarodowej wspotpracy podatkowej (rezolucja
77/244). W rezolucji tej czlonkowie ONZ zwrdécili si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ
o przygotowanie sprawozdania (ktore Zgromadzenie Ogolne omoéwi na 78. sesji we wrzesniu
2023 r.) w celu przeanalizowania wszystkich odno$nych migdzynarodowych instrumentow
prawnych, innych dokumentow 1zalecen dotyczacych miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej, zpelnym uwzglednieniem istniejacych uzgodnien mig¢dzynarodowych

1 wielostronnych. W tym celu Sekretarz Generalny zainicjowat konsultacje w lutym 2023 r.

37 Dz.U. C 64 221.2.2023,s. 17.
38 Dok. ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

8 marca 2023 r. radcy/attaché¢ do spraw fiskalnych poparli przedtozenie wktadu UE. Po
uzyskaniu tego poparcia 15 marca 2023 r. HLWP rozestala i zatwierdzita projekt wktadu
w drodze nieformalnej procedury milczacej zgody. Wklad zostal nastgpnie podpisany przez
przewodniczacego HLWP i przedlozony Sekretariatowi ONZ wspoélnie przez delegacje UE

i Szwecji*’.

Podczas dyskusji na forum HLWP 25 kwietnia 2023 r. delegacje wyrazity poparcie dla
koordynowania przez panstwa cztonkowskie UE, w stosownych przypadkach, stanowisk
w sprawie mi¢dzynarodowej wspolpracy podatkowej, ktore maja by¢ przekazywane na forach
ONZ, przy jednoczesnym unikaniu powielania prac. HLWP bedzie nadal nadzorowac¢ rozwoj
sytuacji w tym zakresie. Na podstawie swoich dyskusji HLWP zamierza utatwi¢ procedure

umozliwiania takiej koordynacji i w miar¢ mozliwo$ci uzgadniania tresci tych stanowisk.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraing, przy udziale Biatorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych w Radzie przeanalizowala szereg S$rodkow, ktore panstwa cztonkowskie
moglyby — za pomocg instrumentow wspdtpracy podatkowej — stosowaé w celu wsparcia

wdrazania unijnych §rodkow ograniczajacych i zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, pafnstwa cztonkowskie uzgodnity, Ze nalezy zaprzesta¢ wszelkiej wymiany
informacji do celow podatkowych z Federacja Rosyjska i Bialorusia. Po drugie, panstwa
cztonkowskie UE przeanalizowaly szereg $rodkow stuzacych lepszemu wykorzystaniu
wspolpracy  administracyjnej iinnych instrumentow w dziedzinie opodatkowania

w konteks$cie egzekwowania srodkéw ograniczajacych.

W zwigzku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie nadal analizowaé dalszy
rozw6] sytuacji w odniesieniu do tych s$rodkow, wtym prace prowadzone w ramach
tymczasowej platformy utworzonej przez Komisje 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy

ds. egzekwowania przepisoOw podatkowych w ramach grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 1 czerwca 2023 r. delegacje zapoznaty si¢ z aktualnymi informacjami

przekazanymi przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

3 Dok. ST 7564/23.

10134/23 mo/MB/av 15

ECOFIN 2B PL



4)

50.

51.

)

52.

Rozwéj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie migdzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do posiedzen ministrow finanséw

grupy G-20 oraz w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS.

Na posiedzeniach HLWP regularnie zwracano uwage delegacji na kwestie zwigzane
z amerykanska ustawg o wypekianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkow
posiadanych za granicag (FATCA). Jezeli chodzi o kwesti¢ tzw. Amerykandow z przypadku,
pod koniec 2022 r. amerykanski Internal Revenue Service (IRS — amerykanski organ
podatkowy) wydal zawiadomienie, ktére tymczasowo rozluznia zasady uznawania oséb za
naruszajace przepisy z powodu braku numeréw NIP za lata 2022, 2023 1 2024. HLWP zostala
poinformowana o tej zmianie w styczniu 2023 r. W kwietniu 2023 r. cztonkowie HLWP
podkreslili, ze potrzebne jest stale i szersze rozwigzanie, aby zapobiec traktowaniu instytucji
finansowych w UE jako naruszajace przepisy z powodu braku numerdéw NIP w przypadkach,

w ktorych instytucje finansowe nie maja mozliwosci gromadzenia tych numerow.

Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych
z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub wich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie s3 ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
miedzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie, ktore monitorowata HLWP, obejmuja pakiet
antykorupcyjny, zmian¢ dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi oraz zmian¢ dyrektywy o wymogach kapitalowych wdrazajaca ramy
Bazylea III
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6) Projekt wielostronnej konwencji w sprawie rady ds. rozstrzygania miedzynarodowych

sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania

53. 10 marca 2023 r. grupa projektowa Fiscalis przedstawita projekt wielostronnej konwencji
w sprawie rady ds. rozstrzygania mi¢dzynarodowych sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania, wykorzystujac mozliwos¢ utworzenia statej komisji ds. pozasagdowego
rozstrzygania sporéw przewidziang w art. 10 dyrektywy Rady (UE) 2017/1852 w sprawie
mechanizmoéw  rozstrzygania  sporow  dotyczacych  podwdjnego  opodatkowania.

1 czerwca 2023 r. HLWP przeprowadzita wymiane pogladow na temat dalszych dziatan.
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