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NOTA PUNT "A"
minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Kunsill
Suggett: Abbozz ta' rapport tal-Ecofin lill-Kunsill Ewropew dwar kwistjonijiet ta' taxxa
- Approvazzjoni

1. II-Kunsill Ecofin gie mistieden jirrapporta lill-Kunsill Ewropew dwar diversi kwistjonijiet ta'
taxxa kif jissemmew, b'mod partikolari fil-konkluZjonijiet tieghu ta' Marzu u Gunju 2012,

Mejju 2013, Dicembru 2014 u Ottubru 2017.

2. FI-1 ta' Gunju 2023 il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa (Livell Gholi) hejja u
approva abbozz ta' rapport tal-Ecofin dwar kwistjonijiet ta' taxxa ghall-Kunsill Ewropew, biex
jigi pprezentat lill-Kunsill fis-16 ta' Gunju 2023 permezz tal-Coreper. Gie magbul ukoll li I-
aggornamenti fattwali tas-soltu (il-partijiet fil-parentesi kwadri) ser isiru mis-SGK wara 1-

laggha tal-Kunsill gabel ma tohrog il-verzjoni finali tar-rapport.

3. II-Kunsill (Ecofin) huwa ghalhekk mistieden japprova r-rapport kif jinsab fl-Anness bhala
punt "A" fuq l-agenda tieghu bil-hsieb li jintbaghat lill-Kunsill Ewropew
(29- 30 ta' Gunju 2023).
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ANNESS

ABBOZZ TA' RAPPORT TAL-ECOFIN LILL-KUNSILL EWROPEW DWAR
KWISTJONUJIET TA' TAXXA

A. INTRODUZZJONI

1.  Dan ir-rapport tal-Kunsill jipprovdi harsa generali tal-progress miksub fil-Kunsill matul il-
mandat tal-Presidenza Zvediza, kif ukoll harsa generali lejn is-sitwazzjoni attwali tal-aktar
fajls importanti li ged jigu nnegozjati fil-qasam tat-tassazzjoni. Ir-rapport thejja abbazi ta'
diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa (Livell Gholi) (HLWP) li
koprew kwistjonijiet tal-politika tat-tassazzjoni orizzontali ta' rilevanza strategika,
fkonformita mal-mandat tieghu.

2. Dan ir-rapport jirrifletti s-sitwazzjoni attwali tal-hidma rilevanti tal-Kunsill u jkopri
kwistjonijiet imsemmija f'diversi konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew mill-2012 'l hawn!, id-
dikjarazzjoni tal-Membri tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta' Marzu 20212, il-konkluzjonijiet tal-
Kunsill fil-qasam tal-VAT tal-2012° u tal-2016*, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar "Ir-
reazzjoni ghall-isfidi tat-tassazzjoni tal-profitti tal-ekonomija digitali" tal-2017°, il-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2020 dwar l-evoluzzjoni futura tal-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni fl-UE®, kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-
27 ta' Novembru 2020 dwar tassazzjoni gusta u effettiva fi zminijiet ta' rkupru, dwar sfidi fil-
qasam tat-taxxa b'rabta mad-digitalizzazzjoni u dwar il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa
fI-UE u lil hinn minnha’.

1 Dokument EUCO 4/3/12 REV 3 (punti 9 u 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,

EUCO 14/17 (punt 11), EUCO 10/20 (punti A29 u 147) u EUCO 13/20.

2 Dokument ST 18/21.

3 Dokument ST 9586/12.

4 Dokument ST 9494/16.

5 Dokument ST 15175/17.

6 Dokument ST 8482/20.

7 Dokument ST 13350/20.
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3. Il-Presidenza Zvediza kompliet il-hidma fuq fajls ewlenin, inkluz l-emenda tad-Direttiva dwar

il-kooperazzjoni amministrattiva ghal finijiet ta' taxxa, il-proposti inkluzi fil-pakkett "II-VAT
fl-Era Digitali", ir-revizjoni tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq 1-Energija, l-aggornament
tal-lista tal-UE ta' gurizdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa, kif ukoll il-
proposta ghal Direttiva ghall-prevenzjoni tal-uzu hazin ta' entitajiet fittizji ghal finijiet ta'

taxxa.
4. B'mod aktar specifiku, il-Kunsill:

a) lahaq approc¢ generali dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva

2011/16/UE (DACS);
b)  ughamel progress dwar
— il-proposti inkluzi fil-pakkett "II-VAT fl-Era Digitali";

— 1il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i tirristruttura l-qafas tal-Unjoni dwar

tassazzjoni tal-prodotti tal-energija u l-elettriku (riformulazzjoni); u

— il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni tal-uzu

hazin ta' entitajiet fittizji ghal finijiet ta' taxxa.

5. II-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) kompla ulterjorment ukoll il-
hidma tieghu fuq id-diversi kwistjonijiet li jaqghu fil-mandat attwali tieghu, inkluz fuq il-lista
tal-UE ta' gurizdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa, kif stipulat fir-rapport ta'
kull sitt xhur tieghu®. L-aktar aggornament recenti tal-lista tal-UE sar mill-Kunsill fl-

14 ta' Frar 2023°.

6.  Informazzjoni aktar dettaljata dwar id-dossiers individwali tinsab hawn taht.

8 Dokument ST 9875/23 ADD 1-5.
9 GucC 64, 21.2.2023, p. 17.
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1))

10.

LEGIZLAZZJONI TAL-UE DWAR IT-TAXXA

Tassazzjoni Diretta

Uzu hazin ta' entitajiet fittizji

Fit-22 ta' Dicembru 2021, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
tistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni tal-uzu hazin ta' entitajiet fittizji ghal finijiet ta' taxxa u li

temenda d-Direttiva 2011/16/UE (il-proposta "Unshell")!°.

L-objettiv tal-proposta huwa li tipprevjeni l-evitar u l-evazjoni tat-taxxa permezz ta'
azzjonijiet minn imprizi minghajr sustanza minima, u ttejjeb il-funzjonament tajjeb tas-suq
intern. Il-proposta ghandha 1-ghan 1i tiggieled kontra 1-uzu hazin ta' entitajiet fittizji ghal
finijiet tat-taxxa mhux xierqa u li tizgura li I-kumpaniji fittizji fI-UE li ma jkollhom l-ebda
attivita ekonomika jew li jkollhom attivita ekonomika minima ma jkunux jistghu jibbenefikaw

mill-vantaggi fiskali.

Fis-6 ta' Jannar 2022, fl-HLWP, il-proposta giet ipprezentata lid-delegazzjonijiet u I-

Presidenza Franc¢iza habbret 1-intenzjoni taghha 1i tniedi d-diskussjonijiet fil-Kunsill dwar dan

il-fajl. L-analizi teknika tal-proposta twettqet fid-WPTQ (Tassazzjoni Diretta) fil-
11 ta' Marzu, fl-1 ta' April, fis-6 ta' Mejju, fit-23 ta' Mejjuu fid-9 ta' Gunju 2022. L-ewwel
¢iklu ta' analizi artikolu b'artikolu tal-proposta tlesta fit-23 ta' Mejju.

Taht il-Presidenza Ceka, l-analizi teknika fid-WPTQ kompliet fil-11 ta' Lulju, fis-

27 ta' Settembru u fit-22 ta' Novembru 2022. Sar progress fl-esplorazzjoni tat-triq 'il quddiem
fir-rigward tal-konsegwenzi tat-taxxa u gew ipprezentati testi ta' kompromess dwar partijiet
mill-proposta, bhall-identifikazzjoni ta' entitajiet li ma ghandhomx sustanza minima kif ukoll
dwar l-iskambju ta' informazzjoni. Bhala princ¢ipju, il-bicca I-kbira tad-delegazzjonijiet
appoggaw l-objettivi tal-proposta, izda kienu tal-fehma li ser tkun mehtiega aktar hidma

teknika importanti qabel jkun fattibbli ftehim.

10

Dokument 15296/21.
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1.

2)

12.

Taht il-Presidenza Zvediza, il-fajl gie diskuss fid-WPTQ fit-22 ta' Jannar, fil-21 ta' Frar u fit-
22 ta' Marzu 2023, u fl-HLWP fil-25 ta' April 2023. L-objettiv tal-Presidenza kien 1i jsir

kemm jista' jkun progress fuq dan il-fajl, b'enfasi fost 1-ohrajn fuq is-sejbien ta' kriterji precizi
dwar is-sustanza u l-konsegwenzi tat-taxxa. [l-Presidenza hejjiet testi ta' kompromess parzjali
u noti ta' informazzjoni dwar diversi aspetti tal-abbozz ta' Direttiva, inkluz skeda ta' zmien
dwar l-iskadenzi ghar-rappurtar, kif ukoll test ta' kompromess li jkopri d-Direttiva kollha. Sar
progress fuq ghadd ta' kwistjonijiet kontroversjali, bhall-kamp ta' applikazzjoni, il-kriterji ta'
sustanza minima, il-konsegwenzi tat-taxxa u ¢-certifikat ta' residenza fiskali. L-HLWP!!
ipprovda gwida ghal aktar hidma fuq dawn il-kwistjonijiet kif ukoll kwistjonijiet pendenti
ohra. Ser ikunu mehtiega aktar diskussjonijiet sabiex jinstabu soluzzjonijiet ta' kompromess
dwar kwistjonijiet pendenti, ukoll bl-objettiv komuni li jigu limitati 1-pizijiet amministrattivi
kemm fuq il-kontribwenti kif ukoll fuq l-amministrazzjonijiet tat-taxxa. Id-delegazzjonijiet
enfasizzaw l-interkonnessjonijiet bejn partijiet differenti ta' din id-Direttiva kumplessa, li
jfisser 1i orjentazzjoni maghzula f'parti wahda tad-Direttiva tista' tinfluwenza s-soluzzjoni

f'partijiet ohra.

Tassazzjoni Indiretta

1I-VAT fl-Era Digitali

Fit-8 ta' Dicembru 2022, il-Kummissjoni harget il-pakkett taghha "Regoli tal-VAT ghall-era
digitali", li fih tliet proposti:

—  proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-
regoli tal-VAT ghall-era digitali'?;

- proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-
rigward tal-arrangamenti ta' kooperazzjoni amministrattiva tal-VAT mehtiega ghall-era

digitali'’; u

—  proposta ghal Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li jemenda r-Regolament ta'
Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward tar-rekwiziti ta' informazzjoni ghal cert

skemi tal-VAT'",

1 Dokument WK 4309/2023.
12 Dokument ST 15841/22.
13 Dokument ST 15842/22.
14 Dokument ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Il-pakkett ghandu tliet objettivi. L-ewwel nett, ghandu I-ghan li jimmodernizza I-obbligi ta'
rapportar tal-VAT billi jintrodu¢i rekwiziti ta' rapportar digitali bbazati fuq il-fatturazzjoni
elettronika. It-tieni, behsiebu jindirizza 1-isfidi tal-ekonomija tal-pjattaformi billi jaggorna r-
regoli applikabbli tal-VAT. U t-tielet, ghandu l-ghan i jindirizza 1-pizZ amministrattiv billi

jimxi lejn registrazzjoni unika tal-VAT.

[I-Kummissjoni pprezentat il-pakkett taghha f'laggha tal-Grupp ta' Hidma taht il-Presidenza
Ceka, u 1-Presidenza Zvediza bdiet il-hidma taghha fuq il-pakkett, li hija qieset bhala prijorita,

billi ddedikat zewg laqghat ghal skambju wiesa' ta' fehmiet dwar I-ghanijiet u d-direzzjonijiet

proposti mill-Kummissjoni biex jiggwidaw id-diskussjonijiet tekni¢i ulterjuri dwar il-pakkett.

[l-Presidenza organizzat erba' laqghat ohra dwar il-pakkett biex tapprofondixxi I-fehim tal-
kuncetti, l-istruttura u l-funzjonament tar-regoli 1-godda proposti, u biex tanalizza t-test legali

tad-dispozizzjonijiet emendatorji biex taghti effett lir-regoli 1-godda.

Wara din l-analizi, il-Presidenza pprezentat testi ta' kompromess dwar it-tliet aspetti kollha

tal-proposti, li ntlaqghu mid-delegazzjonijiet bhala bazi solida ghal aktar hidma.

[Biex imexxi ulterjorment il-hidma fuq dan il-fajl, fis-16 ta' Gunju 2023 il-Kunsill kellu
dibattitu ta' orjentazzjoni dwar il-proposti, li thejja mill-HLWP fI-1 ta' Gunju 2023.]

Revizjoni tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fug [-Energija (ETD)

Fl-14 ta' Lulju 2021, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i
tirriforma l-istruttura tal-Unjoni dwar tassazzjoni fuq prodotti tal-energija u Il-elettriku

(riformulazzjoni)'?, ("il-proposta tal-ETD").

Il-proposta tal-ETD hija parti mill-pakkett "Lesti ghall-mira ta' 55 %"'®, li ghandu l-ghan li
jimplimenta l-miri ambizzjuzi tal-UE biex jitnaqqsu l-emissjonijiet b'mill-inqas 55 % sal-
2030, meta mqabbla mal-livelli tal-1990, u biex tinkiseb in-newtralita klimatika sal-2050. 11-
pakkett huwa maghmul minn proposti interkonnessi, li kollha ghandhom l-istess ghan li tigi

zgurata tranzizzjoni gusta, kompetittiva u ekologika sal-2030 u lil hinn.

15
16

Dokument ST 10872/21.
Dokument ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Il-proposta tal-ETD ghandha I-ghan li tilhaq 1-objettivi li gejjin:

a) il-forniment ta' qafas adattat li jikkontribwixxi ghall-miri tal-UE ghall-2030 u n-
newtralita klimatika sal-2050 fil-kuntest tal-Patt Ekologiku Ewropew. Dan jinvolvi I-
allinjament tat-tassazzjoni tal-prodotti tal-energija u l-elettriku mal-politiki tal-UE dwar
l-energija, I-ambjent u 1-klima u b'hekk jikkontribwixxi ghall-isforzi tal-UE biex jongsu

l-emissjonijiet;

b) il-forniment ta' qafas li jippreserva u jtejjeb is-suq intern tal-UE permezz tal-
aggornament tal-kamp ta' applikazzjoni tal-prodotti tal-energija u l-istruttura tar-rati, u
permezz tar-razzjonalizzazzjoni tal-uzu ta' ezenzjonijiet u tnaqqis fiskali mill-Istati

Membri; u
c) il-preservazzjoni tal-kapacita ta' generazzjoni ta' dhul ghall-bagits tal-Istati Membri.

Fis-17 ta' Gunju 2022, il-Kunsill (Ecofin) ha nota tar-rapport ta' progress tal-Presidenza dwar
il-proposta tal-ETD!7. Fis-6 ta' Dicembru 2022, il-Kunsill (Ecofin) kellu dibattitu ta'
orjentazzjoni'® dwar il-proposta tal-ETD u ta gwida politika dwar it-triq 'il quddiem. B'mod
generali, il-Ministri appoggaw l-approc¢ aktar flessibbli tal-Presidenza u talbu biex jinstabu

soluzzjonijiet ghal kwistjonijiet pendenti.

Filwaqt 1i kompliet tibni fuq il-progress li sar mill-Presidenzi precedenti, il-Presidenza
Zvediza kompliet il-hidma fuq il-proposta tal-ETD li giet diskussa fid-WPTQ fit-2 ta' Frar,
fis-27 ta' Marzu u fil-11 ta' Mejju 2023. Il-Presidenza pprezentat testi ta' kompromess u noti
ta' informazzjoni dwar suggetti specifici. Il-kwistjonijiet pendenti gew analizzati, inkluz fir-
rigward tat-tassazzjoni tas-settur tal-avjazzjoni u dak marittimu, inkluz is-sajd, kif ukoll tal-
elettriku. Barra minn hekk, il-Presidenza nediet diskussjoni dwar il-livelli minimi godda ta'

tassazzjoni tal-karburanti ghal uzi differenti u l-elettriku.

[I-Presidenza rnexxielha tikkonvergi l-fehmiet u ssib soluzzjonijiet ta' kompromess. Id-
delegazzjonijiet appoggaw diversi bidliet diskussi, izda xi delegazzjonijiet kienu ghadhom
mhumiex fpozizzjoni li jappoggaw it-test tal-Presidenza jew kellhom rizervi ta' skrutinju.
Ghalhekk, hija mehtiega aktar hidma sabiex jintlahaq kompromess ibbilan¢jat dwar il-

kwistjonijiet pendenti li jqis it-thassib tal-Istati Membri rilevanti.

17
18

Dokument ST 9874/22.
Dokument ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni

Direttiva li temenda d-Direttiva 2011/16/UE dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam

tat-tassazzjoni (DAC 8)

[I-Kunsill, fil-Konkluzjonijiet tieghu tas-27 ta' Novembru 2020 "dwar tassazzjoni gusta u
effettiva fi zminijiet ta' rkupru, dwar sfidi fil-qasam tat-taxxa b'rabta mad-digitalizzazzjoni u
dwar il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa flI-UE u lil hinn minnha" irrikonoxxa li 1-izvilupp
rapidu u l-uzu dejjem akbar madwar id-dinja ta' mezzi alternattivi ta' hlas u investiment —
bhall-kriptoassi u 1-flus elettronici — jaf idghajfu I-progress li sar fit-trasparenza fiskali fdawn
l-ahhar snin u joholqu riskji sostanzjali ta' frodi tat-taxxa, evazjoni tat-taxxa u evitar tat-taxxa;
u li kien importanti li jigi diskuss fil-livell tekniku kif ghandhom jigu aggornati r-regoli dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva fi hdan I-UE u fil-livell globali sabiex jigu indirizzati dawn

ir-riskji potenzjali'®.

Fis-7 ta' Dicembru 2021, il-Kunsill indika fir-rapport lill-Kunsill Ewropew dwar kwistjonijiet
tat-taxxa li kien qed jistenna li f1-2022 il-Kummissjoni tressaq proposta legizlattiva dwar
revizjoni ulterjuri tad-Direttiva 2011/16/UE dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam
tat-tassazzjoni (DAC)?°, rigward l-iskambju ta' informazzjoni dwar il-kriptoassi u d-

de¢izjonijiet tat-taxxa ghal individwi ghonja®!.

Fit-8 ta' Dicembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2011/16/UE dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-

tassazzjoni (DAC 8)>.

19
20

21
22

Dokument ST 13350/20, il-punt 36.

Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE (GU L 64, 11.3.2011, p. 1).
Dokument ST 14767/21, il-punt 59.

Dokument ST 15829/22 + ADD1 — ADDS.
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27. L-objettivi ewlenin ta' din il-proposta legizlattiva huma dawn li gejjin:

a)

b)

l-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tal-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni skont
id-DAC ghal informazzjoni li ser ikollha tigi rrapportata mill-fornituri ta' servizzi tal-
kriptoassi dwar tranzazzjonijiet (trasferiment jew skambju) ta' kriptoassi u flus
elettroni¢i. L-espansjoni tal-kooperazzjoni amministrattiva ghal dan il-qasam gdid
ghandha l-ghan li tghin lill-Istati Membri jindirizzaw 1-isfidi mahluga mid-
digitalizzazzjoni tal-ekonomija. Id-dispozizzjonijiet tad-DAC 8 dwar il-proc¢eduri ta'
diligenza dovuta, ir-rekwiziti ta' rappurtar u regoli ohra applikabbli ghar-rappurtar tal-
fornituri ta' servizzi tal-kriptoassi ser jirriflettu I-Qafas ghar-Rappurtar tal-Kriptoassi
("CARF") u sett ta' emendi ghall-Istandard Komuni ta' Rappurtar ("CRS"), li thejjew
mill-OECD skont il-mandat tal-G20?*. 1I-G20 approva I-CARF u l-emendi ghas-CRS, li
t-tnejn li huma jqishom bhala elementi addizzjonali integrali ghall-istandards dinjija

ghall-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni?*.

l-estensjoni tal-kamp tal-applikazzjoni tar-regoli attwali dwar l-iskambju ta'
informazzjoni rilevanti ghat-taxxa billi jigu inkluzi dispozizzjonijiet dwar l-iskambju ta'
decizjonijiet anti¢ipati transfruntiera li jikkon¢ernaw individwi b'valur nett gholi, kif
ukoll dispozizzjonijiet dwar l-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni dwar dividendi
mhux ta' kustodja u dhul simili, sabiex jitnaqqsu r-riskji tal-evazjoni tat-taxxa, l-evitar
tat-taxxa u l-frodi tat-taxxa, peress li d-dispozizzjonijiet attwali tad-DAC ma jkoprux

dan it-tip ta' introjtu;

l-emendar ta' ghadd ta' dispozizzjonijiet ezistenti ohra tad-DAC. B'mod partikolari, il-
proposta tipprova ttejjeb ir-regoli dwar ir-rappurtar u I-komunikazzjoni tan-Numru ta'
Identifikazzjoni tat-Taxxa (NIT), sabiex tiffacilita 1-kompitu tal-awtoritajiet tat-taxxa li
jidentifikaw il-kontribwenti rilevanti u jivvalutaw b'mod korrett it-taxxi relatati, u
temenda d-dispozizzjonijiet tad-DAC dwar il-penali li ghandhom jigu applikati mill-
Istati Membri fuq persuni ghan-nuqqas ta' konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar

ir-rekwiziti ta' rappurtar adottati skont id-DAC.

23

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-

and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24 Dikjarazzjoni tal-Mexxejja, G20 Bali, 15-16 ta' Novembru 2022, punt 31.
(https://www.g20.0org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about_g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf
https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf

28.

29.

30.

b)

31.

32.

L-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar din il-proposta legizlattiva
nghatat fit-22 ta' Marzu 2023°. L-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data giet ippubblikata fit-3 ta' April 2023%°. L-opinjoni tal-Parlament Ewropew ghadha

pendenti.

Kif imhabbar fil-laqgha tal-HLWP fil-31 ta' Jannar 2023, il-Presidenza Zvediza tat prijorita
lill-hidma fuq dan il-fajl u stiednet lill-Istati Membri jikkonkludu 1-hidma preparatorja
mehtiega fil-hin ghal-laqgha tal-Kunsill (Ecofin) fMejju 2023. Saru disa' lagghat tad-WPTQ
(9 u 26 ta' Jannar, 22 u 23 ta' Frar, 15 u 30 ta' Marzu, 3 u 19 ta' April 2023, kif ukoll il-laggha
tal-HLWP fil-25 ta' April).

Fil-laqgha tieghu tas-16 ta' Mejju, il-Kunsill (Ecofin) lahaq appro¢¢ generali dwar it-test tal-
abbozz ta' Direttiva?’, bil-hsieb li jadotta d-Direttiva, soggett ghall-opinjoni mibghuta mill-

Parlament Ewropew u r-revizjoni mill-guristi lingwisti.

Skambju awtomatiku ta' informazzjoni rilevanti ghat-taxxa ma' gurizdizzjonijiet mhux tal-UE

Matul it-terminu tal-Presidenza Zvediza, komplew id-diskussjonijiet u x-xoghol tekniku fir-
rigward tas-sitwazzjoni attwali, ir-riskji u l-opportunitajiet fil-qasam tal-iskambju ta'
informazzjoni dwar it-taxxa ma' gurizdizzjonijiet mhux tal-UE, 1i jkopru b'mod partikolari
aspetti relatati mal-qafas tal-protezzjoni tad-data personali u I-korrelazzjoni tieghu mal-hidma

dwar il-kooperazzjoni amministrattiva internazzjonali.

Din il-hidma ser tkompli u ser tibni wkoll fuq id-diskussjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet li
saru matul il-Presidenzi precedenti®®. L-ghan huwa li jigi zgurat il-funzjonament kontinwu
tas-sistema ta' skambju internazzjonali ta' informazzjoni ma' gurizdizzjonijiet mhux tal-UE, li

hija mehtiega ghal ragunijiet importanti ta' interess pubbliku.

25
26
27
28

Dokument ST 8088/23.

Dokument ST 8283/23.

Dokument ST 8730/23.

Ara d-dokument ST 15506/22, il-punti 46 sa 48; Dokument 9970/21, il-punti 81 - 82;
Dokument 14651/21, il-punti 50 - 59.
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Kooperazzjoni amministrattiva ma' pajjizi ohra mhux tal-UE fil-qasam tal-VAT

33. Fil-laqgha tal-HLWP tal-1 ta' Gunju 2023, il-Kummissjoni infurmat lid-delegazzjonijiet dwar
il-kwistjonijiet li gejjin:

a) il-hidma li ghaddejja fid-dawl tat-tielet laqgha li jmiss tal-Kumitat Specjalizzat ghall-
Kummer¢ dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva fil-VAT u I-Irkupru tat-Taxxi skont
il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn 1-UE u r-Renju Unit;

b)  is-sitwazzjoni attwali tan-negozjati (abbazi tal-awtorizzazzjoni u d-direttivi ta' negozjar
adottati mill-Kunsill)** mal-awtoritajiet tan-Norvegja biex jigi emendat il-ftehim dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva, il-glieda kontra I-frodi u I-irkupru tat-talbiet fil-qasam
tal-VAT;

c) Is-sitwazzjoni attwali tal-kuntatti esploratorji li saru mal-awtoritajiet tal-Awstralja, il-
Kanada, il-Gappun, u New Zealand, fir-rigward tal-possibbiltajiet ghal aktar hidma lejn
kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT;

d)  negozjati mal-awtoritajiet tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, fid-dawl tal-konkluzjoni
ta' Memorandum ta' Qbil mhux vinkolanti (qafas futur possibbli ta' kooperazzjoni
amministrattiva bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina fil-qasam tal-VAT)°. 1I-
Kummissjoni indikat 1i dawn in-negozjati ghadhom sospizi.

2 Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1311 tas-17 ta' Gunju 2022 li tawtorizza l-ftuh ta' negozjati
mar-Renju tan-Norvegja ghall-emenda tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-
Norvegja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-glieda kontra 1-frodi u l-irkupru tat-talbiet
fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 198, 27.7.2022, p. 14) u d-dokument 9643/22.

30 FI-10 ta' Marzu 2021 il-Kunsill approva, b'ghadd ta' osservazzjonijiet
(Dokument CM 1978/21 LIMITE, b'aktar dettalji jinsabu fid-dokument ST 6351/21 LIMITE)
li I-Kummissjoni tidhol f'negozjati mal-awtoritajiet tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, fid-
dawl tal-konkluzjoni ta' Memorandum ta' Qbil mhux vinkolanti.
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34.

d)

35.

Huwa mfakkar li, fir-rigward tan-negozjar u I-konkluzjoni ta' strumenti mhux vinkolanti skont
id-dritt tal-UE (bhall-Memorandum ta' Qbil imsemmi hawn fuq), u f'’konformita mar-rekwiziti
tat-Trattat dwar I-UE (b'mod partikolari 1-Artikolu 16(1) TUE), it-tfassil tal-politika jibga'
prerogattiva tal-Kunsill. Ghalhekk huwa flidejn il-Kunsill li jivvaluta jekk huwiex fl-interess
tal-Unjoni li tidhol f'dawn id-diskussjonijiet (negozjati) dwar strument mhux vinkolanti
possibbli. Barra minn hekk, wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-660/13 (MtQ
Zvizzeru), is-Segretarji Generali tal-Kunsill, tal-Kummissjoni u tas-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna qablu, f1-2017, dwar 1-Arrangamenti ghal strumenti mhux vinkolanti.?! Dawn
I-Arrangamenti japplikaw ghall-istrumenti mhux vinkolanti kollha irrispettivament mill-
gasam ta' politika u minn min jirrapprezenta lill-Unjoni fin-negozjati mal-parti terza jew mal-
partijiet terzi u irrispettivament mid-denominazzjoni jew il-forma taghhom. Huwa mifhum li
I-Kummissjoni ser tkompli taggorna regolarment lill-Istati Membri dwar il-progress f'dawn
in-negozjati (inkluz dwar kwalunkwe kuntatt ulterjuri ma' pajjizi mhux tal-UE f'dan il-qasam),
u ser terga' lura ghand il-Kunsill fi tmiem in-negozjati biex titlob, fkonformita mad-dritt tal-
Unjoni, l-awtorizzazzjoni tal-Kunsill ghall-iffirmar tal-istrument mhux vinkolanti flisem I-

Unjoni.

Regolament dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam tad-dazji tas-sisa

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012% jistabbilixxi l-bazi legali ghall-kooperazzjoni
amministrattiva bejn 1-Istati Membri fil-qasam tad-dazji tas-sisa. Fil-kuntest tal-kooperazzjoni
amministrattiva, 1-Istati Membri bhalissa jiskambjaw id-data tal-operaturi ekonomi¢i inkluza
fir-registri nazzjonali bl-uzu ta' sistema kompjuterizzata b'registru centrali operat mill-
Kummissjoni, izda biss fir-rigward tal-operaturi ekonomici li j¢aqalqu l-merkanzija taht

"sospensjoni tad-dazju tas-sisa".

31
32

Dokument ST 15367/17.

Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012 tat-2 ta' Mejju 2012 dwar kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tad-daz;ji tas-sisa u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2073/2004
(GUL 121,8.5.2012, p. 1).
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36.

37.

38.

Skont il-Kapitolu V tad-Direttiva tal-Kunsill 2020/262°%, mit-13 ta' Frar 2023 din is-sistema
kompjuterizzata ghandha tintuza wkoll ghal movimenti ta' "dazju mhallas". Sabiex il-
procedura ghall-iskambju tad-data tal-operaturi ekonomié¢i li jéagalqu 1-merkanzija taht "dazju
mhallas" tigi allinjata mal-proc¢edura ghall-merkanzija taht "sospensjoni tad-dazju", fl-
24 ta' Ottubru 2022* il-Kummissjoni pprezentat proposta biex jigi emendat ir-Regolament

tal-2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tad-dazji tas-sisa.

Wara 1-gbil milhuq fil-livell tal-grupp ta' hidma, u t-tlestija tal-konsultazzjoni tal-Parlament

Ewropew u 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kunsill, taht il-Presidenza Zvediza,

adotta l-emendi proposti fit-30 ta' Jannar 2023°°.

Programm "Fiscalis” ghall-kooperazzjoni fil-gasam tat-tassazzjoni

[l-programm Fiscalis ghandu l-ghan 1i jappogga lill-awtoritajiet tat-taxxa biex itejbu I-
funzjonament tas-suq intern, irawmu I-kompetittivita, jiggieldu kontra l-frodi tat-taxxa, 1-
evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa u jtejbu 1-gbir tat-taxxa. F'April 2023, il-Kummissjoni
infurmat lill-HLWP dwar ir-rizultati tan-negozjati tal-Kummissjoni biex tikkonkludi ftehimiet
ghall-partecipazzjoni tal-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Georgia, il-Kosovo*, il-
Moldova, il-Montenegro, il-Macedonja ta' Fuq, is-Serbja, it-Turkija u 1-Ukrajna fil-programm
Fiscalis. F'Gunju 2023, il-Kummissjoni infurmat lill-HLWP dwar ir-Rapport ta' Progress
Annwali tal-Programm Fiscalis ghall-20223°.

* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi
mal-UNSCR 1244/1999 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-

Kosovo.

33

34
35

36

Direttiva tal-Kunsill (UE) Nru 2020/262 tad-19 ta' Dicembru 2019 1i tistabbilixxi 1-
arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa (GU L 58, 27.2.2020, p. 4).

Dokument ST 13979/22.

Regolament tal-Kunsill (UE) 2023/246 tat-30 ta' Jannar 2023 li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 389/2012 fir-rigward tal-iskambju ta' informazzjoni mizmuma fir-registri elettroni¢i dwar
l-operaturi ekonomici li jmexxu l-oggetti soggetti ghas-sisa bejn 1-Istati Membri ghal finijiet
kummeréjali (GU L 34, 6.2.2023, p. 1-3).

Dokument ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

KOORDINAZZJONI TAL-POLITIKA DWAR IT-TAXXA (attivitajiet mhux
legizlattivi)

Hidma importanti fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-politika dwar it-taxxa (lil hinn mill-kamp
ta' applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE fil-qasam tat-taxxa) mxiet 'il quddiem, kif jidher

hawn taht.

Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (tassazzjoni tal-intraprizi)

[I-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (COCGQG) iltaqa' fl-1 ta' Frar, fis-26 ta' April u fit-
2 ta' Gunju 2023; is-sottogrupp dwar kwistjonijiet interni/esterni tlagga' fit-12 u I-
24 ta' Jannar, fit-3 u d-29 ta' Marzu u fil-25 ta' Mejju 2023.

Fl-1 ta' Frar, il-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta elegga President gdid ghal perjodu ta'

sentejn, is-Sa Maria José Garde Garde, li ser tiehu post is-Sa Lyudmila Petkova.

Ir-revizjoni biannwali tal-lista tal-UE ta' gurizdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta'
taxxa giet approvata mill-Kunsill fl-14 ta' Frar 2023 u ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-
21 ta' Frar 2023,

Rapport aktar estensiv jinsab fir-rapport biannwali ddedikat tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-
Kondotta®.

Rizoluzzjoni tan-NU dwar il-promozzjoni ta' kooperazzjoni internazzjonali inkluziva u

effettiva fil-qasam tat-taxxa fin-Nazzjonijiet Uniti

Fit-30 ta' Di¢embru 2022, 1-Assemblea Generali tan-NU adottat formalment RiZoluzzjoni
dwar il-promozzjoni ta' kooperazzjoni internazzjonali inkluziva u effettiva fil-qasam tat-taxxa
(Rizoluzzjoni 77/244). Bir-rizoluzzjoni, il-Membri tan-NU talbu lis-Segretarju Generali tan-
NU biex ihejji rapport (li 1-Assemblea Generali ser tiddiskuti fit-78 sessjoni taghha
f'Settembru 2023) biex janalizza l-istrumenti legali internazzjonali rilevanti kollha, dokumenti
u rakkomandazzjonijiet ohra li jindirizzaw il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tat-
taxxa, filwaqt li jitqiesu bis-shih l-arrangamenti internazzjonali u multilaterali eZistenti. Ghal

dan l-ghan, is-Segretarju Generali nieda konsultazzjoni fi Frar 2023.

37
38

GU C 64,21.2.2023, p. 17.
Dokument ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Fit-8 ta' Marzu 2023, il-Kunsillieri/Attachés  Fiskali appoggaw  is-sottomissjoni ta'
kontribuzzjoni tal-UE. Wara dan l-appogg, fil-15 ta' Marzu 2023 gie ¢cirkolat u approvat
abbozz ta' kontribut mill-HLWP permezz ta' pro¢edura ta' silenzju informali. Il-kontribut gie
sussegwentement iffirmat mill-President tal-HLWP u pprezentat lis-Segretarjat tan-NU b'mod

kongunt mid-delegazzjonijiet tal-UE u tal-Izvezja®°.

Matul id-diskussjoni fl-HLWP tal-25 ta' April 2023 id-delegazzjonijiet esprimew l-appogg
taghhom ghall-koordinazzjoni, kif rilevanti, ta' pozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni
internazzjonali dwar it-taxxa mill-Istati membri tal-UE 1i ghandha tigi trazmessa fil-fora tan-
NU, filwaqt 1i tigi evitata d-duplikazzjoni tax-xoghol. L-HLWP ser ikompli jissorvelja I-
izviluppi. Abbazi tad-diskussjonijiet tieghu, I-HLWP bihsiebu jiffacilita 1-procedura biex tkun

tista' ssir it-tali koordinazzjoni u biex jintlahaq gbil dwar il-kontenut fejn possibbli.

L-aggressjoni tar-Russja kontra l-Ukrajna

Fil-kuntest tal-aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna bil-partecipazzjoni tal-Belarussja, il-
Grupp ta' Hidma tal-Kunsill dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa ezamina ghadd ta' mizuri li 1-Istati
Membri jistghu jsegwu biex jappoggaw l-implimentazzjoni ta' mizuri restrittivi tal-UE u
jipprevjenu ¢-¢irkomvenzjoni taghhom permezz ta' strumenti ta' kooperazzjoni fil-qasam tat-

taxxa.

L-ewwel nett, I-Istati Membri qablu dwar il-htiega li jwaqqfu Il-iskambji kollha ta'
informazzjoni ghal finijiet ta' taxxa mal-Federazzjoni Russa u 1-Belarussja. It-tieni nett, 1-
Istati Membri tal-UE ezaminaw ghadd ta' mizuri li ghandhom I-ghan li jtejbu l-uzu ta'
kooperazzjoni amministrattiva u strumenti ohra fil-qasam tat-taxxa fil-kuntest tal-infurzar tal-

mizuri restrittivi.

F'dan il-kuntest, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa ser ikompli jezamina I-
1zviluppi ulterjuri rigward dawn il-mizuri, inkluz il-hidma 1i qed issir fuq il-pjattaforma
temporanja mahluga mill-Kummissjoni fit-3 ta' Gunju 2022 fil-forma ta' sottogrupp tat-Task

Force "Iffrizar u Sekwestru" dwar l-infurzar tat-taxxa.

Fil-laggha tal-HLWP tal-1 ta' Gunju 2023, id-delegazzjonijiet hadu nota tal-aggornament

ipprovdut mill-Kummissjoni dwar il-hidma ta' dan is-sottogrupp.

3 Dokument ST 7564/23.
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4)

50.

51.

S)

52.

Zviluppi internazzjonali

L-HLWP kien infurmat regolarment bl-izviluppi internazzjonali rilevanti fil-qasam tal-
politika tat-tassazzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-laqghat tal-Ministri ghall-Finanzi tal-

G20 u 1-QI tal-OECD/G20 dwar il-BEPS.

Kwistjonijiet relatati mal-Att tal-Istati Uniti dwar il-Konformita Fiskali tal-Kontijiet Barranin
(FATCA) tressqu regolarment ghall-attenzjoni tad-delegazzjonijiet fil-laqghat tal-HLWP. Fir-
rigward tal-kwistjoni tal-hekk imsejha Amerikani a¢¢identali, fi tmiem 1-2022, is-Servizz tad-
Dhul Intern tal-Istati Uniti hareg avviz li temporanjament jillaxka r-regoli biex persuni jigu
ddeterminati bhala mhux konformi minhabba NIT neqsin ghas-snin 2022, 2023 u 2024.
F'Jannar 2023, dan l-izvilupp ingieb ghall-attenzjoni tal-HLWP. F'April 2023, il-membri tal-
HLWP enfasizzaw li hija mehtiega soluzzjoni permanenti u usa' biex jigi evitat 1li I-
Istituzzjonijiet Finanzjarji fl-UE jigu ttrattati bhala mhux konformi minhabba NIT negsin
f'kazijiet fejn ma jkunx possibbli ghall-Istituzzjonijiet Finanzjarji li jigbru NIT.

Taxxa f'ogsma mhux tat-taxxa (TINTA)

Fid-19 ta' Novembru 2013, I-HLWP qabel li d-dispozizzjonijiet tat-taxxa fid-dossiers mhux
relatati mat-taxxa li jwasslu ghal kwalunkwe bidla fil-ligijiet tat-taxxa jew fil-prattiki
amministrattivi tal-Istati Membri jew li jkollhom konsegwenzi ohrajn fuq it-tassazzjoni,
ghandhom jaqghu taht "mekkanizmu ta' twissija informali". L-approc¢ sistematiku li dawn il-
kazijiet jitpoggew ghall-attenzjoni tal-esperti tat-taxxa, bl-appogg tas-Segretarjat General,
kompla jizgura li 1-Istati Membri jinghataw twissija f'wagqtha, inkluz fir-rigward ta' negozjati
ta' ftehimiet bejn I-UE u pajjizi terzi. Il-kwistjonijiet li gew immonitorjati mill-HLWP
jinkludu l-pakkett kontra l-korruzzjoni, l-emenda tad-Direttiva dwar manigers ta' fondi ta'
investiment alternattivi u l-emenda tad-Direttiva dwar ir-rekwiziti kapitali 1i timplimenta 1-

qafas ta' Basel III.
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6) Abbozz ta' Konvenzjoni Multilaterali dwar il-Kunsill Internazzjonali ghas-Soluzzjoni

tat-Tilwim dwar it-Taxxa

53. FI-10 ta' Marzu 2023, abbozz ta' Konvenzjoni Multilaterali dwar il-Kunsill Internazzjonali
ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim dwar it-Taxxa gie pprezentat minn grupp tal-progett Fiscalis, li
jaghmel uzu mill-possibbilta ta' Kummissjoni ghas-Soluzzjoni Alternattiva ghat-Tilwim ta'
natura permanenti 1i hija ffac¢ilitata fl-Artikolu 10 tad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/1852
dwar mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim dwar it-taxxa. FI-1 ta' Gunju 2023, 1-HLWP

kellu skambju ta' fehmiet dwar it-triq 'il quddiem.
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