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Targy: Tervezet — Az Ecofin Tanacs jelentése az Eurépai Tanacsnak egyes

adolgyi kérdésekrél
— Jovahagyas

Az Eur6pai Tandcs felkérte az Ecofin Tandcsot, hogy tegyen jelentést kiillonbozd — kiilondsen
a 2012. marciusi és juniusi, a 2013. méjusi, a 2014. decemberi és a 2017. oktoberi eurdpai

tanacsi kovetkeztetésekben emlitett — adotigyi kérdésekrol.

Sor kertilt az adotigyi kérdeésekrdl szolo, az Eurdpai Tandcsnak cimzett Ecofin-jelentés
tervezetének elkészitésére, amelyet az adoiigyi munkacsoport (magas szintli forméacio) 2023.
Jjunius 1-jén jovahagyott azzal a céllal, hogy az a Coreperen keresztiil benyujthato legyen a
Tanacs 2023. junius 16-1 iilésére. Megallapodas sziiletett tovabba arrdl, hogy a szokasos
(szOgletes zardjelben szerepld) aktualizalt tényadatokat a Fotitkarsag a Tandcs iilését

kovetden illeszti be, a jelentés végleges valtozatanak kiadéasa elott.

Ezért felkérjiik az (Ecofin) Tanacsot, hogy ,,A” napirendi pontként hagyja jova az e feljegyzés
mellékletében foglalt jelentést, amelyet ezutan tovabbitani kell majd az Eurdpai Tanécs (2023.

junius 29-30-1) iilésére.
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MELLEKLET

TERVEZET — AZ ECOFIN TANACS JELENTESE AZ EUROPAI TANACSNAK EGYES
ADOUGYI KERDESEKROL

A. BEVEZETES

1. Ez a tandcsi jelentés attekintést nyujt a svéd elndkség hivatali ideje alatt a Tandcsban elért
eredményekrodl, valamint a jelenleg targyalas alatt all6 legfontosabb adoiigyi javaslatok
allasarol. A jelentés alapjat azok a megbeszélések képezik, amelyeket az adoligyi
munkacsoport (magas szintli formacid) — megbizatdsaval Osszhangban — a stratégiai

jelentdségli horizontalis adopolitikai kérdések kapcsan folytatott.

2. A jelentés bemutatja a Tandcs altal e témakorben folytatott munka aktualis allasat, tovabba
olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek emlitésre keriiltek tobb, 2012 ota késziilt eurdpai
tandcsi kovetkeztetésben', az Europai Tan4cs tagjainak 2021. marcius 25-i nyilatkozataban?, a

3 és 2016. évi* tanacsi kovetkeztetésekben, a digitalis

héa tertiletével foglalkozo, 2012. évi
gazdasag altal termelt nyereség adoztatdsanak kihivésaira vald reagalasrol szolo, 2017. évi
tancsi kovetkeztetésekben’, az addzas teriiletén torténd unids kozigazgatasi egyiittmiikddés
jovobeli alakuldsarol szold, 2020. évi tanacsi kdvetkeztetésekben®, valamint ,,[a] méltanyos és
hatékony adodztatasr6l a helyreallitas idején, a digitalizacibhoz kapcsolodo adoiigyi
kihivasokrol, valamint a jo adoligyi korméanyzéasrol az EU-ban és azon tal” cimi, 2020.

november 27-i tanacsi kovetkeztetésekben’ is.

1EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (11.
pont), EUCO 10/20 (A29. és 147. pont), valamint EUCO 13/20.

2 ST 18/21.

3 ST 9586/12.

4 ST 9494/16.

SST 15175/17.

6 ST 8482/20.

7ST 13350/20.
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3. A svéd elndkség folytatta a legfontosabb javaslatokkal kapcsolatos munkat, tobbek kozott az
adozas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo iranyelv modositasara, ,,A
digitalis korra vonatkoz6 héaszabalyok™ cimili csomagban foglalt javaslatokra, az energiaado-
iranyelv modositasara, az ad6zasi szempontbdl nem egyiittmiikodoé orszagok és teriiletek
europai unios jegyzékének aktualizalasara, valamint a fedOszervezetek adozasi célu,
visszaélésszeri felhasznalasdnak megeldzését célzo6 iranyelvre irdnyuld javaslatra

vonatkozoan.
4.  Konkrétabban, a Tanacs:

a)  kialakitotta a 2011/16/EU iranyelv modositasardl szolo tandcsi iranyelvre iranyulo

javaslatra (DACS) vonatkoz6 altalanos megkozelitést,
b)  és elorehaladast ért el:
—a ,,Héa a digitalis korban” csomagban foglalt javaslatok tekintetében,

— az energiatermékek ¢€s a villamos energia unids adoztatasi keretének atszervezésérdl

sz016 tanacsi irdnyelvre irdnyul6 javaslattal (dtdolgozas) kapcsolatban, valamint

— a feddszervezetek addzasi célu, visszaélésszerti felhaszndldsdnak megel6zésére
iranyuld szabalyok megallapitasarol szolo tanacsi irdnyelvre iranyuld javaslat

tekintetében.

5. A magatartasi kddexszel foglalkozo csoport (tarsasagi addzas) szintén folytatta a munkat a
jelenlegi megbizatasanak korébe tartozd szamos kiilonboz6 kérdéssel, tobbek kozott az
adozasi szempontbdl nem egylittmitkodd orszdgok és teriiletek eurdpai unids jegyzékével
kapcsolatban, a féléves jelentésében foglaltak szerint®. Az unids jegyzéket a Tanacs legutobb

2023. februar 14-én aktualizalta®.

6. Az egyes javaslatokrdl az alabbiakban adunk részletesebb tajékoztatast.

8 ST 9875/23 + ADD 1-5.
*HL C 64.,2023.2.21.,17. 0.
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B. AZ UNIOS ADOJOGSZABALYOK

1) Kozvetlen addézas

A feddszervezetek visszaélésszerii felhaszndldasa

7. A Bizottsdg 2021. december 22-én benyujtotta a feddszervezetek adozasi célu,
visszaélésszeri felhasznalasanak megeldzésére irdnyuld szabalyok megallapitasarol és a

2011/16/EU iranyelv modositasarol szolo tandcsi irdnyelvre iranyul6 javaslatot!”.

8. A javasolt irdnyelv célja, hogy megelézze a minimalis tartalommal nem rendelkezd
vallalkozasok tevékenysége révén torténd adokikeriilést €s adocsalast, €s erdsitse a belsd piac
megfeleld6 muikodését. Célja tovabba fellépni a feddszervezetek nem megfelelé addzési
célokra valo visszaélésszerli felhasznalasa ellen, valamint biztositani, hogy az EU-ban
miikodo, gazdasagi tevékenységet egyaltalin nem, vagy csak minimalis mértékben folytatd

feddcégek ne részestilhessenek adokedvezményekben.

9. A magas szintl munkacsoport 2022. janudr 6-1 {ilésén a javaslatot a delegaciok elé

terjesztették, a francia elndkség pedig bejelentette, hogy a Tandcsban meg kivanja kezdeni az

e dokumentummal kapcsolatos megbeszéléseket. A javaslat szakértdi elemzését az adoiigyi
munkacsoport (kdzvetlen ad6zas) 2022. marcius 11-én, aprilis 1-jén, majus 6-an, majus 23-an
¢és junius 9-én végezte el. A javaslat cikkenkénti elemzésének elsé forduldja majus 23-an

zarult le.

10. A cseh elndkség alatt az adoiigyi munkacsoport 2022. julius 11-én, szeptember 27-én és
november 22-én folytatta a szakértdi elemzést. ElOrelépés tortént az adozési
kovetkezményekkel kapcsolatos tovabbi 1épések feltérképezése terén, és kompromisszumos
szovegeket nyujtottak be a javaslat bizonyos, példaul a minimalis tartalommal nem
rendelkez0 szervezetek azonositasardl, valamint az informacidcserérdl szold részeire
vonatkozdan. A delegaciok tobbsége elvben tdmogatta a javaslat célkitiizéseit, azonban ugy
vélték, hogy még jelentds szakértéi munka sziikséges ahhoz, hogy a megéllapodds megkotése

lehetéveé valjon.

1015296/21.
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1.

2)

12.

Az adoiigyi munkacsoport a svéd elndkség soran 2023. januar 22-én, februar 21-én és marcius
22-én egyeztetett a javaslatrdl, a magas szinti munkacsoport pedig 2023. 4prilis 25-én. Az
elnokség célja az volt, hogy a lehetd legnagyobb elérelépést sikeriiljon elérni e javaslatra
vonatkozban, tobbek kozott a gazdasagi tartalomra vonatkozod pontos kritériumok
meghatarozasara ¢és az adozasi kovetkezményekre Osszpontositva. Az elndkség az
iranyelvtervezet tobb aspektusara — tobbek kozott a jelentéstételi hataridokre — vonatkozdan
részleges kompromisszumos szovegeket és hattéranyagokat készitett, valamint kidolgozott
egy, az iranyelv teljes szovegére kiterjedé kompromisszumos szoveget is. Sikeriilt elérelépést
elérni szamos ellentmondasos kérdésben, igy példdul a hatalyt, a minimalis tartalmat, az
adozasi kovetkezményeket és az adoiigyi illetdséget igazold dokumentumot illetéen. A magas
szintli munkacsoport!! irAnymutatast nyujtott az ezekkel, valamint néhany egyéb lezératlan
kérdéssel kapcsolatos tovabbi munkara vonatkozdéan. A lezaratlan kérdésekre vonatkozo
kompromisszum kialakitasdhoz még tovabbi egyeztetésekre lesz sziikség, tobbek kozott azzal
a kozos céllal, hogy korlatozottak legyenek mind az adoézokra, mind az addhatdsagokra
nehezedd adminisztrativ terhek. A delegaciok hangsulyoztdk, hogy ennek az Osszetett
iranyelvnek a kiilonb6z6 részei Osszekapcsolddnak egymadssal, ezért az irdnyelv egy adott
részére vonatkozo irdnyvonal megvalasztdsa a tobbi részre vonatkoz6 megoldas kialakitasat is

befolyasolhatja.

Kozvetett addzas

Heéa a digitdlis korban

A Bizottsag 2022. december 8-an kozzétette ,,A digitalis korra vonatkozd héaszabalyok™ cimii
csomagjat, amely a kovetkezd harom javaslatot tartalmazza:

- a 2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazodd héaszabalyok tekintetében

torténd modositasarol szolo tanacsi iranyelvre irAnyuld javaslat'?,

- a 904/2010/EU rendeletnek a digitalis korban sziikséges, héaval kapcsolatos
kozigazgatasi egyiittmlikodési rendszer tekintetében torténd modositasardl szo6ld tanacsi

rendeletre iranyuld javaslat'®, valamint

- a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az egyes héaszabélyozasokhoz kapcsol6do

tajékoztatasi kovetelmények tekintetében torténd moddositdsardl szold tandcsi végrehajtasi

rendeletre iranyuld javaslat!®,

1'WK 4309/2023.
128T 15841/22.
13 ST 15842/22.
14 ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

A csomag harmas célt szolgal: Egyrészt megkisérli elinditani a héabevallasi kotelezettségek
korszerlisitését azaltal, hogy — az elektronikus szamlazas révén — digitalis héabevallasi
kotelezettségeket vezet be. Masrészt a platformgazdasadgra alkalmazand6 héaszabalyok
aktualizalasa révén megoldast hivatott kindlni az e teriilet altal tamasztott kihivéasokra.
Harmadrészt pedig konnyiteni probalja a kapcsolodd adminisztrativ terheket az egységes
héanyilvantartas felé torténd elmozdulassal.

A Bizottsdg a csomagot egy, a cseh elndkség ideje alatt tartott munkacsoporti iilésen
terjesztette eld, majd a svéd elndkség megkezdte a vele kapcsolatos munkat, prioritasként
kezelve e feladatot. Ennek jegyében két iilést szentelt a Bizottsag altal javasolt elérendd
célokkal ¢és irdnyokkal kapcsolatos altalanos eszmecserének, hogy ennek alapjan kialakuljon a

csomagrol folytatando6 tovabbi, szakmai szintli megbeszélések iranyvonala.

Az elndkség négy tovabbi {iilést szervezett a csomagra vonatkozdan, részben a javasolt Uj
szabalyok fogalmainak, strukturdjanak és miikodésének a mélyebb atlatasa érdekében,
részben pedig az 1j szabalyokat érvényre juttatni hivatott modositd rendelkezések jogi

szovegének az elemzése céljabol.

Ezen elemzést kovetden az elndkség tobb kompromisszumos szdveget is eldterjesztett a
javaslatok mindhdrom aspektusara vonatkozoan, amelyeket a delegacidk iidvozoltek, jelezve,

hogy szilard alapnak tekintik azokat a tovabbi munka szempontjabol.

[A magas szintli munkacsoport altal 2023. janius 1-jén végzett elokészitést kovetden a Tanacs
2023. jinius 16-an irdnyad6 vitat tartott a javaslatokrol a veliik kapcsolatos tovabbi munka

orientalasa céljabol.]

Az energiaado-iranyelv modositdsa

A Bizottsag 2021. julius 14-én az energiatermékek és a villamos energia unids adoztatasi

t15

keretének atszervezésérdl szo6lo tandcsi iranyelvre (atdolgozés) vonatkoz6 javaslatot™ nyujtott

be (a tovabbiakban: az energiaaddiranyelv-javaslat).

2

Az energiaaddiranyelv-javaslat az Irdny az 55%!” intézkedéscsomag'® része, az
intézkedéscsomag célja pedig a gyakorlatban megvalositani azokat az ambicidozus unios
célkitlizéseket, amelyek értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legaldbb 55%-kal
csokkenteni kell a kibocsatasokat, és 2050-re el kell érni a klimasemlegességet. Az
intézkedéscsomag egy sor egymassal Osszefliggd javaslatbol all, amelyek mindegyike
ugyanazon cél — azaz 2030-ra €s azon tal méltanyos, versenyképes és zold atallas biztositasa —

megvalositasara iranyul.

15 ST 10872/21.
16 ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Az energiaadoiranyelv-javaslat céljai a kovetkezok:

a) olyan kiigazitott keret Ilétrehozasa, amely az eurdpai zold megallapodassal
Osszefiiggésben hozzajarul a 2030-as unids célokhoz és a 2050-ig megvalositando
klimasemlegességhez. Ez a kibocsatascsokkentésre iranyuld unids erdfeszitésekhez
hozzajarulva magaban foglalnd az energiatermékek ¢€s a villamos energia adoztatasanak

Osszehangolasat az EU energia-, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjaval;

b) olyan keret létrehozasa, amely az energiatermékek korének ¢és az adomértékek
strukturajanak aktualizalasa, valamint a tagallami adémentességek és adokedvezmények

alkalmazasanak észszerlsitése révén fenntartja €s javitja az EU belsd piacat; valamint

c) azon képesség fenntartdsa, hogy az adoztatds bevételt generaljon a tagallami

koltségvetéseknek.

A Tanacs (Ecofin) 2022. jinius 17-én tudomasul vette az energiaado-irdnyelvrdl sz6lo
javaslattal kapcsolatban elért eredményekrdl szol6 elndkségi jelentést!’. 2022. december 6-an

a Tanacs (Ecofin) iranyadé vitat tartott'®

az energiaado-iranyelvrél szol6 javaslatrol, politikai
irAanymutatast nyujtva a tovabbi lépésekkel kapcsolatban. A miniszterek altalanossagban
tdmogattak a rugalmasabb elndkségi megkozelitést, és megoldasok keresését szorgalmaztak a

még nyitott kérdésekre.

A svéd elndkség az el6zo elndkségek ideje alatt elért eredményekre épitve folytatta a munkat
az energiaado-iranyelvre vonatkozd javaslattal kapcsolatban, amelyrdl az adoéiigyi
munkacsoport a 2023. februar 2-1, marcius 27-i és majus 11-i {ilésén egyeztetett. Az elndkség
adott konkrét témakra vonatkozoan kompromisszumos szovegeket és hattéranyagokat
készitett. Sor keriilt a lezaratlan — tobbek kozott a 1égi €s tengeri kozlekedési agazat €s ahhoz
kapcsolédoan a halészat, illetve a villamos energia adoztatdsaval kapcsolatos — kérdések
elemzésére is. Az elndkség ezenkiviil egyeztetést kezdeményezett a kiilonboz6 felhasznalasi

célu lizemanyagokra és a villamos energiara alkalmazandé ) minimum adoémértékekrol.

Az elnokségnek sikeriilt kozelitenie egymdshoz a nézeteket, illetve kompromisszumos
megoldasokat talalnia. A javasolt valtoztatasok koziil tobbet is tdAmogattak a delegaciok, de
néhanyan még nem voltak abban a helyzetben, hogy tdmogassak az elndkségi szoveget, vagy
még vizsgalati fenntartdsaik voltak. Ezért tovabbi munkdra van sziikség annak érdekében,
hogy a lezératlan kérdésekkel kapcsolatban egy olyan, kiegyensulyozott kompromisszumot
lehessen elérni, amely figyelembe veszi az érintett tagéallamok 4altal megfogalmazott

aggalyokat.

17ST 9874/22.
18 ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Az addzas teriiletén torténo kozigazgatasi egyiittmiikodés

Iranyelv _az adozas teriiletén torténd kozigazgatasi egviittmitkodésrol szolo 2011/16/EU

iranyelv modositasarol (DACS)

A Tanécs ,,a helyredllitas idején a méltanyos és hatékony addztatasrol, a digitalizaciohoz
kapcsolédd adoéiigyi kihivasokrdl, valamint az EU-ban és azon tal a jo adoligyi
kormanyzasrol” szolo, 2020. november 27-1 kovetkeztetéseiben megallapitotta, hogy az
alternativ fizetési és befektetési eszkdzok — példaul a kriptoeszkozok és az elektronikus pénz
— gyors fejlodése és vilagszerte egyre elterjedtebb haszndlata az ad6zasi atlathatosag terén az
elmult években elért eredmények aldasasaval fenyeget, és jelentds kockéazatot hordoz az
adocsalds, az adokijatszas és az adokikeriilés szempontjabol; tovabba hogy fontos szakértdi
szinten megyvitatni, hogy a potencialis kockdzatok kezelése érdekében miként lehet frissiteni

az Union beliil és a vilagszerte folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés szabalyait!’.

A Tanacs 2021. december 7-én, az Eurdpai Tandcsnak egyes adoiigyi kérdésekrdl tett
jelentésben jelezte, hogy a Bizottsdg 2022-ben véarhatdan jogalkotési javaslatot terjeszt el6 az
adozas teriiletén torténd kdzigazgatasi egyiittmitkddésrol szold 2011/16/EU iranyelvnek®® (a
tovabbiakban: DAC) a kriptoeszkozokkel és a vagyonos maganszemélyekre vonatkozd
feltételes adomegallapitasokkal kapcsolatos informéciocsere tekintetében torténd tovabbi
modositasarol®!

Az addzés teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szold 2011/16/EU iranyelv

modositasardl szolo tanacsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot (DAC 8) a Bizottsag 2022.

december 8-an nytjtotta be??.

19 ST

13350/20, 36. pont.

20 A Tanécs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzas teriiletén térténd kozigazgatasi
egylittmiikodésrdl és a 77/799/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 64.,2011.3.11.,

1.0.).
21 ST
22 ST

14767/21, 59. pont.
15829/22 + ADD1 — ADDS.
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27.

E jogalkotasi javaslat f6 célkitlizései az alabbiak:

a)

b)

a DAC szerinti automatikus informacidcsere hatalyanak kiterjesztése azokra az
informaciokra, amelyeket a kriptoeszkoz-szolgaltatoknak a kriptoeszkdzokben €s
elektronikus pénzben bonyolitott ligyletek (atutalas vagy atvaltas) tekintetében
szolgaltatniuk kell. A kdzigazgatési egylittmlikodés ezen uj tertiletre valo kiterjesztése
arra iranyul, hogy segitse a tagallamokat a gazdasag digitalizacioja altal tamasztott
kihivasok kezelésében. A DAC 8-nak a kriptoeszkoz-szolgaltatokra alkalmazando
atvilagitasi eljarasokra, adatszolgaltatasi kovetelményekre és egyéb szabalyokra
vonatkozo rendelkezései tiikkrozni fogjak a kriptoeszkozokre vonatkozé adatszolgaltatasi
keret és a kozos jelentéstételi standard modositasait, amelyeket az OECD a G20-ak
megbizasa alapjan dolgozott ki**. A G20-ak az automatikus informaciécserére
vonatkoz6 globalis szabvanyokat kiegészitd szerves alkotdelemeknek tekintik a
kriptoeszkdzokre vonatkozo adatszolgaltatasi keretet és a kozos jelentéstételi standard

{24

modositasait™, és mindkettdt jovahagytak;

az adoiigyi vonatkozast informaciok cseréjére vonatkozo jelenlegi szabalyok
hatalyanak kiterjesztése a vagyonos maganszemélyekkel kapcsolatos, hatarokon atnyalod
vonatkozasu feltételes adomegallapitdsokra iranyuld rendelkezések, valamint a nem
letéti jellegli osztalékra és hasonlo jovedelmekre vonatkozo automatikus
informaciocserével kapcsolatos rendelkezések beillesztése révén, az adokijatszas, az
adokikertilés és az adocsalas kockazatanak csokkentése érdekében, mivel a DAC

jelenlegi rendelkezései nem terjednek ki az ilyen tipust jovedelmekre;

a DAC szamos mas meglévo rendelkezésének modositasa. A javaslat célja kiilondsen az
addazonositd szam bejelentésére és kozlésére vonatkozo szabalyok javitasa annak
érdekében, hogy megkdnnyitse az adohatosdgok szamara az érintett ad6zok azonositasat
¢s a kapcsolodo adok helyes megallapitasat, valamint a DAC azon rendelkezéseinek
modositasa, amelyek a személyekre a tagallamok altal a DAC alapjan elfogadott, az
adatszolgaltatasi kotelezettségekre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok be nem tartasa

miatt kivetendd szankcidkra vonatkoznak.

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf.

24 A G20-ak vezetdinek 2022. november 15-16-an, Balin tett nyilatkozata, 31. pont.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf).
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2023. marcius 22-én nyilvanitott véleményt
errdl a jogalkotasi javaslatrol®. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye®® 2023. aprilis 3-4n

érkezett be. Az Eurdpai Parlament még nem nyilvanitott véleményt.

A magas szintli munkacsoport 2023. januar 31-i ilésén bejelentetteknek megfelelden a svéd
elnokség prioritasként kezelte a javaslattal kapcsolatos munkat, és felkérte a tagallamokat,
hogy a Tanacs (ECOFIN) 2023. majusi iilése el6tt idoben fejezzék be a sziikséges elokészitd
munkat. Az adoiligyi munkacsoportban kilenc tilésre keriilt sor — 2023. januar 9-én és 26-an,
februar 22-én és 23-an, marcius 15-én és 30-an, aprilis 3-4n és 19-én, valamint a magas szintli
munkacsoportban aprilis 25-én.

A Tanacs (ECOFIN) a majus 16-1 iilésén altalanos megkozelitést alakitott ki az
irdnyelvtervezet szovegére?’ vonatkozdan annak érdekében, hogy — az Eurdpai Parlament

véleményének kézhezvételét és a jogasz-nyelvész szakértdk altali ellendrzést kdvetden — el

lehessen fogadni az iranyelvet.

Az adoiigyi vonatkozasu informdciok automatikus cseréje nem unios orszagokkal és

teriiletekkel

A svéd elndkség soran folytatddtak a megbeszélések és a szakértdi egyeztetések a nem unios
orszagokkal és teriiletekkel az adozéas terén folytatott informdacidcsere aktudlis allasarol,
kockazatairol és lehetdségeirdl, kitérve kiillondsen a személyes adatok védelmének keretét
érintd szempontokra €s az informacidcserének a nemzetkdzi kozigazgatasi egylittmikodéssel

kapcsolatos jogalkotasi munkéval valo Gsszefiiggésére.

Ez a munka a jovdben is folytatdodni fog, és alapjaul szolgalnak majd a korabbi elndkségek
alatt e targyban folytatott megbeszélések®® is. A cél a nem unids orszagokkal és teriiletekkel
vald nemzetk6zi informacidcserére szolgald rendszer folyamatos mitkodésének biztositasa,

ami a kozérdekhez kapcsolodo fontos okokbol sziikséges.

25 ST 8088/23.
26 ST 8283/23.
27 ST 8730/23.
28 Lasd: ST 15506/22, 46-438. pont; ST 9970/21, 81-82. pont; ST 14651/21, 50-59. pont.
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c¢)  Kozigazgatasi egyiittmiikodés egyéb nem unios orszagokkal a héa teriiletén

33. A magas szinti munkacsoport 2023. junius 1-jei iilésén a Bizottsag a kovetkezokrol

tajékoztatta delegaciokat:

a) a héaval kapcsolatos kozigazgatasi egyiittmiikodéssel, valamint az adok behajtasaval
foglalkoz6, az EU-Egyesiilt Kirdlysag kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas
altal létrehozott kereskedelmi szakbizottsag hamarosan megrendezendd harmadik

iilésének elokészitésével kapcsolatos, folyamatban 1évé munka;

b) a Norvégia hatdsagaival (a Tandcs felhatalmazisa, valamint az 4ltala elfogadott
targyalasi iranyelvek alapjan)? folytatandd, a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, a csalas
elleni kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasarol szoldé megallapodds modositasara

iranyulo targyalasok aktudlis allasa;

c) a héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egylittmikddésre iranyuld tovabbi lehetséges
munka tekintetében az ausztrliai, kanadai, japan és Uj-zélandi hatdsdgokkal elinditott

tajékozodasi célu kapcsolatfelvétel aktualis helyzete;

d) targyalasok a Kinai Népkoztarsasag hatosagaival egy kotelezd erdvel nem bird
egyetértési megallapodas megkotése céljabdl (az EU és a Kinai Népkoztarsasag kozott a
héa teriiletén folytatandé esetleges jovobeli kozigazgatasi egyiittmiikodés kerete)™'. A

Bizottsag jelezte, hogy ezek a targyaldsok tovéabbra is sziinetelnek.

29 A Tanacs (EU) 2022/1311 hatarozata (2022. junius 17.) a Bizottsagnak az Eurdpai Unid és a
Norvég Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado teriiletén a kdzigazgatasi egyiittmitkodésrol, a
csalas elleni kiizdelemrdl és a kdvetelések behajtasardl sz616 megéllapodas modositasara iranyuld, a
Norvég Kiralysaggal val6 targyalasok megkezdésére valéd felhatalmazasarol (HL L 198., 2022.7.27.,
14. o., valamint ST 9643/22).

30 A Tanécs 2021. marcius 10-én — tobb észrevétellel (CM 1978/21 LIMITE, tovabbi részletek: ST
6351/21 LIMITE) — jévahagyta, hogy a Bizottsag targyaldsokat kezdjen a Kinai Népkoztarsasag
hatosagaival egy nem kotelezo erejli egyetértési megallapodas megkdtése céljabol.
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34.

d)

35.

Emlékeztetni kell arra, hogy az unids jog szerinti nem kotelezd erejli jogi eszkdzok (mint
példaul a fent emlitett egyetértési megallapodas) megtargyalasat és megkotését illetden, az
EU-Szerzddés eldirasaival (kiillondsen az EUSZ 16. cikkének (1) bekezdésével) 6sszhangban
a politikai dontéshozatal tovabbra is a Tanacs eldjoga marad. Ezért a Tanacsnak kell
megvizsgalnia, hogy az Unidnak érdekében all-e targyalasokat kezdeni egy esetleges nem
kotelezo erejii eszkozrdl. Ezenfeliil a C-660/13. sz. ligyben (svajci egyetértési megallapodas)
a Birdsag altal hozott itéletet kovetden a Tandacs, a Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
fotitkdra 2017-ben megallapodott a nem kotelezd erejli jogi eszkdzokre vonatkozo
szabalyokrol’!. Ezek a szabalyok minden nem kotelezd erejii jogi eszkdzre vonatkoznak,
fliggetleniil a szakpolitikai teriilettdl €s attol, hogy ki képviseli az Unidt a harmadik féllel
vagy felekkel folytatott targyaldsok soran, valamint fiiggetleniil az eszkd6z megnevezésétol
vagy formdjatol. A Bizottsag tovabbra is rendszeresen tajékoztatni fogja a tagallamokat a
targyalasok elérehaladasarol (beleértve az e teriileten nem unids orszagokkal torténd Ujabb
kapcsolatfelvételeket is), és a targyaldsok végén az unids joggal Osszhangban ismét a
Tanacshoz fog fordulni, hogy a Tanacs altali felhatalmazasat kérje a nem kotelezo erejii jogi

eszkoznek az Unid nevében torténd aldirasara.

A jovedéki adok teriiletén valo kozigazgatasi egviittmiikodésrol szolo rendelet

A tagallamok kozott a jovedéki adok teriiletén folytatott kozigazgatasi egylittmiikddés
jogalapjat a 389/2012/EU tanacsi rendelet’? képezi. A kozigazgatasi egyiittmiikddés keretében
a tagdllamok a nemzeti nyilvantartdsokba felvett gazdasagi szereplOk adatait jelenleg a
Bizottsag 4ltal mikodtetett kozponti nyilvantartast tartalmazé szadmitoégépes rendszeren
keresztiil cserélik ki, de csak azon gazdasagi szereplOk tekintetében, amelyek

adofelfliggesztés alatt allo termékeket mozgatnak.

ST 15367/17.
32 A Tanécs 389/2012/EU rendelete (2012. méjus 2.) a jovedéki adok teriiletén valo kdzigazgatasi
egylittmiikodésrdl és a 2073/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 121.,2012.5.8., 1.

0.).
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36. Az (EU) 2020/262 tanacsi iranyelv?® V. fejezete értelmében e szamitogépes rendszer
hasznalatanak 2023. februdr 13-4t6l az adofizetés mellett szallitott termékekre is ki kell
terjednie. Az adofizetéssel, illetve az adofelfiiggesztés mellett aruszallitast végzé gazdasagi
szereplOk adatainak cseréjére vonatkozo6 eljardsok Osszehangolasa érdekében a Bizottsadg
2022. oktober 24-én’* javaslatot terjesztett elé a jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatasi

egylittmikodésrol szol6 2012-es rendelet modositasara iranyuldan.

37. Miutan a munkacsoport szintjén megallapodéas sziiletett, valamint lezarult az Eurdpai
Parlamenttel és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultacio, a

Tanacs 2023. januar 30-an>° — a svéd elndkség alatt — elfogadta a javasolt modositasokat.

e) Az adoiigyi egyiittmiikodést szolgalo Fiscalis program

38. A Fiscalis program célja az adohatosdgok tamogatisa a bels6 piac muikodésének
elémozditasa, a versenyképesség fokozasa, az adocsalas, az adokijatszas és az adokikeriilés
elleni kiizdelem, valamint az addbeszedés javitasa érdekében. A Bizottsdg 2023 aprilisdban
tdjékoztatta a magas szintli munkacsoportot azon targyaldsok eredményérdl, amelyeket a
Bizottsag  Albanianak, Bosznia-Hercegovinadnak, Eszak-Macedonianak, Grizianak,
Koszovonak*, Moldovanak, Montenegronak, Szerbianak, Torokorszagnak és Ukrajnanak a
Fiscalis programban valé részvételérdl szolo megallapodasok megkotésére iranyuldan
folytatott. A Bizottsag 2023 jiniusaban tdjékoztatta a magas szintli munkacsoportot a Fiscalis
program keretében elért eredményekrdl szol6 2022. évi jelentésrol®.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban

van az 1244 (1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkézi Birdsagnak a koszovoi

fiiggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.

33 A Tanécs (EU) 2020/262 iranyelve (2019. december 19.) a jovedéki adora vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol (HL L 58., 2020.2.27., 4. o.).

34 ST 13979/22.

35 A Tanécs (EU) 2023/246 rendelete (2023. januar 30.) a 389/2012/EU rendeletnek a jovedéki
termékeket kereskedelmi célbol tagallamok kozott szallitdé gazdasagi szerepldkre vonatkozo
elektronikus nyilvantartasokban tarolt informéciok cseréje tekintetében torténé modositasardl (HL
L 34.,2023.2.6., 1. 0.).

36 ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

ADOPOLITIKAI KOORDINACIO (nem jogalkotisi tevékenységek)

Szamottevd eldrelépés tortént az (unids adoiigyi jogszabalyok hatalyan kiviili) adopolitikai

koordinacié teriiletén, amelyet az alabbiakban ismertetiink.

A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozas)

A magatartasi kddexszel foglalkozd csoport 2023. februar 1-jén, aprilis 26-an és junius 2-an
tartott iilést; a belsd/kiilsé kérdésekkel foglalkozd alcsoportot 2023. januar 12-én és 24-én,
marcius 3-an és 29-én és majus 25-én hivtak dssze.

A magatartasi kddexszel foglalkozd csoport februdr 1-jén uj elnokot valasztott Maria José

Garde személyében, aki Lyudmila Petkovat felvaltva két évig tolti majd be ezt a tisztséget.

A Tanacs 2023. februar 14-én jovéhagyta az addzasi szempontbol nem egyiittmiikodd
orszagok ¢és teriiletek eurdpai unios jegyzékének féléves feliilvizsgalatat, és azt 2023. februar

21-én kdzzétették a Hivatalos Lapban®’.

Minderrdl részletesebb beszamold taldlhatdé a magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport

féléves jelentésében’®,

Az ENSZ hatarozata az Egvesiilt Nemzetek Szervezetén beliili inkluziv és hatékony

nemzetkozi adoiigyi egyiittmiikodés elomozditasarol

Az ENSZ Kozgytlése 2022. december 30-an hivatalosan elfogadta az inkluziv és hatékony
nemzetkodzi adoligyi egyiittmiikodésrdl szolo (77/244. szam) hatdrozatot. A hatdrozattal az
ENSZ tagéllamai felkérték az ENSZ fotitkarat, hogy készitsen jelentést (a Kozgytilés 2023.
szeptemberi 78. lilésén torténd megvitatas céljabol), amelynek témaja a nemzetkozi adoiigyi
egyiittmiikddésre iranyuld valamennyi relevans nemzetkozi jogi eszkoz, egyéb dokumentum
és ajanlas elemzése, teljes mértékben figyelembe véve a mar meglévd nemzetkdzi és

multilateralis megéallapodésokat. E célbol a fotitkar 2023 februdrjaban konzultaciot inditott.

37HL C 64.,2023.2.21., 17. o.
38 ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Az adoligyi tandcsosok/attasék 2023. marcius 8-an tdmogattak azt, hogy unids hozzajarulas
benyujtasara keriiljon sor. E tdmogatas jelzését kdvetden a magas szintli munkacsoportban
korbekiildték, majd nem hivatalos hallgatolagos beleegyezési eljaras keretében 2023. marcius
15-én jovahagytdk a hozzajarulas tervezetét. A hozzdjaruldst ezutdn a magas szintl
munkacsoport elnoke aldirta, és az Unid és Svédorszag kiildottsége egyiittesen benyujtotta
azt’ az ENSZ titkarsagara.

A magas szinti munkacsoport 2023. aprilis 25-1 iilésén folytatott megbeszélés soran a
delegaciok jelezték tamogatasukat az irant, hogy adott esetben sor keriiljon a nemzetkozi
adoiigyi egyiittmiikodésre vonatkozd, az ENSZ forumain képviselendé allaspontok unids
tagallamok kozoti koordindldsara, biztositva ugyanakkor a parhuzamos munkavégzés
elkeriilését. A magas szintli munkacsoport a jovében is figyelemmel fogja kisérni a
fejleményeket. Megbeszélései alapjan a magas szintii munkacsoport eld kivanja segiteni a
koordinaciét, valamint az annak tartalmardl vald megallapodést lehetévé tevd eljaras

mukodését.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja

Az Oroszorszag altal — Belarusz részvételével — Ukrajna ellen inditott agresszid
Osszefiiggésében a Tanacs addligyi munkacsoportja megvizsgalt tobb olyan intézkedést,
amelyeket a tagallamok az unidés korlatozé intézkedések végrehajtasanak tamogatasa és azok
adoegyiittmiikodési eszkdzok révén torténd megkeriilésének megelézése érdekében

hozhatnak.

A tagéallamok egyfeldl egyetértettek abban, hogy meg kell sziintetni minden, az Oroszorszagi
Foderacioval ¢€s Belarusszal folytatott adoiigyr informacidcserét. Masfelol az unids
tagallamok tobb olyan intézkedést is megvizsgaltak, amelyek célja az adoiigy teriiletén a
korlatozd  intézkedések  érvényesitésével  kapcsolatban  folytatott — kozigazgatési

egylttmiikodésnek és egyéb eszkdzok alkalmazasanak a fokozasa.

Ezzel 0Osszefiiggésben az adoiigyi munkacsoport tovdbbra is el fogja végezni az ezen
intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi fejlemények vizsgalatat, beleértve a Bizottsag altal 2022.
junius 3-an létrehozott ideiglenes platformon beliil az adovégrehajtassal foglalkozé alcsoport,

mas néven a ,,Freeze and Seize” munkacsoport keretében végzett munkat is.

A magas szinti munkacsoport 2023. junius 1-jei ilésén a delegaciok nyugtaztak a

Bizottsagnak az emlitett alcsoport munkajarol szol6 naprakész tajékoztatdjat.

39 ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Nemzetkozi fejlemények

A magas szinti munkacsoport rendszeres tajékoztatast kapott a relevans nemzetkozi
adopolitikai fejleményekrdl, kiilondsen a G20-ak pénziigyminisztereinek é¢s az OECD/G20-ak
adodalap-erézioval és nyereségatcsoportositdssal (BEPS) foglalkozé inkluziv keretének az

iiléseivel osszefiiggésben.

A magas szintli munkacsoport lilésein rendszeresen felhivtdk a delegaciok figyelmét az
addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamléval rendelkezd addalanyok altali betartasardl szolo
amerikai torvénnyel (FATCA) kapcsolatos kérdésekre. Az ugynevezett ,,amerikainak
tekinthetd” személyeket illetben az Egyesiilt Allamok Adoiigyi Szolgilata 2022 végén
kozleményt tett kozzé, amely szerint ideiglenesen lazit azokon a szabalyokon, amelyek —
2022, 2023 és 2024 tekintetében — az ad6azonositdé szdm hianya miatt nem megfeleloként
valé meghatarozasra vonatkoznak. Erre a fejleményre 2023 januarjaban hivtak fel a magas
szinti munkacsoport figyelmét. 2023 &prilisdban a magas szintli munkacsoport tagjai
hangstlyoztak, hogy 4alland6 ¢és szélesebb korli megolddsra van sziikség annak
megakadalyozasahoz, hogy az EU-ban mikddé pénziigyi intézményeket a hidnyzo
addazonositd szamok miatt nem megfeleloként kezeljék azokban az esetekben, amikor a

pénziigyi intézmények szamdara nem lehetséges az addazonositd szdmok bekérése.

Adoiigy a nem adoiigyi teriileteken

A magas szintli munkacsoport 2013. november 19-1 iilésén megéllapodas sziiletett arrdl, hogy
a nem adoéiigyi kérdésekre vonatkoz6 jogalkotési szovegekben foglalt, a tagallamok adoiigyi
jogszabalyaiban vagy kozigazgatasi gyakorlataiban barmiféle valtozast eredményezd, illetve
az adozasra masképp kihatod adaotigyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az ugynevezett ,,nem
hivatalos riasztasi mechanizmust”. Az, hogy a Fotitkarsag tAmogatasaval szisztematikusan az
adotigyl szakértok tudomdsara hozzdk ezeket az eseteket, tovabbra is biztositotta, hogy a
tagallamok kelld idében értesiiljenek ezekrdl a kérdésekrdl, ideértve az EU és harmadik
orszagok kozotti megallapoddsokra vonatkozd targyaldsokat is. A magas szintli munkacsoport
altal nyomon kovetett kérdések kozé tartozik a korrupcidellenes csomag, az
alternativbefektetésialap-kezeldi iranyelv moddositdsa, valamint a Béazel III keretrendszert

végrehajtd tokekovetelmény-irdnyelv modositasa.
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6) A Nemzetkozi Addiigyi Vitarendezési Tanacsrél szolo tobboldali egvezmény tervezete

53. Az egyik Fiscalis projektcsoport 2023. marcius 10-én eldterjesztette a Nemzetkozi Adoiigyi
Vitarendezési Tandcsrdl sz6lo tobboldall egyezmény tervezetét, ¢élve az adoligyi
vitarendezési mechanizmusokrol sz6l6 (EU) 2017/1852 tanécsi irdnyelv 10. cikkében kinalt
azon lehetdséggel, miszerint allandd jellegli bizottsdg formajaban is 1étre lehet hozni
alternativ vitarendezési bizottsagot. A magas szinti munkacsoport 2023. junius 1-jén

véleménycserét tartott a tovabbi 1épésekral.
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