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Ehdotus: Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista
— Hyvaksyminen

Ecofin-neuvostoa pyydettiin laatimaan selvitys Eurooppa-neuvostolle useista esilld olleista,
erityisesti maalis- ja kesdkuussa 2012, toukokuussa 2013, joulukuussa 2014 ja lokakuussa

2017 annetuissa Eurooppa-neuvoston péaédtelmissd mainituista verotusasioista.

Korkean tason verotustyoryhmad, jéljempana "korkean tason tyoryhma’, laati ja hyvéksyi

1. kesdkuuta 2023 ehdotuksen Eurooppa-neuvostolle annettavaksi Ecofin-neuvoston
selvitykseksi verotusasioista, jotta se voidaan toimittaa pysyvien edustajien komitean kautta
neuvostolle 16. kesdkuuta 2023. Sovittiin myds siitd, ettd neuvoston paisihteeristd tekee
tavanmukaiset tietopdivitykset (osat hakasulkeissa) neuvoston istunnon jilkeen ennen kuin

selvityksen lopullinen versio julkistetaan.

Ecofin-neuvostoa pyydetdédn néin ollen hyviksyméan jonkin tulevan istuntonsa esityslistan
A-kohtana liitteend oleva selvitys, jotta se voidaan toimittaa Eurooppa-neuvostolle (29.-30.

kesdkuuta 2023).
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EHDOTUS: ECOFIN-NEUVOSTON SELVITYS EUROOPPA-NEUVOSTOLLE
VEROTUSASIOISTA

JOHDANTO

Téassd neuvoston selvityksessé esitetdén katsaus neuvostossa Ruotsin puheenjohtajakaudella

saavutetusta edistymisestéd seka tilannekatsaus verotusalan tarkeimmistéd asiakokonaisuuksista,
joista kdyddén parhaillaan neuvotteluja. Selvitys on laadittu niiden keskustelujen pohjalta,
joita korkean tason verotustydryhmissa, jaljempénd "korkean tason tydoryhmi’, on sen
toimeksiannon mukaisesti kéyty sellaisista horisontaalisista veropoliittisista kysymyksista,

joilla on strategista merkitysta.

Selvityksessé otetaan huomioon asian kisittely neuvostossa. Siind kisitellddn kysymyksid,
jotka on tuotu esiin monissa Eurooppa-neuvoston piitelmissi vuodesta 2012 alkaen',
Eurooppa-neuvoston jisenten 25. maaliskuuta 2021 antamassa julkilausumassa?,
arvonlisiveron alalla vuonna 20123 ja vuonna 2016* annetuissa neuvoston paitelmissi,
digitaalitalouden liikevoiton verotuksen haasteisiin vastaamisesta vuonna 2017 annetuissa
neuvoston péitelmissi®, EU:ssa verotuksen alalla tehtivin hallinnollisen yhteistyon tulevasta
kehityksesti vuonna 2020 annetuissa neuvoston paitelmissi® seki oikeudenmukaisesta ja
tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja
veroalan hyvisté hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella 27. marraskuuta 2020 annetuissa

neuvoston pédtelmissi’.

N N N R WN

EUCO 4/3/12 REV 3 (kohdat 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(kohta 11), EUCO 10/20 (kohdat A29 ja 147) ja EUCO 13/20.

Asiak. ST 18/21.

Asiak. ST 9586/12.

Asiak. ST 9494/16.

Asiak. ST 15175/17.

Asiak. ST 8482/20.

Asiak. ST 13350/20.
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3. Puheenjohtajavaltio Ruotsi jatkoi keskeisten asiakokonaisuuksien kisittelyd, mukaan lukien

hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin muuttaminen, ehdotukset,
jotka sisdltyvit “arvonlisidvero digitaalisella aikakaudella” -pakettiin, energiaverodirektiivin
tarkistaminen, veroasioissa yhteistyohaluttomista lainkéyttdalueista laaditun EU:n luettelon
paivitykset sekd kuoriyhtididen vadrinkayttod verotustarkoituksiin ehkéisevi

direktiiviehdotus.
4. Tarkemmin sanoen neuvosto

a)  muodosti yleisndkemyksen ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta (DACS);

b) jaedistyi késittelyssa, joka koski
— "arvonlisévero digitaalisella aikakaudella” -pakettiin siséltyvid ehdotuksia;

— ehdotusta neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan

unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); ja

— ehdotusta neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvan

vadrinkdyton estdmistd koskevista sddnnoista.

5. Kaéytidnnesddntotyoryhma (yritysverotus) késitteli myos edelleen nykyiseen toimeksiantoonsa
kuuluvia asioita, joita ovat muun muassa EU:n luettelo veroasioissa yhteistydhaluttomista
lainkiyttdalueista, kuten sen puolivuotisselvityksest4® ilmenee. Neuvosto péivitti EU:n

luettelon viimeksi 14. helmikuuta 2023°.

6.  Kutakin asiaa kisitelldan tarkemmin jiljempéna.

8 Asiak. 9875/23 + ADD 1-5.
? EUVL C 64, 21.2.2023, s. 17.
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10.

EU:N VEROLAINSAADANTO

Viiliton verotus

Kuoriyhtioiden vdadrinkdytio

Komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan vadrinkayton estdmistd koskevista sddnndista ja direktiivin

2011/16/EU muuttamisesta (”Unshell”-ehdotus)'°.

Ehdotuksen tavoitteena on estdd sellaisten yritysten vilitykselld toteutettu veronkierto ja
verovilppi, joilla ei ole vihimmaéissubstanssia, ja edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Ehdotuksella pyritddn torjumaan kuoriyhtididen avulla tapahtuva vaérinkaytto
védriin verotustarkoituksiin ja varmistamaan, ettd EU:ssa toimivat kuoriyhtiot, jotka eivét
harjoita lainkaan tai harjoittavat vain hyvin vdhén taloudellista toimintaa, eivét voi hyotya

veroeduista.

Ehdotus esiteltiin korkean tason tydryhméssé valtuuskunnille 6. tammikuuta 2022, ja

puheenjohtajavaltio Ranska ilmoitti aikovansa aloittaa keskustelun asiasta neuvostossa.

Ehdotusta analysoitiin teknisell4 tasolla verotustyoryhmaéssa (viliton verotus) 11.
maaliskuuta, 1. huhtikuuta, 6. toukokuuta, 23. toukokuuta ja 9. kesdkuuta 2022. Ehdotuksen

ensimmadinen artiklakohtainen késittelykierros saatiin pdédtokseen 23. toukokuuta.

TSekin puheenjohtajakaudella ehdotusta analysoitiin tekniselld tasolla verotustydoryhmassé 11.
heindkuuta, 27. syyskuuta ja 22. marraskuuta 2022. Edistymisti tapahtui verovaikutuksiin
liittyvien jatkotoimien selvittdmisessd, ja joistakin ehdotuksen osista, kuten niiden yksikdiden
yksiloimisestd, joilla ei ole vihimmaéissubstanssia, seka tietojenvaihdosta toimitettiin
kompromissitekstejd. Useimmat valtuuskunnat kannattivat ehdotuksen tavoitteita
periaatteellisesti, mutta katsoivat, ettd yhteisymmarryksen saavuttaminen vaatii vield runsaasti

teknistd tyota.

1015296/21.
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2)

12.

Ruotsin puheenjohtajakaudella asiasta keskusteltiin verotustyoryhmasséd 22. tammikuuta, 21.

helmikuuta ja 22. maaliskuuta 2023 ja korkean tason tyoryhmaéssa 25. huhtikuuta 2023.
Puheenjohtajavaltion tavoitteena oli edistyd mahdollisimman hyvin tdimén asian kisittelyssa
keskittyen muun muassa tarkkojen substanssia koskevien kriteerien ja verovaikutusten
yksiléimiseen. Puheenjohtajavaltio laati osittaisia kompromissiteksteji ja tausta-asiakirjoja
useista direktiiviehdotuksen nédkokohdista, mukaan lukien raportoinnin méardaikoja koskeva
aikataulu, sekd koko direktiivin kattavan kompromissitekstin. Useissa kiistanalaisissa
kysymyksissi edistyttiin, kuten soveltamisalassa, vahimmaissubstanssin kriteereissé,
verovaikutuksissa ja verotuksellista kotipaikkaa koskevassa todistuksessa. Korkean tason
tydryhmi!! antoi ohjeita ndiden ja muiden avoinna olevien kysymysten jatkokdsittelyd varten.
Lisdkeskusteluja tarvitaan kompromissiratkaisujen 10ytdmiseksi avoinna oleviin kysymyksiin.
Yhteisend tavoitteena on myds vihentdd sekd veronmaksajien ettd verohallintojen
hallinnollista rasitusta. Valtuuskunnat korostivat timin monitahoisen direktiivin eri osien
vilisid yhteyksid, mika tarkoittaa sitd, ettd yhdessé direktiivin osassa valittu 1dhestymistapa

voisi vaikuttaa ratkaisuun muissa osissa.

Viilillinen verotus

Arvonlisdvero digitaalisella aikakaudella

Komissio julkaisi 8. joulukuuta 2022 pakettinsa ”Arvonlisdverosdénnot digitaalisella

aikakaudella”, joka sisdltdd kolme ehdotusta:

- ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvonlisdverosiintdjen mukauttamiseksi digiaikaan'?;

—  ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan

edellyttimien alv-alan hallinnollista yhteisty6ti koskevien jirjestelyjen osalta'’; ja

- ehdotus neuvoston taytintoonpanoasetukseksi tiytdntdonpanoasetuksen (EU)

N:0 282/2011 muuttamisesta tiettyji alv-jirjestelmii koskevien tietovaatimusten osalta'®.

11
12
13
14

Asiak. WK 4309/2023.
Asiak. ST 15841/22.
Asiak. ST 15842/22.
Asiak. ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Paketilla on kolme tavoitetta. Ensinnékin se pyrkii nykyaikaistamaan alv-
raportointivelvoitteita ottamalla kdyttoon digitaalisia raportointivaatimuksia sdhkdisen
laskutuksen perusteella. Toiseksi se aikoo vastata alustatalouden haasteisiin péivittimalla
sovellettavia alv-sdéntdjd. Kolmanneksi silld pyritddn keventaimédn hallinnollista taakkaa

siirtymalla kohti yhteistd alv-rekisterditymista.

Komissio esitteli pakettinsa tyoryhmékokouksessa TSekin puheenjohtajakaudella.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi aloitti paketin késittelyn, jota se piti prioriteettina, jérjestaméalla

kaksi kokousta laajaa ndkemystenvaihtoa varten komission ehdottamista tavoitteista ja

suuntaviivoista pakettia koskevien teknisten jatkokeskustelujen ohjaamiseksi.

Puheenjohtajavaltio jdrjesti paketista nelja muuta kokousta, joissa syvennettiin ehdotettujen
uusien sddntdjen késitteiden, rakenteen ja toiminnan ymmartdmisté ja analysoitiin uusien

sddntdjen tdytantdonpanemiseksi laadittua muutossddnnosten oikeudellista tekstid.

Tadmaén analyysin jdlkeen puheenjohtajavaltio esitti ehdotusten kaikkia kolmea ndkokohtaa
koskevia kompromissitekstejd, joita valtuuskunnat pitivit vankkana perustana

jatkotyoskentelylle.

[Asian jatkokésittelyn ohjaamiseksi neuvosto kévi 16. kesdkuuta 2023 ehdotuksista

periaatekeskustelun, jonka korkean tason ty6ryhma valmisteli 1. kesédkuuta 2023.]

Energiaverodirektiivin tarkistaminen

Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden
ja siihkén verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)'>,

jéljempina 'ehdotus energiaverodirektiiviksi'.

Ehdotus energiaverodirektiiviksi on osa 55-valmiuspakettia'®, jolla pyritiin toteuttamaan
EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti padstdjd on vihennettdva vahintddn

55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja
ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessd. Valmiuspaketti koostuu
joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla pyritdin samaan tavoitteeseen eli
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihredn siirtyméin varmistamiseen vuoteen 2030

mennessa ja sen jalkeen.

15
16

Asiak. ST 10872/21.
Asiak. ST 10849/21.
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20.

21.

22.

Ehdotuksella energiaverodirektiiviksi pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

a)  luodaan mukautettu kehys, jolla edistetddn EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja
vuotta 2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman puitteissa. Tdmai edellyttdisi energiatuotteiden ja sahkon verotuksen
yhdenmukaistamista EU:n energia-, ymparisto- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mika

edistdisi EU:n pyrkimyksiéd vihentda padstoja;

b)  luodaan puitteet, joilla sdilytetdin EU:n sisdmarkkinat ja parannetaan niitd péivittdmalla
energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta seké jarkiperdistaiméalla

verovapautusten ja veronalennusten kayttod jasenvaltioissa; ja
c) sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jisenvaltioiden talousarvioihin.

Neuvosto (Ecofin) pani 17. kesédkuuta 2022 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
energiaverodirektiivii koskevasta ehdotuksesta!’. Neuvosto (Ecofin) kiivi 6. joulukuuta 2022
periaatekeskustelun'® ehdotuksesta energiaverodirektiiviksi ja antoi poliittista ohjausta

jatkotoimia varten. Yleisesti ottaen ministerit kannattivat puheenjohtajavaltion joustavampaa

lahestymistapaa ja halusivat 10yté4 ratkaisuja avoinna oleviin kysymyksiin.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi jatkoi edellisilld puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen

pohjalta energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen késittelya, ja siitd keskusteltiin
verotustyoryhméssa 2. helmikuuta, 27. maaliskuuta ja 11. toukokuuta 2023.
Puheenjohtajavaltio toimitti tietyistd aiheista kompromissitekstejd ja taustamuistioita. Vield
ratkaisematta olevia kysymyksid analysoitiin muun muassa lento- ja meriliikenteen, kalastus
mukaan lukien, sekd sdhkon verotuksen osalta. Liséksi puheenjohtajavaltio kdynnisti
keskustelun eri kdyttotarkoituksiin kdytettdvien polttoaineiden ja sdhkon uusista

vahimmaisverotasoista.

Puheenjohtajavaltio onnistui ldhentimain nikemyksia ja 10ytiméaén kompromissiratkaisuja.
Valtuuskunnat kannattivat useita kasiteltyjd muutoksia, mutta jotkin valtuuskunnat eivét vield
voineet kannattaa puheenjohtajavaltion tekstid tai niilld oli tarkasteluvaraumia. Ty0td on siis
jatkettava, jotta ratkaisematta olevista kysymyksisti saadaan aikaan tasapainoinen

kompromissi, jossa otetaan huomioon asianomaisten jasenvaltioiden huolenaiheet.

17
18

Asiak. ST 9874/22.
Asiak. ST 14736/22.
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23.

24.

25.

Hallinnollinen vhteistyo verotuksen alalla

Direktiivi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta (DACS)

Neuvosto totesi 27. marraskuuta 2020 antamissaan paitelmissa “oikeudenmukaisesta ja
tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja
veroalan hyvisté hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella” olevansa tietoinen siitd, ettd
vaihtoehtoisten maksu- ja sijoitustapojen, kuten kryptovarojen ja sdhkoisen rahan, nopea
kehittyminen ja lisddntyvd maailmanlaajuinen kaytto saattaisivat tehdé tyhjaksi veroasioiden
avoimuudessa viime vuosina saavutetun edistymisen ja aiheuttaa vakavia veropetoksiin,
verovilppiin ja veronkiertoon liittyvid riskejd; ja ettd on tirkedd keskustella tekniselld tasolla
siitd, miten EU:ssa ja maailmanlaajuisesti tehtdvaa hallinnollista yhteistyotd koskevat sddnnot

olisi saatettava ajan tasalle, jotta nidihin mahdollisiin riskeihin voidaan puuttua'®.

Neuvosto totesi 7. joulukuuta 2021 Eurooppa-neuvostolle verotusasioista annetussa
selvityksessd, ettd se odotti komission esittdvin vuonna 2022 sdddosehdotuksen
hallinnollisesta yhteistydsti verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU°
tarkistamisesta edelleen siltd osin kuin on kyse kryptovaroja ja veropaatoksia koskevasta

tietojenvaihdosta varakkaiden henkildiden osalta®!.

Komissio esitti 8. joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta

yhteistydsti verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (DAC8)*2.

19
20

21
22

Asiakirja 13350/20, 36 kohta.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta
yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64,
11.3.2011, s. 1).

Asiakirja 14767/21, 62 kohta.

Asiak. ST 15829/22 + ADD 1 — ADD 5.
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26. Talla lainsdadantoehdotuksella on seuraavat keskeiset tavoitteet:

a)

b)

laajentaa hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin soveltamisala tietoihin, jotka
kryptovarapalvelun tarjoajien on raportoitava kryptovaroilla ja sdhkoiselld rahalla
toteutetuista liiketoimista (siirroista tai vaihdoista). Hallinnollisen yhteistyon
laajentamisella tille uudelle alueelle pyritdén auttamaan jésenvaltioita vastaamaan
talouden digitalisaation aiheuttamiin haasteisiin. Ehdotuksen sdédnnoksissé, jotka
koskevat huolellisuusmenettelyjd, raportointivaatimuksia ja raportoiviin
kryptovarapalvelun tarjoajiin sovellettavia muita sédéntdjd, otetaan huomioon
kryptovarojen raportointikehys seké yhteiseen tietojenvaihtostandardiin tehdyt
muutokset, jotka OECD laati G20-maiden toimeksiannon mukaisesti?*. G20-maiden
ryhmé hyviksyi kryptovarojen raportointikehyksen ja yhteisen tietojenvaihtostandardin
muutokset, joiden molempien se katsoo olevan keskeinen lisd automaattista

tietojenvaihtoa koskeviin maailmanlaajuisiin standardeihin*,

laajentaa verotustietojen vaihtoa koskevien nykyisten sdéntdjen soveltamisalaa
sisdllyttdmalla direktiiviin sddnnoksii, jotka koskevat tietojenvaihtoa varakkaiden
yksityishenkildiden rajatylittévia tilanteita varten annettavista ennakkopéatoksistd sekd
automaattista tietojenvaihtoa muulle kuin sdilytystilille maksetuista osinkotuloista ja
muista vastaavista tuloista. Néin pyritdén vdhentdméiin veropetosten, verovilpin ja
veronkierron riskid, silld hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin nykyiset

sddannokset eivit kata timén tyyppisii tuloja;

muuttaa erditd muita hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin voimassa olevia
sadnnoksid. Ehdotuksella pyritdédn erityisesti parantamaan TIN-verotunnisteen
raportoimista ja ilmoittamista koskevia sdéntdjd, jotta veroviranomaisten olisi helpompi
tunnistaa asianomaiset verovelvolliset ja madrita verot oikein, sekd muuttamaan
direktiivin sddnnoksid seuraamuksista, joita jisenvaltioiden on sovellettava henkildihin,
jotka eivit noudata direktiivin nojalla annettua kansallista lainsdddantoa

raportointivaatimuksista.

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24

(G20-maiden johtajien Balin julistus 15.—16. marraskuuta 2022, 31 kohta.

(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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27.

28.

29.

b)

30.

31.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa lainsdadidntéehdotuksesta 22.
maaliskuuta 2023%°. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi oman lausuntonsa 3. huhtikuuta

2023%. Euroopan parlamentin lausuntoa ei ole vieli saatu.

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 31. tammikuuta 2023 ilmoitetun mukaisesti
puheenjohtajavaltio Ruotsi on priorisoinut timin asian késittelyn ja pyytdnyt jisenvaltioita
saattamaan tarvittavat valmistelut padtdkseen hyvissd ajoin ennen toukokuussa 2023
pidettivdd Ecofin-neuvoston istuntoa. Verotustyoryhmai on pitdnyt yhdeksén kokousta (9. ja
26. tammikuuta, 22. ja 23. helmikuuta, 15. ja 30. maaliskuuta, 3. ja 19. huhtikuuta 2023 ja
korkean tason tyoryhmé yhden 25. huhtikuuta 2023).

Ecofin-neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta kokouksessaan
16. toukokuuta?’, jotta direktiivi voitaisiin hyviksyi, kun Euroopan parlamentin lausunto on

saatu ja lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin.

Automaattinen tietojenvaihto verotuksen alalla EU:n ulkopuolisten lainkdyttoalueiden kanssa

Ruotsin puheenjohtajakaudella jatkettiin keskusteluja ja teknistd tyotd, jotka koskivat EU:n
ulkopuolisten lainkdyttdalueiden kanssa toteutettavan verotietojen vaihdon nykytilannetta,
riskejd ja mahdollisuuksia, erityisesti ndkdkohtia, jotka liittyvit henkilGtietojen suojaa
koskevaan jirjestelméén ja sen yhteyteen kansainvélistd hallinnollista yhteistyotd koskevan

késittelyn kanssa.

Tata tyotd jatketaan ja siind nojaudutaan myos néistd asioista edellisilld puheenjohtajakausilla
kiytyihin keskusteluihin.?® Tarkoituksena on varmistaa, etti EU:n ulkopuolisten
lainkdyttoalueiden kanssa toteutettava kansainvélinen tietojenvaihtojirjestelma toimii

jatkuvasti, mikd on tarpeen yleistd etua koskevista tarkeistd syista.

25
26
27
28

Asiak. ST 8088/23.

Asiak. ST 8283/23.

Asiak. ST 8730/23.

Ks. asiak. 15506/22, kohdat 46—48; asiak. 9970/21, kohdat 81-82; asiak. 14651/21, kohdat
50-59.
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Hallinnollinen yhteistyo arvonlisdveroalalla muiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

32. Korkean tason tyoryhmén kokouksessa 1. kesdkuuta 2023 komissio tiedotti valtuuskunnille
seuraavista asioista:

a)  EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistydsopimuksen mukaisen
arvonlisdveroja seké veroihin ja maksuihin liittyvien saatavien perintdd koskevaa
hallinnollista yhteistyotd késittelevan erityiskauppakomitean tulevan kolmannen
kokouksen valmistelut;

b) tilannekatsaus Norjan viranomaisten kanssa kdytéviin neuvotteluihin (neuvoston
antaman valtuutuksen ja hyviksymien neuvotteluohjeiden pohjalta®’), jotka koskevat
hallinnollisesta yhteisty0std, petosten torjunnasta ja saatavien perinnista
arvonlisdverotuksen alalla tehdyn sopimuksen muuttamista;

c) tilannekatsaus alustavaan yhteydenpitoon Australian, Kanadan, Japanin ja Uuden-
Seelannin viranomaisten kanssa siltd osin kuin on kyse mahdollisuuksista jatkaa
arvonlisdveroalan hallinnollisen yhteistyon valmistelua;

d)  neuvottelut Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa ei-sitovan
yhteisymmarryspoytikirjan tekemiseksi (mahdollinen tuleva hallinnollisen yhteistyon
kehys EU:n ja Kiinan kansantasavallan vililli arvonlisiveroalalla)*®. Komissio ilmoitti,
ettd ndma neuvottelut ovat edelleen keskeytyksissa.

2% Neuvoston péitds (EU) 2022/1311, annettu 17 péivini kesikuuta 2022, luvan antamisesta
aloittaa neuvottelut Norjan kuningaskunnan kanssa hallinnollisesta yhteistyOstd, petosten
torjunnasta ja saatavien perinndsti arvonlisdverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja
Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen muuttamiseksi (EUVL L 198, 27.7.2022, s. 14)
ja asiak. 9643/22.

30 Neuvosto hyviksyi 10. maaliskuuta 2021 monin huomautuksin (asiakirja CM 1978/21
LIMITE, lisétietoja asiakirjassa ST 6351/21 LIMITE) sen, ettd komissio aloittaa neuvottelut
Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa ei-sitovan yhteisymmaérryspoytikirjan
tekemiseksi.
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34.

d)

35.

Mieleen palautetaan, ettd EU:n oikeuden mukaisten ei-sitovien vélineiden (kuten edelld
mainitun yhteisymmarryspoytéakirjan) neuvottelemisen ja tekemisen osalta, myds Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (erityisesti SEU-sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan) mukaisesti,
politiikan médrittely kuuluu neuvoston toimivaltaan. Sen vuoksi on neuvoston asia arvioida,
onko unionin edun mukaista aloittaa tillaiset keskustelut (neuvottelut) mahdollisesta ei-
sitovasta vilineestd. Lisdksi unionin tuomioistuimen asiassa C-660/13 (Sveitsin
yhteisymmaérryspoytékirja) antaman tuomion jélkeen neuvoston, komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon péésihteerit sopivat vuonna 2017 ei-sitovia vélineitd koskevista
jarjestelyistid’!. Kyseisid jirjestelyji sovelletaan kaikkiin ei-sitoviin vilineisiin riippumatta
politiikan alasta tai siitd, kuka edustaa unionia kolmannen osapuolen tai kolmansien
osapuolten kanssa kiytdvissd neuvotteluissa niiden nimesti tai muodosta riippumatta.
Komission on tarkoitus tiedottaa jisenvaltioille sddnnollisesti neuvottelujen edistymisesté (ja
muista mahdollisista yhteyksistd EU:n ulkopuolisiin maihin till4 alalla) ja pyytdd
neuvottelujen paitteeksi unionin oikeuden mukaisesti neuvostolta lupaa ei-sitovan vélineen

allekirjoittamiseen unionin puolesta.

Asetus hallinnollisesta yhteistyostd valmisteverotuksen alalla

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/20123? vahvistetaan oikeusperusta jisenvaltioiden
viliselle hallinnolliselle yhteistydlle valmisteverotuksen alalla. Hallinnollisen yhteistyon
puitteissa jasenvaltiot vaihtavat tilla hetkelld kansallisiin rekistereihin merkittyjé talouden
toimijoita koskevia tietoja tietokoneistetulla jarjestelmalld, jonka keskusrekisterid komissio
ylldpitdd, mutta ainoastaan sellaisten talouden toimijoiden osalta, jotka siirtdvit tavaroita

véliaikaisen verottomuuden jdrjestelmissa.

31
32

Asiak. ST 15367/17.
Neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 pdivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta

yhteistyostd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta
(EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).
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36.

37.

38.

Neuvoston direktiivin (EU) 2020/262* V luvun mukaan titi tietokoneistettua jirjestelmii on
madrd kayttdd 13. helmikuuta 2023 alkaen my0s niiden tavaroiden siirtoihin, joista
valmistevero on maksettu. Jotta voitaisiin yhdenmukaistaa sellaisia talouden toimijoita
koskevien tietojen vaihtomenettely, jotka siirtidvit tavaroita, joista valmistevero on maksettu,
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa tavaroita siirtdvid talouden toimijoita koskevan
menettelyn kanssa, komissio esitti 24. lokakuuta 20223* ehdotuksen hallinnollisesta

yhteistydstd valmisteverotuksen alalla vuonna 2012 annetun asetuksen muuttamiseksi.

Tyoryhmaétasolla saavutetun yhteisymmarryksen perusteella ja Euroopan parlamentin ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kuulemisen péétyttyd neuvosto hyvéksyi ehdotetut

muutokset Ruotsin puheenjohtajakaudella 30. tammikuuta 2023%.

Veroyhteistyotd koskeva Fiscalis-ohjelma

Fiscalis-ohjelman tavoitteena on tukea veroviranomaisia sisdmarkkinoiden toiminnan ja
unionin kilpailukyvyn edistdmiseksi, veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjumiseksi
sekd veronkannon parantamiseksi. Komissio tiedotti huhtikuussa 2023 korkean tason
tyoryhmalle tuloksista, joita se on saavuttanut neuvotteluissa sopimusten tekemiseksi
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Georgian, Kosovon*, Moldovan, Montenegron, Pohjois-
Makedonian, Serbian, Turkin ja Ukrainan osallistumisesta Fiscalis-ohjelmaan. Komissio
ilmoitti kesékuussa 2023 korkean tason tyoryhmaélle Fiscalis-ohjelmaa koskevasta vuotuisesta

tilanneselvityksesti 20223°,

* Tdma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon

itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

33

34
35

36

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivéini joulukuuta 2019, valmisteveroja
koskevasta yleisestd jarjestelmastd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4.).

Asiak. ST 13979/22.

Neuvoston asetus (EU) 2023/246, annettu 30 pdivdana tammikuuta 2023, asetuksen (EU) N:o
389/2012 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse valmisteveron alaisia tavaroita jisenvaltioiden
valilla kaupallisessa tarkoituksessa siirtdvistd talouden toimijoista sdhkdisissd rekistereissé
sdilytettdvien tietojen vaihdosta (EUVL L 34, 6.2.2023, s. 1).

Asiak. ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

VEROPOLITIIKAN KOORDINOINTI (muut kuin lainsaidéntoasiat)

Veropolitiikan koordinoinnissa (EU:n verolainsdddannon soveltamisalan ulkopuolella) on

tehty tirkeda tyota, jota esitellddn seuraavassa.

Yritysverotuksen kivtinnesiintotvorvhma

Kéytannesdantotyoryhma kokoontui 1. helmikuuta, 26. huhtikuuta ja 2. kesdkuuta 2023; ja
sisdisid/ulkoisia kysymyksid kisittelevéd alaryhma 12. ja 24. tammikuuta, 3. ja 29. maaliskuuta

sekd 25. toukokuuta 2023.

Kaytdnnesddntotyoryhmé valitsi 1. helmikuuta uuden puheenjohtajan Maria José Garde

Garden kahden vuoden kaudeksi Lyudmila Petkovan seuraajaksi.

Neuvosto hyviéksyi 14. helmikuuta 2023 veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita
koskevan EU:n luettelon puolivuosittaisen tarkistuksen, joka julkaistiin Euroopan unionin

virallisessa lehdessi 21. helmikuuta 2023°.

Laajempi selvitys sisiltyy kiytinnesiintdtydryhmin puolivuosittaiseen raporttiin®®,

YK:n piiatoslauselma osallistavan ja tehokkaan kansainvilisen verovhteistyon

edistimisesti Yhdistyneissi kansakunnissa

YK:n yleiskokous hyviksyi 30. joulukuuta 2022 virallisesti paitoslauselman osallistavan ja
tehokkaan kansainvélisen veroyhteistyon edistimisesté (paitoslauselma 77/244).
Paitoslauselmassa YK:n jésenet pyysivit YK:n pédsihteerid laatimaan raportin (josta
yleiskokous keskustelee 78. istunnossaan syyskuussa 2023), jossa analysoidaan kaikkia
asiaankuuluvia kansainvilisid oikeudellisia vilineitd, muita asiakirjoja ja suosituksia, jotka
koskevat kansainvilistd veroyhteistyotd, ottaen tdysimédrdisesti huomioon olemassa olevat
kansainviliset ja monenviliset jdrjestelyt. Tatd varten padsihteeri kaynnisti kuulemisen

helmikuussa 2023.

37
38

EUVL C 64, 21.2.2023, s. 17.
Asiak. ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Veroasioiden erityisasiantuntijat kannattivat 8. maaliskuuta 2023 EU:n lausunnon
toimittamista. Tdmén kannatuksen perusteella korkean tason tydoryhma jakoi
lausuntoluonnoksen ja hyviksyi sen epavirallisessa hiljaisen hyvdksynnan menettelyssé 15.
maaliskuuta 2023. Sen jdlkeen korkean tason ty6ryhmén puheenjohtaja allekirjoitti

kannanoton, ja EU:n ja Ruotsin valtuuskunnat toimittivat sen yhdessd YK:n sihteeristolle®.

Korkean tason tyoryhmassa 25. huhtikuuta 2023 kdydyssd keskustelussa valtuuskunnat
ilmaisivat tukensa sille, ettd EU:n jésenvaltiot koordinoivat YK:n foorumeilla esitettévid
kansainvélistd veroyhteistyotd koskevia yhteisid kantoja tarvittaessa, samalla kun véltetdan
padllekkaista tyotd. Korkean tason tyoryhmaé seuraa edelleen tilanteen kehittymistd. Korkean
tason tyoryhma aikoo keskustelujensa pohjalta helpottaa tillaista koordinointia ja siséllosta

sopimista koskevaa menettelyd mahdollisuuksien mukaan.

Venijin hyokkiys Ukrainaan

Ottaen huomioon Vendjin Ukrainaan tekemén hydkkdyksen, johon Valko-Vendji on
osallistunut, neuvoston verotustydoryhmaé tarkasteli useita toimenpiteitd, joilla jasenvaltiot
voisivat tukea EU:n rajoittavien toimenpiteiden tdytdntoonpanoa ja estdd niiden kiertdmisen

veroyhteistyon vélineiden avulla.

Ensinnékin jdsenvaltiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki verotustarkoituksia varten
toteutettu tietojenvaihto Venijin federaation ja Valko-Vendjén kanssa on keskeytettava.
Toiseksi EU:n jasenvaltiot tarkastelivat useita toimenpiteitd, joilla pyritddn tehostamaan
hallinnollisen yhteistyon ja muiden veroalan vilineiden kiyttda rajoittavien toimenpiteiden

taytdntdonpanon yhteydessa.

Verotustyoryhmd aikoo jatkaa tilanteen seuraamista edelld mainittujen toimenpiteiden osalta,
mukaan lukien ty0 tilapdiselld foorumilla, jonka komissio perusti 3. kesdkuuta 2022
verotuksen tdytdntoonpanoa kisitteleviksi jaddyttdmis- ja takavarikointitydryhmén

alaryhméksi.

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 1. kesdkuuta 2023 valtuuskunnat panivat merkille

komission antaman péivityksen alaryhmén tyOsté.

39

Asiak. ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Kansainvilinen kehitys

Korkean tason tyoryhmadlle tiedotettiin sdédnndllisesti veropolitiikan alan kansainvilisesté
kehityksestd, joka liittyy erityisesti G20-maiden valtiovarainministerien kokouksiin sekd

BEPS-kysymyksid koskevaan OECD:n ja G20-maiden osallistavaan kehykseen.

Yhdysvaltojen ulkomaisia tilejd koskevaan verosddnndsten noudattamislakiin (FATCA)
liittyvid asioita on saatettu sdédnndllisesti valtuuskuntien tietoon korkean tason tyéryhmén
kokouksissa. Niin kutsuttuja sattumanvaraisia yhdysvaltalaisia koskevan kysymyksen osalta
Yhdysvaltojen verohallinto julkaisi vuoden 2022 lopussa ilmoituksen, jossa viliaikaisesti
lievennetdédn sddntdjd vaatimustenvastaiseksi toteamisesta vuosien 2022, 2023 ja 2024
puuttuvien TIN-verotunnisteiden vuoksi. Tammikuussa 2023 tdma kehitys saatettiin korkean
tason tyoryhmin tietoon. Korkean tason tydoryhmén jasenet korostivat huhtikuussa 2023, etté
tarvitaan pysyvé ja laajempi ratkaisu, jotta EU:n finanssilaitoksia ei kohdella
vaatimustenvastaisina puuttuvien TIN-verotunnisteiden vuoksi tapauksissa, joissa

finanssilaitosten ei ole mahdollista kerdatd TIN-verotunnisteita.

Verotusnikokohdat muuta kuin verotusta koskevilla aloilla

Korkean tason tyoryhma sopi 19. marraskuuta 2013, ettd muuta kuin verotusta koskeviin
asioihin sisdltyviin verosddnnoksiin, jotka johtavat jdsenvaltioiden verolainsdddénnon tai
hallinnollisten kdytdntdjen muutoksiin tai joilla on muita verotuksellisia seurauksia, olisi
sovellettava “epdvirallista varoitusmekanismia”. Ilmoittamalla néistd tapauksista
jarjestelmaillisesti veroasiantuntijoille padsihteeriston avulla on voitu edelleenkin varmistaa,
ettd jdsenvaltioita varoitetaan riittdvén ajoissa muun muassa EU:n ja kolmansien maiden
vilisistd sopimusneuvotteluista. Korkean tason ty6ryhmé seurasi muun muassa
korruptiontorjuntapakettia, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin
muuttamista ja pddomavaatimuksia koskevan direktiivin muuttamista Basel III -kehyksen

taytdntdonpanemiseksi.
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6) Ehdotus monenviiliseksi yleissopimukseksi kansainviilisten veroriitojen

ratkaisuneuvostosta

53. Fiscalis-hankeryhma esitti 10. maaliskuuta 2023 ehdotuksen monenviliseksi
yleissopimukseksi kansainvélisten veroriitojen ratkaisuneuvostosta ja hyddynsi ndin
veroriitojen ratkaisumekanismeista annetun neuvoston direktiivin (EU) 2017/1852 10 artiklan
mukaista mahdollisuutta perustaa pysyvé vaihtoehtoinen riidanratkaisutoimikunta. Korkean

tason tyoryhma keskusteli jatkotoimista 1. kesdkuuta 2023.
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