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Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogul (ECOFIN) paluti esitada Euroopa Ulemkogule
aruanne mitmesuguste maksukiisimuste kohta, eelkdige lilemkogu 2012. aasta mértsi ja juuni,
2013. aasta mai, 2014. aasta detsembri ja 2017. aasta oktoobri jareldustes nimetatud

kiisimustes.

Maksukiisimuste toorithm (kdrgetasemeline koosseis) koostas ja kinnitas 1. juunil 2023
maksukiisimusi kisitleva, Euroopa Ulemkogule esitatava ECOFINi aruande, et esitada see
COREPERI kaudu ndoukogule 16. juunil 2023. Samuti lepiti kokku, et parast ndukogu istungit
ja enne aruande 10pliku versiooni véljasaatmist teeb ndukogu peasekretariaat sellesse veel

tavapérased faktilised ajakohastused (nurksulgudes tekst).

Seetdttu palutakse ndukogul (ECOFIN) kdesoleva mirkuse lisas esitatud aruanne oma

pievakorra A-punktina heaks kiita, et edastada see Euroopa Ulemkogule (29.—30. juuni 2023).
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KAVAND: MAKSUKUSIMUSI KASITLEV MAJANDUS- JA RAHANDUSKUSIMUSTE
NOUKOGU ARUANNE EUROOPA ULEMKOGULE

A. SISSEJUHATUS

1. Kéesolevas ndukogu aruandes antakse iilevaade Rootsi eesistumise ajal ndukogus

maksustamise valdkonnas tehtud edusammudest ning tutvustatakse selles valdkonnas
menetletavate koige tdhtsamate ettepanekute praegust seisu. See on koostatud
maksukiisimuste toorithmas (kdrgetasemeline koosseis) peetud arutelude pdhjal, mis
kooskdlas toorithma  volitustega hdlmasid strateegilise tihtsusega horisontaalseid

maksupoliitika kiisimusi.

2. Kaéesolev aruanne kajastab ndukogus toimunud asjakohase t66 seisu ning hdlmab kiisimusi,
mida on nimetatud mitmetes Euroopa Ulemkogu jireldustes alates 2012. aastast,! Euroopa
Ulemkogu liikmete 25. mirtsi 2021. aasta avalduses,”> ndukogu 2012.° ja 2016. aasta*
jareldustes kdibemaksu valdkonna kohta, ndukogu 2017. aasta jareldustes, mis kisitlevad
digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud viljakutsetele reageerimist,” ndukogu
2020. aasta jireldustes ELis toimuva maksustamisalase halduskoost tulevase arengu kohta®
ning samuti ndukogu 27. novembri 2020. aasta jareldustes majanduse taastamise ajal toimuva
Oiglase ja tohusa maksustamise kohta, digiiileminekuga seotud maksustamisprobleemide

kohta ja hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal’.

1 Dokumendid EUCO 4/3/12 REV 3 (punktid 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punktid A29 ja 147) ja EUCO 13/20.

Dok ST 18/21.

Dok ST 9586/12.

Dok ST 9494/16.

Dok ST 15175/17.

Dok ST 8482/20.

Dok ST 13350/20.

N N N R WN

10134/23 es/ASN/sel 2
ECOFIN 2B ET



Eesistujariik Rootsi jdtkas t66d peamiste dokumentidega, mis hdlmas maksustamisalast

halduskoostood késitleva direktiivi muutmist, paketti ,,Kdibemaks digiajastul® kuuluvaid
ettepanekuid, energia maksustamise direktiivi ldbivaatamist, maksualast koostdod
mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu ajakohastamist ning variiihingute maksustamise

eesmdrgil vadrkasutamise valtimise direktiivi ettepanekut.
Konkreetsemalt tegi ndoukogu jargmist:

a) leppis kokku iildises ldhenemisviisis ndukogu direktiivi ettepaneku suhtes, millega

muudetakse direktiivi 2011/16/EL (DACS);
b)  ning tegi edusamme jargmistes kiisimustes:
— ettepanekud, mis sisalduvad paketis ,,Kdibemaks digiajastul®;

— ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse {imber energiatoodete ja

elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sonastatud); ning

— ettepanek: ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse Oigusnormid variiihingute

maksustamise eesmargil vadrkasutamise viltimiseks.

Kéitumisjuhendi t60riihm (&ritihingute maksustamine) jatkas samuti t60d erinevate oma
praeguste volituste alla kuuluvate kiisimustega, sealhulgas maksualast koostodd mittetegevate
jurisdiktsioonide ELi loeteluga, nagu on margitud toorithma iga kuue kuu tagant esitatavas

aruandes®. Noukogu ajakohastas ELi loetelu viimati 14. veebruaril 2023°.

Uksikasjalikum teave konkreetsete ettepanekute kohta on esitatud allpool.

Dok ST 9875/23 ADD 1-5.
ELT C 64, 21.2.2023, 1k 17.
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1))

10.

ELi MAKSUALASED OIGUSAKTID

Otsene maksustamine

Variiihingute vddrkasutamine

Komisjon esitas 22. detsembril 2021 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega
kehtestatakse digusnormid variiihingute maksustamise eesmairgil vddrkasutamise valtimiseks

ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL (,,unshell-ettepanek*)'°.

Ettepaneku eesmérk on dra hoida minimaalse majandusliku sisuta ettevotjate tegevuse kaudu
toimuvat maksustamise véltimist ja maksudest korvalehoidmist ja parandada siseturu
nouetekohast toimimist. Samuti on ettepaneku eesmérk voidelda varilihingute sobimatutel
maksueesmirkidel kasutamise vastu ning tagada, et ELi varilihingutel, millel puudub
majandustegevus vOi mille majandustegevus on minimaalne, ei oleks vodimalik saada

maksusoodustusi.

Ettepanek esitati delegatsioonidele 6. jaanuaril 2022 toimunud kdorgetasemelise tooriihma

koosolekul, kus eesistujariik Prantsusmaa teatas oma kavatsusest alustada ndukogus selle

dokumendi iile arutelusid. Ettepaneku tehniline ldbivaatamine toimus maksukiisimuste
tooriihmas (otsene maksustamine) 11. mértsil, 1. aprillil, 6. ja 23. mail ja 9. juunil 2022.

Ettepaneku artiklite kaupa analiiiisimise esimene voor viidi 10pule 23. mail.

Tehniline analiilis maksukiisimuste tooriihmas jatkus TSehhi eesistumise ajal 11. juulil,

27. septembril ja 22.novembril 2022. Tehti edusamme maksualaste tagajiargedega seotud
edasiste sammude kavandamisel ning esitati kompromisstekstid ettepanekute teatavate osade
kohta, nagu minimaalse majandusliku sisuta iiksuste kindlakstegemine ja teabevahetus.
Pohimaotteliselt toetas suurem osa delegatsioone ettepaneku eesmdrke, kuid nad olid

arvamusel, et enne kui on véimalik saavutada kokkulepe, tuleb teha veel olulist tehnilist t66d.

10

Dok 15296/21.
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1.

Rootsi eesistumise ajal arutati ettepanekut maksukiisimuste téoriihmas 22. jaanuaril,

21. veebruaril ja 22. martsil 2023 ning korgetasemelises tooriihmas 25. aprillil 2023.
Eesistujariigi eesmirk oli teha selle ettepaneku osas vdimalikult palju edusamme,
keskendudes muu hulgas tipsete sisuliste kriteeriumide kindlaksmédramisele ja maksualastele
tagajargedele. Eesistujariik valmistas ette osalised kompromisstekstid ja taustamirkused
direktiivi eelndu mitme aspekti kohta, sealhulgas aruannete esitamise tidhtaegade ajakava,
ning kompromissteksti, mis hdlmab kogu direktiivi. Edusamme tehti mitmes vastuolulises
kiisimuses, nagu kohaldamisala, minimaalse sisu kriteeriumid, maksutagajirjed ja
maksuresidentsuse tdend. Kdrgetasemeline to6riihm!! andis suuniseid edasiseks tooks nende
ja ka muude lahendamata kiisimuste osas. Lahendamata kiisimustele kompromisslahenduste
leidmiseks on vaja tdiendavaid arutelusid, mille {ihine eesmirk on piirata nii maksumaksjate
kui ka maksuhaldurite halduskoormust. Delegatsioonid rdhutasid konealuse keerulise
direktiivi eri osade vahelisi seoseid, mis tdhendab, et direktiivi ihe osa puhul valitud suund

vOib mdjutada lahendust teistes osades.

2) Kaudne maksustamine
a)  Kdibemaks digiajastul
12. 8. detsembril 2022 esitas komisjon paketi ,,Digiajastu kédibemaksueeskirjad, mis sisaldab
kolme ettepanekut:
— ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu
kiibemaksueeskirjade osas'?;
— ettepanek: ndukogu madrus, millega muudetakse méarust (EL) nr 904/2010 digiajastuks
vajaliku kiiibemaksualase halduskoostd6 korra osas'?; ning
— ettepanek: ndukogu rakendusméirus, millega muudetakse rakendusméérust
(EL) nr 282/2011 teatavate kiiibemaksukordadega seoses ndutava teabe osas'*.
1 Dok WK 4309/2023.
12 Dok ST 15841/22.
13 Dok ST 15842/22.
14 Dok ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Paketil on kolm eesmérki. Esiteks on selle eesmirk ajakohastada kédibemaksuaruandluse
kohustusi, kehtestades digitaalse aruandluse nduded, mis pohinevad e-arveldamisel. Teiseks
on selle eesmirk lahendada platvormimajanduse probleemid, ajakohastades kohaldatavaid
kiibemaksueeskirju. Kolmandaks piiiitakse sellega vihendada halduskoormust, liikudes iihtse

kdibemaksukohustuslasena registreerimise suunas.

Komisjon tutvustas oma paketti TSehhi eesistumise ajal toimunud tdé6riihma koosolekul ning

eesistujariik Rootsi alustas t06d paketiga, mida ta pidas prioriteetseks, piihendades kaks

koosolekut ulatuslikule arvamuste vahetusele komisjoni kavandatud eesmérkide ja suundade

iile, et suunata edasisi tehnilisi arutelusid paketi {ile.

Eesistujaritk korraldas paketi teemal veel neli koosolekut, et siivendada arusaamist
kavandatud uute normide madistetest, struktuurist ja toimimisest ning analiilisida uute normide

joustamiseks vajalike muutmissétete diguslikku teksti.

Pérast seda analiiiisi esitas eesistujariik kompromisstekstid ettepanekute kdigi kolme aspekti

kohta, mida delegatsioonid tervitasid kui kindlat alust edasiseks t60ks.

[Selle paketiga tehtava edasise t60 suunamiseks pidas ndukogu 16. juunil 2023 ettepanekuid
kasitleva poliitilise mdttevahetuse, mille korgetasemeline todriihm valmistas ette 1. juunil

2023.]

Energia maksustamise direktiivi ldbivaatamine

Komisjon esitas 14. juulil 2021 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega korraldatakse
imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sonastatud)

(,,energia maksustamise direktiivi ettepanek*)'>.

Energia maksustamise direktiivi ettepanek kuulub paketti ,,Eesmirk 55%,'® millega soovitakse
viia ellu ambitsioonikad ELi eesmérgid vdhendada 2030. aastaks heitkoguseid vdhemalt 55 %
vorreldes 1990. aasta tasemega ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. See pakett
koosneb omavahel seotud ettepanekutest, millega piiiitakse saavutada tihist eesmarki, milleks

on tagada diglane ja konkurentsivoimeline roheiileminek 2030. aastaks ja pérast seda.

15
16

Dok ST 10872/21.
Dok ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Energia maksustamise direktiivi ettepaneku eesmirgid on jargmised:

a) luua kohandatud raamistik, mis aitab saavutada ELi 2030. aasta eesmirgid ja
2050. aastaks kliimaneutraalsuse Euroopa rohelise kokkuleppe raames. See hdlmaks
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise kooskdlla viimist ELi energia-,
keskkonna- ja kliimapoliitikaga, aidates seega kaasa ELi joupingutustele heitkoguste

vihendamiseks;

b) luua raamistik, mis siilitab ELi siseturu ja tdiustab seda, ajakohastades energiatoodete
kohaldamisala ja maksumiédrade struktuuri ning ratsionaliseerides maksuvabastuste

ja -vihenduste kasutamist liikkmesriikide poolt; ning
c) sailitada suutlikkus teenida tulu litkmesriikide eelarvetesse.

17. juunil 2022 vottis ndukogu (ECOFIN) teadmiseks energia maksustamise direktiivi
ettepanekut  kiisitleva  eesistujariigi  eduaruande!’. Noukogus (ECOFIN) toimus
6. detsembril 2022 energia maksustamise direktiivi ettepaneku iile poliitiline mdttevahetus'®
ning anti poliitilisi suuniseid edasisteks sammudeks. Uldiselt toetasid ministrid eesistujariigi

paindlikumat 1dhenemisviisi ja palusid leida lahendusi lahendamata kiisimustele.

Tuginedes eelmiste eesistujariikide tehtud edusammudele, jitkas eesistujariik Rootsi t66d

energia maksustamise direktiivi ettepanekuga, mida arutati maksukiisimuste toGriihmas
2.veebruaril, 27. mairtsil ja 11. mail 2023. Eesistujariik esitas kompromisstekstid ja
taustamérkused konkreetsetel teemadel. Analiiiisiti lahendamata kiisimusi, sealhulgas
lennundus- ja merendussektori, sealhulgas kalanduse, ning elektri maksustamist. Lisaks
algatas eesistujariik arutelu erinevateks kasutusviisideks kasutatavate kiituste ja elektrienergia

uute madalaimate maksustamistasemete iile.

Eesistujaritk suutis seisukohti ldhendada ja leida kompromisslahendusi. Delegatsioonid
toetasid mitmeid arutatud muudatusi, kuid moned delegatsioonid ei olnud veel valmis
eesistujariigi teksti toetama vOi esitasid analiilisi reservatsioonid. Seega on vaja teha
tdiendavat t60d, et saavutada lahendamata kiisimuste osas tasakaalustatud kompromiss, milles

voetakse arvesse asjaomaste litkmesriikide muresid.

17
18

Dok ST 9874/22.
Dok ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Maksustamisalane halduskoostoo

Direktiiv, milleea muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostoo kohta

(maksustamisalase halduskoostoo direktiiv (DAC 8))

Noukogu tunnistas oma 27. novembri 2020. aasta jdreldustes majanduse taastamise ajal
toimuva  Oiglase ja  tdhusa  maksustamise  kohta, digiiileminekuga  seotud
maksustamisprobleemide kohta ja hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal, et alternatiivsete
makse- ja investeerimisvahendite — nagu kriiptovara ja e-raha — kiire areng ja iiha suurem
iilemaailmne kasutamine vo0ib kahjustada viimastel aastatel maksustamise l&bipaistvuse
valdkonnas saavutatud edu ning voib tuua kaasa mérkimisvadrse maksupettuse, maksudest
korvalehoidmise ja maksustamise véltimise ohu; ning et tehnilisel tasandil on oluline arutada,
kuidas nende potentsiaalsete ohtude kisitlemiseks ajakohastada halduskoost66 norme ELis ja

ilemaailmsel tasandil'®.

Noukogu mirkis 7. detsembril 2021 Euroopa Ulemkogule esitatud maksukiisimusi késitlevas
aruandes, et ndukogu eeldab, et komisjon esitab 2022. aastal seadusandliku ettepaneku
maksustamisalast halduskoostood kisitleva direktiivi 2011/16/EL* tdiendavaks muutmiseks
seoses kriiptovarasid ja maksualaseid eelotsuseid kisitleva teabevahetusega joukate

tiksikisikute osas?!.

Komisjon esitas 8. detsembril 2022 ndukogu direktiivi ettepaneku, millega muudetakse
direktiivi 2011/16/EL ~ maksustamisalase ~ halduskoostoé ~ kohta  (maksustamisalase

halduskoosto6 direktiiv (DAC 8))*.

19
20

21
22

Dok ST 13350/20, punkt 36.

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66
kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1).
Dok ST 14767/21, punkt 59.

Dok ST 15829/22 + ADD1-ADDS.
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27. Konealuse seadusandliku ettepaneku peamised eesmaérgid on jargmised:

a) laiendada maksustamisalase halduskoostd6 direktiivi kohase automaatse teabevahetuse
kohaldamisala teabele, mida kriiptovarateenuse osutajad peavad esitama kriiptovara ja
e-rahaga seotud tehingute (iilekandmine vdi vahetamine) kohta. Halduskoost6dd
laiendatakse sellele uuele valdkonnale eesmargiga aidata liikmesriikidel lahendada
majanduse digitaliseerimisest tulenevaid probleeme. DAC 8 sitted, mis kédsitlevad
aruandekohustuslike kriiptovarateenuse osutajate suhtes kohaldatavaid
hoolsusmeetmeid, aruandlusndudeid ja muid norme, on kooskdlas G20 mandaadi alusel
OECD poolt koostatud kriiptovara aruandlusraamistikuga ja iihise aruandlusstandardi
muudatustega?®. G20 kiitis kriiptovara aruandlusraamistiku ja iihise aruandlusstandardi
muudatused heaks ning kisitab molemat automaatse teabevahetuse lilemaailmsete

standardite lahutamatute tiiendustena®*;

b) laiendada kehtivate maksustamisalase teabe vahetamise normide kohaldamisala, lisades
sétted varakate liksikisikutega seotud piiriiileste eelotsuste vahetamise kohta, samuti
muu kui hoidmiskonto kaudu saadud dividende ja sarnast tulu kisitleva automaatse
teabevahetuse kohta, et vihendada maksudest kdrvalehoidmise, maksustamise valtimise
ja maksupettuse ohtu, kuna maksustamisalase halduskoost66 direktiivi praegused sitted

seda liiki tulu ei hélma;

c¢)  muuta maksustamisalase halduskoost6o direktiivi mitmeid muid kehtivaid satteid.
Eelkdige on ettepaneku eesmérk tohustada maksukohustuslasena registreerimise numbri
esitamist ja edastamist kdsitlevaid norme, et hdlbustada maksuhaldurite t66d asjaomaste
maksumaksjate tuvastamisel ja nendega seotud maksude nduetekohasel hindamisel,
ning muuta maksustamisalase halduskoost6o direktiivi sdtteid, mis késitlevad karistusi,
mida litkmesriigid peavad kohaldama nende isikute suhtes, kes ei tdida
maksustamisalase halduskoostd6 direktiivi kohaselt vastu voetud aruandlusndudeid

kasitlevaid siseriiklikke digusakte.

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-

and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

2 G20 juhtide 15.-16. novembri 2022. aasta Bali deklaratsioon, punkt 31.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf)
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse konealuse seadusandliku
ettepaneku kohta 22. mirtsil 2023°. Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse

3. aprillil 2023%¢. Euroopa Parlament ei ole oma arvamust veel esitanud.

Korgetasemelise todriihma 31. jaanuari 2023. aasta koosolekul teatas eesistujariik Rootsi, et ta
on seadnud t60 selle eelnduga prioriteediks ja kutsunud liikmesriike {iles viima vajaliku
ettevalmistustoo 10pule aegsasti enne ndukogu (ECOFIN) 2023. aasta mai istungit. Toimunud
on liheksa maksukiisimuste toorithma koosolekut (9. ja 26. jaanuaril, 22. ja 23. veebruaril,

15. ja 30. mirtsil, 3. ja 19. aprillil 2023 ning kdrgetasemelise toorithma koosolek 25. aprillil).

Noukogu (ECOFIN) leppis 16. mai istungil kokku iildises 1dhenemisviisis direktiivi eelnou
teksti suhtes,?’ et direktiiv pirast Euroopa Parlamendi arvamuse saamist ja diguskeelelist

viimistlemist vastu votta.

Maksualase teabe automaatne vahetamine ELi-vdliste jurisdiktsioonidega

Rootsi eesistumise ajal jdtkati arutelude pidamist ja tehnilist t66d seoses ELi-viliste
jurisdiktsioonidega maksustamise valdkonnas toimuva teabevahetuse olukorra, riskide ja
vOimalustega, eclkdige seoses aspektidega, mis puudutavad isikuandmete kaitse raamistikku

ja selle seost rahvusvahelist halduskoost6od késitleva todga.

Seda t60d jatkatakse ja see tugineb ka nendes kiisimustes eelmistel eesistumisperioodidel
peetud aruteludele®®. Eesmirk on tagada ELi-viliste jurisdiktsioonidega toimuva
rahvusvahelise teabevahetuse siisteemi pidev toimimine, mis on vajalik avalikust huvist

tulenevatel olulistel pohjustel.

25
26
27
28

Dok ST 8088/23.

Dok ST 8283/23.

Dok ST 8730/23.

Vt dok ST 15506/22, punktid 46—48; dok 9970/21, punktid 81-82; dok 14651/21,
punktid 50-59.
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c¢)  Kdaibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostio teiste ELi mittekuuluvate riikidega

33. Korgetasemelise toorithma 1. juuni 2023. aasta koosolekul andis komisjon delegatsioonidele

iilevaate jargmisest:

a)

b)

d)

kdimasolev t66 seoses ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostddlepingu kohase
kdibemaksualase halduskoostdod ja maksude sissendudmisega tegeleva kaubanduse

erikomitee eelseisva kolmanda kohtumisega;

Norra ametiasutustega peetavate ldbirddkimiste hetkeseis (vastavalt ndukogu poolt
heaks kiidetud loale ja ldbirddkimisjuhistele)®® kiibemaksu valdkonnaga seotud
halduskoostddd, pettuste vastast voitlust ja nduete sissendudmist késitleva lepingu

muutmiseks;

Austraalia, Jaapani, Kanada ja Uus-Meremaa ametiasutustega toimuvate
ettevalmistavate kontaktide hetkeseis seoses voOimalustega teha tdiendavat t66d

halduskoostt6 alustamiseks kdibemaksu valdkonnas;

labirdadkimised Hiina Rahvavabariigi ametiasutustega mittesiduva vastastikuse
madistmise memorandumi sdlmimiseks (vOoimalik tulevane ELi ja Hiina Rahvavabariigi
vahelise kiibemaksualase halduskoostdd raamistik)*®. Komisjon mirkis, et need

labirddkimised on endiselt peatatud.

2% Noukogu 17. juuni 2022. aasta otsus (EL) 2022/1311, millega antakse komisjonile luba
alustada labirddkimisi Norra Kuningriigiga Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise
kdibemaksu valdkonnaga seotud halduskoost6dd, pettuste vastast voitlust ja nduete
sissenoudmist késitleva lepingu muutmiseks (ELT L 198, 27.7.2022, lk 14), ja dok 9643/22.

30 Noukogu kiitis 10. mértsil 2021 mitme méarkusega (dok CM 1978/21 LIMITE, mille iiksikasjad
on esitatud dokumendis ST 6351/21 LIMITE) heaks, et komisjon alustab Hiina Rahvavabariigi
ametiasutustega labirddkimisi mittesiduva vastastikuse moistmise memorandumi sdlmimiseks.

10134/23
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34.

d)

35.

Tuletatakse meelde, et mis puudutab ELi diguse kohaste mittesiduvate vahendite (nagu
eespool nimetatud vastastikuse moistmise memorandum) iile labirddkimiste pidamist ja nende
sO0lmimist ning kooskdlas ELi lepingu nduetega (eelkdige ELi lepingu artikli 16 15ige 1) on
poliitika kujundamine jitkuvalt ndukogu eesdigus. Seetdttu on ndukogu iilesanne hinnata, kas
selliste arutelude (ldbirddkimiste) alustamine voimaliku mittesiduva vahendi iile on liidu
huvides. Lisaks, pirast Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-660/13 (Sveitsi vastastikuse
moistmise memorandum) leppisid ndukogu, komisjoni ja FEuroopa vélisteenistuse
peasekretirid 2017. aastal kokku mittesiduvaid vahendeid puudutavas korras®'. Konealust
korda kohaldatakse kdigi mittesiduvate vahendite suhtes, olenemata poliitikavaldkonnast ja
sellest, kes esindab liitu ldbirddkimistel kolmanda isiku voi kolmandate isikutega, olenemata
nende nimetusest vOi vormist. Ollakse arusaamisel, et komisjon jitkab liikmesriikide
korrapdrast teavitamist nende libirddkimiste edenemisest (sealhulgas mis tahes edasistest
kontaktidest ELi mittekuuluvate ritkidega konealuses valdkonnas) ning pdordub
labiradkimiste 10pus ndukogu poole, et taotleda kooskodlas liidu digusega ndukogult luba

mittesiduvale vahendile liidu nimel alla kirjutada.

Mdidrus halduskoostoo kohta aktsiisimaksude valdkonnas

Noukogu méiruses (EL) nr 389/201232 on sitestatud diguslik alus liikmesriikidevaheliseks
halduskoostooks aktsiisimaksude valdkonnas. Praegu vahetavad liikmesriigid halduskoost6o
raames teavet riikide registrites olevate ettevOtjate kohta, kasutades komisjoni hallatava
keskregistriga arvutipohist siisteemi, kuid seda tehakse vaid nende ettevdtjate puhul, kes

saadavad vOi votavad vastu kaupa aktsiisi peatamise korra alusel.

31
32

Dok ST 15367/17.
Noukogu 2. mai 2012. aasta méérus (EL) nr 389/2012, milles kasitletakse halduskoost6od

aktsiisimaksude valdkonnas ja millega tunnistatakse kehtetuks méairus (EU) nr 2073/2004
(ELTL 121, 8.5.2012, 1k 1).
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36.

37.

38.

Vastavalt ndukogu direktiivi 2020/262%* V peatiikile kasutatakse seda arvutipdhist siisteemi
alates 13. veebruarist 2023 ka aktsiisi tasumise korra alusel toimuva litkumise puhul. Selleks
et viia aktsiisi tasumise korra alusel kaupa saatvate voi vastuvOtvate ettevotjate andmete
vahetamise menetlus kooskolla aktsiisi peatamise korra alusel toimuva kaupade liikumise
menetlusega, esitas komisjon 24. oktoobril 2022 ettepaneku®* muuta 2012. aasta méidrust,

milles késitletakse halduskoost66d aktsiisimaksude valdkonnas.

Pérast toorithma tasandil kokkuleppe saavutamist ning Euroopa Parlamendi ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimise Idpuleviimist vottis ndukogu Rootsi

eesistumise ajal kavandatud muudatused vastu 30. jaanuaril 20233°,

Maksustamisalase koostoo programm ,, Fiscalis

Programmi ,,Fiscalis* eesmirk on toetada maksuhaldureid, et tGhustada siseturu toimimist,
edendada konkurentsivoimet, vodidelda maksupettuste, maksudest korvalehoidmise ja
maksustamise véltimise vastu ning parandada maksude kogumist. 2023. aasta aprillis teavitas
komisjon korgetasemelist tooriihma komisjoni labirddkimiste tulemustest, et sdlmida lepingud
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Gruusia, Kosovo*, Moldova, Montenegro, Pohja-
Makedoonia, Serbia, Tiirgi ja Ukraina osalemiseks programmis ,,Fiscalis*. Komisjon teavitas

2023. aasta juunis kdrgetasemelist toorithma Fiscalise programmi 2022. aasta eduaruandest’®.

* Konealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskodlas
URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega

Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

33

34
35

36

Noukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi
tildine kord (ELT L 58, 27.2.2020, 1k 4).

Dok ST 13979/22.

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta médrus (EL) 2023/246, millega muudetakse maarust (EL)
nr 389/2012 sellise teabe vahetamise osas, mida hoitakse elektroonilistes registrites
ettevotjate kohta, kes saadavad voi votavad vastu litkmesriikide vahel kaubanduslikel
eesmirkidel litkuvat aktsiisikaupa (ELT L 34, 6.2.2023, 1k 1-3).

Dok ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

MAKSUPOLIITIKA KOORDINEERIMINE (muu kui seadusandlik tegevus)

Maksupoliitika koordineerimise valdkonnas (vidljaspool ELi maksualaste oigusaktide

kohaldamisala) jitkati olulist t66d, mida on kajastatud allpool.

Kéitumisjuhendi toorithm (driiihingute maksustamine)

Kéitumisjuhendi  to6rihm  kohtus 1. veebruaril, 26. aprillil ja  2.juunil 2023;
sise-/véliskiisimuste allriihm kutsuti kokku 12. ja 24. jaanuaril, 3. ja 29. martsil ning 25. mail

2023.

Kaitumisjuhendi to6rithm valis 1. veebruaril Lyudmila Petkova asemele kaheks aastaks uue

eesistuja Maria José Garde.

Noukogu kiitis maksualast koost66d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kaks korda
aastas toimuva ldbivaatamise 14. veebruaril 2023 heaks ja 21. veebruaril 2023 avaldati see

Euroopa Liidu Teatajas®”.

Pohjalikum  {ilevaade on  esitatud  kéitumisjuhendi  tooriihma  vastavasisulises

poolaastaaruandes>®.

URO resolutsioon kaasava ja tohusa rahvusvahelise maksualase koostoo edendamise

kohta UROs

URO Peaassamblee vottis 30. detsembril 2022 ametlikult vastu resolutsiooni kaasava ja
tohusa rahvusvahelise maksukoost66 edendamise kohta (resolutsioon 77/244). Resolutsioonis
palusid URO liikmed URO peasekretiril koostada aruanne (mida URO Peaassamblee arutab
oma 78. istungjargul 2023. aasta septembris), et analiiiisida koiki asjakohaseid rahvusvahelisi
oigusakte, muid dokumente ja soovitusi, milles kisitletakse rahvusvahelist maksukoostddd,
vottes tdielikult arvesse kehtivaid rahvusvahelisi ja mitmepoolseid kokkuleppeid. Sel

eesmargil algatas peasekretir 2023. aasta veebruaris konsultatsiooni.

37
38

ELT C 64, 21.2.2023, 1k 17.
Dok ST 9875/23.
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44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Maksundusndunikud/ataseed toetasid 8. mirtsil 2023 ELi panuse esitamist. Pérast seda toetust
edastati panuse kavand ja korgetasemeline tooriihm kiitis selle heaks mitteametliku vaikiva
ndusoleku menetluse teel 15. mértsil 2023. Seejérel kirjutas panusele alla korgetasemelise
toorilhma eesistuja ning ELi ja Rootsi delegatsioonid esitasid selle iihiselt URO

sekretariaadile®.

Korgetasemelises tooriihmas 25. aprillil 2023 toimunud arutelu kdigus véljendasid
delegatsioonid oma toetust URO foorumitel ELi liikmesriikide poolt esitatavate
rahvusvahelist maksualast koostddd késitlevate seisukohtade asjakohasele koordineerimisele,
viltides samal ajal topelttood. Korgetasemeline toorithm jdlgib jatkuvalt edasisi arenguid.
Korgetasemeline toorithm kavatseb oma aruteludele tuginedes holbustada sellist

koordineerimist voimaldavat menetlust ja leppida voimaluse korral kokku selle sisus.

Venemaa agressioon UKraina vastu

Seoses Venemaa Ukraina-vastase agressiooniga, milles osaleb ka Valgevene, analiilisis
ndukogu maksukiisimuste toorithm mitmeid meetmeid, mida litkmesriigid voiksid votta, et
toetada ELi piiravate meetmete rakendamist ja véltida nendest korvalehoidmist maksukoost6o

vahendite abil.

Esiteks joudsid litkmesriigid kokkuleppele vajaduses 1dpetada kogu maksualane teabevahetus
Venemaa Foderatsiooni ja Valgevenega. Teiseks analiiiisisid ELi liikmesriigid mitmeid
meetmeid, mille eesmirk on tdhustada halduskoost66 ja muude maksuvaldkonna vahendite

kasutamist piiravate meetmete tditmise tagamise kontekstis.

Sellega seoses otsustas maksukiisimuste tooriihm jétkuvalt jdlgida nende meetmetega seotud
edasisi arenguid, sealhulgas komisjoni poolt 3. juunil 2022 varade kiilmutamise ja arestimise

tookonna maksude sissendudmise allriihmana loodud ajutise platvormi t66d.

Delegatsioonid votsid korgetasemelise tooriihma 1. juuni 2023. aasta koosolekul teadmiseks

komisjoni esitatud ajakohastatud teabe konealuse allriihma t66 kohta.

39

Dok ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Rahvusvahelised arengud

Korgetasemelist tooriihma teavitati korrapéraselt asjakohastest rahvusvahelistest arengutest
maksupoliitika valdkonnas, eelkdige seoses G20 rahandusministrite kohtumiste ning

OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasava raamistikuga.

Korgetasemelise tooriihma koosolekutel on delegatsioonide tdhelepanu korrapéraselt juhitud
USA vilismaiste kontode maksukuulekuse seadusega (FATCA) seotud kiisimustele. Seoses
nn juhuslike ameeriklaste kiisimusega avaldas USA maksuamet 2022. aasta 1dpus teate,
millega ajutiselt leevendatakse nduetele mittevastavuse eeskirju seoses 2022., 2023. ja
2024. aasta maksukohustuslasena registreerimise numbrite puudumisega. Korgetasemelise
tooriihma tdhelepanu juhiti sellele arengule 2023. aasta jaanuaris. 2023. aasta aprillis
rohutasid korgetasemelise toorithma litkmed, et on vaja plisivat ja laiemat lahendust, et véltida
olukorda, kus ELi finantsasutusi kisitletakse nduetele mittevastavatena, kuna puuduvad
maksukohustuslasena registreerimise numbrid juhtudel, kui finantsasutustel ei ole voimalik

maksukohustuslasena registreerimise numbrit saada.

Maksusitted maksunduskiisimusi mittepuudutavates valdkondades (TINTA)

Korgetasemeline tooriihm leppis 19. novembril 2013 kokku, et selliste maksukiisimusi
mittepuudutavates ettepanekutes sisalduvate maksusétete suhtes, mis pohjustavad mis tahes
muudatusi litkmesriikide maksudiguses voi haldustavades voi millel on maksustamisele muud
tagajdrjed, peaks kohaldama mitteametlikku teavitusmehhanismi. Jétkatud on siistemaatilise
lahenemisviisiga, mille kohaselt juhitakse peasekretariaadi toetusel maksuekspertide
tahelepanu sellistele juhtudele, et tagada litkmesriikide digeaegne teavitamine, sealhulgas ELi
ja kolmandate riikide vaheliste lepingute iile peetavate lébirddkimiste kohta. Kdrgetasemeline
toorithm jélgis muu hulgas korruptsioonivastast paketti, alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate direktiivi muutmist ja kapitalinduete direktiivi muutmist Basel III raamistiku

rakendamiseks.
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6)

53.

Rahvusvaheliste maksuvaidluste lahendamise noukogu Kisitleva mitmepoolse

konventsiooni kavand

Fiscalise projektirithm esitas 10. mairtsil 2023 rahvusvaheliste maksuvaidluste lahendamise
ndukogu késitleva mitmepoolse konventsiooni kavandi, kasutades voimalust luua alaline
vaidluste kohtuvilise lahendamise komisjon, mida hdlbustatakse maksuvaidluste lahendamise
mehhanisme késitleva ndukogu direktiivi (EL) 2017/1852 artikliga 10. Korgetasemeline

to0riihm pidas 1. juunil 2023 arvamuste vahetuse edasiste sammude {ile.
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