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se danovych otazek
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Rada pro hospodaiské a finanéni véci byla vyzvéna, aby podala Evropské rad€ zpravu tykajici
se riiznych danovych otazek zminénych zejména v zavérech Evropské rady z bfezna

a ¢ervna 2012, kvétna 2013, prosince 2014 a fijna 2017.

Navrh zpravy Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropskeé rad¢ tykajici se daitovych
otazek, jenz byl vypracovan a potvrzen na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky
(vysoka troven) dne 1. ¢ervna 2023, bude prostfednictvim Vyboru stalych zastupct predlozen
Rad¢ ke schvéleni dne 16. ¢ervna 2023. Bylo rovnéz dohodnuto, Ze obvyklé aktualizace podle
faktického vyvoje (¢asti v hranatych zavorkéach) provede po zasedani Rady pred vydanim

kone¢né verze zpravy generalni sekretariat Rady.

Rada pro hospodarské a finan¢ni véci se proto vyzyva, aby schvalila zpravu ve znéni
uvedeném v pfiloze v ramci bodi ,,A* svého potfadu jedndni za ucelem jejiho predani

Evropskeé radé (29. a 30. Cervna 2023).
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PRILOHA

NAVRH ZPRAVY RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

A. UVOD

1.  Tato zprava Rady uvadi pfehled pokroku dosazeného v Rad¢ béhem $védského piedsednictvi,

vvvvvv

Byla vypracovana na zdkladé¢ jednani v Pracovni skupiné pro danové otazky (vysokd uroven)
(dale jen ,,Pracovni skupina na vysoké urovni), jez se zabyvala horizontalnimi otdzkami

danové politiky, které maji strategicky vyznam, jak stanovi jeji mandat.

2.  Tato zprava odrazi aktudlni stav relevantni prace Rady a zabyva se otazkami uvedenymi
vruznych zavérech Rady odroku 2012, v prohlaSeni ¢lenti Evropské rady ze dne
25. bfezna 20212, v zavérech Rady z roku 2012% a 2016 tykajicich se oblasti DPH, v zavérech
Rady zroku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziskd digitalni ekonomiky?, v zavérech
Rady zroku 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani v EUS®, jakoz
ivzavérech Rady ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé
oziveni, o dafovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fddné danové spravé v EU

i mimo ni’.

1 Dokumenty EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (bod 11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

Dokument ST 18/21.

Dokument ST 9586/12.

Dokument ST 9494/16.

Dokument ST 15175/17.

Dokument ST 8482/20.

Dokument ST 13350/20.
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Svédské predsednictvi pokracovalo v praci na klicovych navrzich, vcetné novely smérnice

o spravni spolupraci pro danové ucely, navrhii obsazenych v balicku ,,DPH v digitdlnim
veéku“, revize smérnice o zdanéni energie, aktualizace unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v daiiové oblasti, jakoz inévrhu smérnice o pfedchdzeni zneuzivani

krycich subjektii pro danové ucely.
Konkrétné Rada:

a) dosahla obecného pfistupu k ndvrhu smeérnice Rady, kterou se méni smeérnice

2011/16/EU (DACS);
b)  dosahla pokroku, pokud jde o
— néavrhy obsazen¢ v balicku ,,DPH v digitalnim veku*;

— navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisi Unie o zdanéni

energetickych produktii a elektiiny (pfepracované znéni), a

— ndvrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro pfedchazeni zneuzivani krycich

subjektl pro danové ucely.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikl) také pokracovala ve své praci na jednotlivych
zélezitostech spadajicich do jejiho stavajiciho mandatu, v€etné unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v dafiové oblasti, jak je uvedeno v jeji pololetni zpravé®. Rada tento unijni

seznam naposledy aktualizovala 14. unora 2023°.

v

Podrobnéjsi informace o jednotlivych névrzich jsou uvedeny nize.

Dokumenty 9875/23 + ADD 1-5.
Ut. vést. C 64, 21.2.2023, s. 17.
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1))

10.

DANOVE PRAVNI PREDPISY EU

Piimé dané

Zneuzivani krycich subjektii

Dne 22. prosince 2021 predlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
piedchdzeni zneuzivani krycich subjekti pro danové ucely akterou se méni smérnice

2011/16/EU (névrh ,,Unshell*)!°.

Cilem néavrhu je =zabranit vyhybani se danovym povinnostem a dafiovym Unikim
prostiednictvim ¢innosti podnikd bez minimalni podstaty a posilit fadné fungovani vnitiniho
trhu. Snahou je bojovat proti zneuzivani krycich subjekti pro nelegitimni danové ucely
a zajistit, aby kryci spolecnosti v EU, které¢ nevykonavaji Z4dnou nebo minimalni

hospodaiskou ¢innost, nemohly vyuzivat danovych vyhod.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni konaném dne 6. ledna 2022 byl navrh

ptedlozen delegacim a francouzské ptedsednictvi oznamilo svlij zdmér zah4jit jednani o tomto

navrhu v Rad¢. Technicka analyza navrhu byla provedena na zasedani Pracovni skupiny pro
danové otazky (pfimé zdanéni) ve dnech 11. bfezna, 1. dubna, 6. a23. kvétna
a9.cervna 2022. Prvni kolo analyzy jednotlivych ¢lankd névrhu bylo dokoncéeno dne

23. kvétna.

Za Ceského predsednictvi pokracovala technicka analyza v Pracovni skupin€ pro daioveé

otazky ve dnech 11. Cervence, 27. zafi a 22. listopadu 2022. Bylo dosazeno pokroku pfii
zkoumani mozného dalSiho postupu, pokud jde o danové dusledky, abyla piedlozena
kompromisni znéni tykajici se ¢asti ndvrhu, jako je identifikace subjektd, které nemaji
minimalni podstatu, a vymény informaci. Vé&tSina delegaci v zasadé€ podpotfila cile navrhu, ale
byla toho ndzoru, Ze diive nez bude mozné dosdhnout dohody, bude zapotiebi dalsi dulezité

technické prace.

10

Dokument 15296/21.
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1.

2)

12.

Béhem §védského piedsednictvi byl navrh projednan na zasedani Pracovni skupiny pro

danové otazky ve dnech 22. ledna, 21. unora a 22. biezna 2023 a déle na zasedani Pracovni
skupiny na vysoké urovni dne 25. dubna 2023. Cilem pfedsednictvi bylo dosdhnout v této
véci co nejvetsiho pokroku a zaméfit se mimo jiné na vymezeni piesnych kritérii tykajicich se
ekonomické podstaty a na daiiové dusledky. Piedsednictvi vypracovalo ¢astecna kompromisni
znéni a informativni poznamky k nékolika aspektiim navrhu smérnice, véetn¢ harmonogramu
tykajiciho se 1hlit pro oznamovani, jakoz i kompromisni znéni zahrnujici celou smérnici. Bylo
dosazeno pokroku v fadé spornych otdzek, jako jsou naptiklad oblast plisobnosti, kritéria
minimalni podstaty, danové disledky a osvédCeni o statusu danového rezidenta. Pracovni
skupina na vysoké urovni'! poskytla pokyny pro dal$i praci na téchto i dal$ich nevyieSenych
otazkach. K nalezeni kompromisnich feSeni nedofeSenych otdzek budou zapotiebi dalsi
jednani, mimo jiné ve spoleCném zajmu omezit administrativni zatéz jak pro danové
poplatniky, tak pro organy danové spravy. Delegace zdlraznily vzajemnou provazanost
riznych ¢asti této slozité smérnice, z cehoz vyplyva, Ze smér zvoleny v jedné Casti smernice

by mohl ovlivnit feSeni v jinych ¢astech.

Neprimé dané

DPH v digitalnim véku

Dne 8. prosince 2022 vydala Komise bali¢ek ,Pravidla DPH pro digitalni veék®, ktery

obsahuje ti1 navrhy:

—  navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH
pro digitalni vék!?,
—  navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednéni

o spravni spolupréci v oblasti DPH potfebna pro digitalni vék!3, a

—  navrh provadéciho natfizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011,

pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH!,

11
12
13
14

Dokument WK 4309/2023.
Dokument ST 15841/22.
Dokument ST 15842/22.
Dokument ST 15843/22.
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13.

14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

Uvedeny balicek ma tfi cile. Zaprvé usiluje o modernizaci vykazovacich povinnosti tykajicich
se DPH zavedenim pozadavkl na digitdlni vykaznictvi na zdklad¢ elektronické fakturace.
Zadruhé ma fesit vyzvy spojené s ekonomikou platforem aktualizaci platnych pravidel DPH.

A zatfeti se snazi feSit administrativni zatéz prechodem na jednotnou registraci k DPH.

Komise piredstavila svlij balicek na zasedani pracovni skupiny béhem ceského predsednictvi

a Svédskeé predsednictvi zahdjilo praci na balicku, ktery povazovalo za jednu z priorit, tim, Ze

vénovalo dvé zasedani Siroké vyméné ndzorl na cile a sméry navrzené Komisi, ktera mé¢la byt

voditkem pro dalsi technickd jednani o balicku.

Ptedsednictvi uspotadalo dalsi Ctyii zasedani vénovana balicku s cilem hloubé€ji porozumét
koncepcim, struktuie a fungovani navrhovanych novych pravidel a provést analyzu pravniho

znéni pozménujicich ustanoveni, kterd maji umoznit provadéni novych pravidel.

Po této analyze ptedlozilo predsednictvi kompromisni znéni tykajici se vSech tfi aspekt

navrhi, ktera delegace uvitaly jako kvalitni zéklad pro dalsi praci.

[Na zaklad¢ ptipravy, kterd probéhla v Pracovni skupiné na vysoké urovni 1. ¢ervna 2023,
usporadala Rada 16. ¢ervna 2023 o téchto navrzich politickou rozpravu ve snaze poskytnout

smér pro dalsi prace.]

Revize smérnice o zdanéni energie

Dne 14. cervence 2021 Komise ptfedlozila navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisi Unie o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (pfepracované

znéni)!® (dale jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie*).

Navrh smérice o zdanéni energie je soudasti bali¢ku ,,Fit for 5518, jehoz cilem je naplnit
ambiciodzni cile EU snizit do roku 2030 emise alesponi 0 55 % oproti urovnim z roku 1990
a dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Uvedeny balicek sestava ze souboru
vzdjemné propojenych navrhl, které vSechny sméfuji ke stejnému cili, jimz je zajiSténi

spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace do roku 2030 a déle.

15
16

Dokument ST 10872/21.
Dokument ST 10849/21.
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20.

21.

22.

23.

Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a)  stanoveni pfizptisobeného ramce, ktery piispéje k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by
zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produktt a elektfiny s politikami EU v oblasti

energetiky, zivotniho prostfedi a klimatu, coz by pfispélo k tsili EU o sniZzeni emisi;

b)  vytvofeni ramce, ktery ochrani a zlepsi vnitini trh EU, a to tak, Ze se aktualizuje rozsah
energetickych produkt a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani dailovych

vyjimek a snizeni dani, kterd vyuZzivaji clenské staty, a
c)  zachovani schopnosti vytvaret ptijmy pro rozpocty ¢lenskych stati.

Dne 17. Cervna 2022 vzala Rada pro hospodaiské a financni véci na védomi zpravu
piedsednictvi o pokroku ohledn& navrhu smérnice o zdanéni energie!”. Dne 6. prosince 2022
uspotfddala Rada pro hospodarské a finanéni véci o ndvrhu smérnice o zdanéni energie

politickou rozpravu!® a vydala politické pokyny ohledné dalsiho postupu. Ministfi obecné

4

V navaznosti na pokrok, jehoz dosdhla ptedchozi predsednictvi, pokracovalo §védské
predsednictvi v praci nanavrhu smérnice o zdanéni energie, ktery byl projednavan
na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky ve dnech 2.unora, 27.bfezna
a 11. kvétna 2023. Predsednictvi ptedlozilo kompromisni znéni a informativni poznamky ke
konkrétnim tématim. Byla provedena analyza nevyieSenych otdzek, mimo jiné pokud jde
o zdanéni odvétvi letecké anamoini dopravy (véetné rybolovu), jakoz 1 elektfiny.
Predsednictvi dale zah4jilo diskusi o novych minimalnich Grovnich zdanéni paliv pro rizné

ucely a elektfiny.

Ptfedsednictvi se podafilo sbliZit ndzory a nalézt kompromisni feSeni. Delegace podpofily
nekolik projedndvanych zmén, nékteré delegace vSak jesté¢ nebyly s to znéni predsednictvi
podpoiit nebo vznesly vyhradu prezkumu. Nadosazeni vyvazeného kompromisu
u nevyieSenych otazek je proto tieba dale pracovat, aby byly zohlednény obavy ptisluSnych

Clenskych stata.

17
18

Dokument ST 9874/22.
Dokument ST 14736/22.
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3)

24.

25.

26.

Spravni spoluprace v oblasti dani

Smérnice, kterou se meni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 8)

Rada ve svych zavérech ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni
v dobé€ oziveni, o daitovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fadné danové spravé v EU
imimo ni uvedla, ze si je védoma toho, Ze rychly rozvoj a stile rozsifenéjsi globalni
vyuzivani alternativnich zplsobii plateb a investic, jako jsou kryptomény a elektronické
penize, muze ohrozit pokrok dosazeny v poslednich letech v oblasti dafiové transparentnosti
a predstavovat znacné riziko danovych podvodl, danovych uniki a vyhybéani se dafovym
povinnostem; aze je dulezité na technické urovni projednat, jak aktualizovat pravidla

o spravni spolupraci v ramci EU a na globalni arovni s cilem Fesit tato potencialni rizika'®.

Ve zpravé Evropské rad¢ o danovych otazkach ze dne 7. prosince 2021 Rada uvedla, Ze
oc¢ekava, ze Komise vroce 2022 predlozi legislativni navrh na dal$i revizi smérnice
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC)?®, pokud jde o vyménu informaci

o kryptoaktivech a dafiova rozhodnuti pro bohaté fyzické osoby?!.

Dne 8. prosince 2022 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice

2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 8)22.

19
20

21
22

Dokument ST 13350/20, bod 36.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani
a o zrueni smérnice 77/799/EHS (UF. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Dokument ST 14767/21, bod 59.

Dokument ST 15829/22 + ADD 1 az ADD 5.

10134/23 mp/JD/vmu 8

ECOFIN 2B CS



27. Tento legislativni navrh sleduje tyto hlavni cile:

a)

b)

rozsifit oblast pasobnosti automatické vymény informaci na zakladé smérnice o spravni
spolupraci o informace, které budou muset poskytovatelé sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy oznamovat o transakcich s kryptoaktivy a elektronickymi penézi (jejich
pievodu nebo smén¢€). Smyslem rozsifeni spravni spoluprace o tuto novou oblast je
pomoci Clenskym statim feSit vyzvy spojené s digitalizaci ekonomiky. Ustanoveni
smérnice DAC 8 tykajici se postupil nalezité péce, pozadavkil na oznamovani a dalSich
pravidel vztahujicich se naoznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy budou zohlednovat rdmec pro oznamovani kryptoaktiv (CARF) a soubor
zmén spole¢ného standardu pro oznamovani (CRS), které na zékladé mandatu skupiny
G20 vypracovala OECD?. Skupina G20 schvalila ramec CARF a zmény spolecného
standardu pro oznamovani, pfi¢emz oboji se povazuje za nedilné doplnéni globalnich

standardd pro automatickou vyménu informaci?4.

roz§ifit oblast plsobnosti stavajicich pravidel pro vyménu danové relevantnich
informaci zahrnutim ustanoveni o vyméné informaci o predbéznych danovych
rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem tykajicich se fyzickych osob s vysokym cistym
jménim, jakoz 1iustanoveni o automatické vymén€ informaci o dividendach
vyplacenych mimo schovatelské ucty a podobnych piijmech, aby se snizilo riziko
danovych tunikd, vyhybani se danovym povinnostem a danovych podvodi, nebot’

stavajici ustanoveni smérnice o spravni spolupraci se na tento druh pfijma nevztahuyi;

pozmeénit fadu dalSich stavajicich ustanoveni smérnice o spravni spolupraci. Navrh ma
zejména zlepsit pravidla pro oznamovani a sdélovani danového identifika¢niho cisla
(DIC) s cilem usnadnit dafiovym organim kol identifikace pfislusnych dafovych
poplatnikli a spravného vymeéieni souvisejicich dani a zménit ustanoveni smérnice
o spravni spolupréaci tykajici se sankci, které maji Clenské staty uplatiiovat vuci
fyzickym osobam zanedodrZeni vnitrostatnich pravnich piedpisi tykajicich se

pozadavkl na oznamovani ptijatych podle smérnice o spravni spolupraci.

23

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-

and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

24

Prohlaseni vedoucich predstavitelt skupiny G20 z Bali ze zasedani ve dnech

15. a 16. listopadu 2022, bod 31.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf)
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

Evropsky hospodatsky a socialni vybor vydal stanovisko k tomuto legislativnimu navrhu dne
22. bfezna 202325, Evropsky inspektor ochrany udajii vydal stanovisko dne 3. dubna 202326,

Evropsky parlament zatim stanovisko nezaujal.

Jak bylo ozndmeno na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 31.ledna 2023,
Svédské predsednictvi zaradilo praci na tomto navrhu mezi priority a vyzvalo Clenské staty,
aby nezbytné piipravné prace dokoncily vcas pfed zasedanim Rady Ecofin v kvétnu 2023.
Pracovni skupina pro danové otdzky zasedala devétkrat (9. a 26.ledna, 22. a23.{inora,
15. a 30. bfezna, 3. a 19. dubna 2023 a 25. dubna 2023 jednala Pracovni skupina na vysoké

urovni).

Rada Ecofin nasvém zasedani 16. kvétna dosdhla obecného piistupu ke znéni néavrhu
smérnice?’ za Gcelem jejiho piijeti, s vyhradou obdrZeni stanoviska Evropského parlamentu

a revize pravniky-lingvisty.

Automatickd vymeéna informaci tykajicich se dani s jurisdikcemi mimo EU

V pribéhu Svédského piedsednictvi pokracovaly jednani atechnicka prace tykajici se
aktualniho stavu, rizik a pfilezitosti v oblasti vymény danovych informaci s jurisdikcemi
mimo EU, zejména pokud jde o aspekty tykajici se ramce ochrany osobnich udaji a jeho

korelace s ¢innosti v oblasti mezinarodni spravni spoluprace.

Tato prace bude pokracovat abude rovnéZ vychdzet zjednani o téchto otdzkach, kterd
probéhla béhem piedchozich piedsednictvi®®. Cilem je zajistit nepietrzité fungovani systému
mezinarodni vymeény informaci s jurisdikcemi mimo EU, coz je nezbytné z dtlezitych divodu

vefejného zajmu.

25
26
27
28

Dokument ST 8088/23.

Dokument ST 8283/23.

Dokument ST 8730/23.

Viz dokument 15506/22, body 46 az 48, dokument 9970/21, body 81-82,
dokument 14651/21, body 50-59.
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Spravni spoluprace s dalsimi zemémi mimo EU v oblasti DPH

33. Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 1. Cervna 2023 Komise informovala
delegace o téchto otazkach:

a)  probihajici prace s ohledem na nadchdazejici tieti zasedani specializovaného obchodniho
vyboru pro spravni spolupraci v oblasti DPH a vybéru dani v ramci dohody o obchodu
a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim;

b)  aktualni stav jednani (na zdkladé zmocnéni a smérnic pro jednani pfijatych Radou)?
s norskymi organy ozméné¢ dohody o spravni spolupraci, boji proti podvodim
a vymahani pohledavek v oblasti DPH;

c) aktudlni stav prizkumnych kontaktd, které probéhly s organy Australie, Kanady,
Japonska a Nového Zélandu, pokud jde o moznosti dalSi prace sméfujici ke spravni
spolupraci v oblasti DPH;

d) jednani sorgany Cinské lidové republiky s cilem uzaviit nezdvazné memorandum
o porozuméni (mozny budouci rdmec spravni spoluprace v oblasti DPH mezi EU
a Cinskou lidovou republikou)3. Komise uvedla, Ze tato jednani jsou stale pozastavena.

» Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1311 ze dne 17. ¢ervna 2022 o zmocnéni k zahdjeni jednani
s Norskym kralovstvim o zméné Dohody mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim
o spravni spolupraci, boji proti podvodim a vymahani pohledavek v oblasti dan¢ z pfidane
hodnoty (Ut. vést. L 198, 27.7.2022, s. 14) a dokument 9643/22.
30 Dne 10. bfezna 2021 Rada s fadou pfipominek (dokument CM 1978/21 LIMITE, dalsi
podrobnosti v dokumentu ST 6351/21 LIMITE) schvalila, aby Komise zah4jila jednani
s organy Cinské lidové republiky s cilem uzavtit nezdvazné memorandum o porozumeéni.
10134/23 mp/JD/vmu 11
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34.

d)

35.

Je tfeba piipomenout, Ze pokud jde o sjedndvani auzavirani nezavaznych néstroji podle
prava EU (jako je vySe uvedené memorandum o porozumeéni), zistava v souladu s pozadavky
Smlouvy o EU (zejména ¢l. 16 odst. 1 SEU) vymezovani politik vysadou Rady. Je proto
na Radé¢, aby posoudila, zda je v z4jmu Unie tato jednani o mozném nezdvazném nastroji
zahdjit. Navic v ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve véci C-660/13 (memorandum
o porozuméni se Svycarskem) se generalni tajemnici Rady, Komise a Evropské sluzby pro
vn&jsi ¢innost v roce 2017 dohodli na ujednanich tykajicich se nezavaznych nastroja3!. Tato
ujednani se vztahuji na vSechny nezdvazné nastroje bez ohledu na oblast politiky a na to, kdo
zastupuje Unii pfi jednanich s tfeti stranou nebo stranami, a bez ohledu na jejich nazev ¢i
formu. Ma se za to, Ze Komise bude nadéle Clenské staty pravideln¢ informovat o pokroku
v téchto jednanich (i o veskerych dalSich kontaktech se zemémi mimo EU v této oblasti) a ze

po jejich skonceni se obrati na Radu, aby ji v souladu s pravem Unie pozéadala o zmocnéni

k podpisu daného nezavazného néstroje jménem Unie.

Narizeni o spravni spolupraci v oblasti spotrebnich dani

Pravni zaklad pro spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti spotfebnich dani stanovi
nafizeni Rady (EU) ¢&.389/2012%2. V ramci spravni spoluprace si ¢lenské staty v soudasné
dobé vyménuji prostfednictvim elektronického systému s centralnim registrem provozovanym
Komisi udaje o hospodarskych subjektech obsaZené v narodnich registrech, avSak pouze
pokud jde o hospodaiské subjekty, které prepravuji zbozi vreZimu s podminénym

osvobozenim od spotiebni dan¢.

31
32

Dokument ST 15367/17.
Naftizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti
spotiebnich dani a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 2073/2004 (Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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36.

37.

38.

Podle kapitoly V smérnice Rady 2020/2623 méa byt tento elektronicky systém
od 13. nora 2023 rovnéz pouzivan pro piepravu zbozi se zaplacenou spotfebni dani. S cilem
sladit postup pro vyménu udaji o hospodairskych subjektech prepravujicich zbozi se
zaplacenou spotfebni dani srezimem pro zbozi spodminénym osvobozenim od dané
piedlozila Komise dne 24. fijna 20223* navrh na zménu nafizeni zroku 2012 o spravni

spolupraci v oblasti spotiebnich dani.

V névaznosti na dohodu dosazenou na trovni pracovni skupiny a na dokonceni konzultaci
s Evropskym parlamentem a Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem Rada b&hem

Svédského piedsednictvi pfijala navrhované zmény dne 30. ledna 20233,

Program ,, Fiscalis *“ pro spolupraci v oblasti dani

Cilem programu Fiscalis je podpofit danové organy s cilem zlepsit fungovani vnitiniho trhu,
posilit konkurenceschopnost, bojovat proti danovym podvodiim, dafniovym unikiim a vyhybani
se daflovym povinnostem a zlepS$it vybér dani. V dubnu 2023 informovala Komise Pracovni
skupinu na vysoké Urovni o vysledcich jednani Komise o uzavieni dohod o zapojeni Albanie,
Bosny a Hercegoviny, Gruzie, Kosova*, Moldavska, Cerné Hory, Severni Makedonie,
Srbska, Turecka a Ukrajiny do programu Fiscalis. V ¢ervnu 2023 informovala Komise
Pracovni skupinu navysoké urovni o vyrocni zpravé o pokroku programu Fiscalis

za rok 202236

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 ase stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora

k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

33

34
35

36

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna Gprava
spotiebnich dani (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Dokument ST 13979/22.

Natizeni Rady (EU) 2023/246 ze dne 30. ledna 2023, kterym se méni nafizeni (EU)

¢. 389/2012, pokud jde o vyménu informaci vedenych v elektronickych registrech tykajicich
se hospodarskych subjekti, které piepravuji zbozi podléhajici spotiebni dani mezi ¢lenskymi
staty pro obchodni ugely (Ut. vést. L 34, 6.2.2023, s. 1).

Dokument ST 8228/23.
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1)

39.

40.

41.

42.

2)

43.

KOORDINACE DANOVYCH POLITIK (nelegislativni &innosti)

Nadale bylo vyvijeno vyznamné usili v oblasti koordinace danovych politik (mimo plisobnost

danovych pravnich predpist EU), jak je uvedeno nize.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii)

Skupina pro kodex chovéani se seSla ve dnech 1. Unora, 26. dubna a2. Cervna 2023,
podskupina pro vnitini a vnéjsi otazky byla svoldna ve dnech 12. a 24. ledna, 3. a 29. bfezna

a 25. kvétna 2023.
Dne 1. tnora si Skupina pro kodex chovani zvolila na obdobi dvou let novou ptredsedkyni

Marii José Gardeovou, kterd nahradi pani Ljudmilu Petkovou.

Rada schvilila piisluSnou pololetni revizi unijniho seznamu jurisdikei nespolupracujicich
v danové oblasti dne 14. unora 2023, pficemz v Ufednim véstniku byla tato revize zvefejnéna

21. tnora 202337,

v

Podrobnéjsi informace Ize nalézt v piislusné pololetni zpravé Skupiny pro kodex chovani3s.

Rezoluce OSN o podpoie inkluzivni a efektivni mezinarodni spoluprace v oblasti dani

v ramci Organizace spojenvch narodu

Valné shromdzdéni OSN dne 30. prosince 2022 formalné piijalo rezoluci o podpoie
inkluzivni a €¢inné mezindrodni danové spoluprace (rezoluce 77/244). Prostfednictvim
rezoluce ¢lenové OSN pozadali generdlniho tajemnika OSN, aby vypracoval zpravu (kterou
bude Valné shroméazdéni projednavat na svém 78. zasedani v zati 2023) s cilem analyzovat
vSechny relevantni mezinarodni prédvni nastroje a dal§i dokumenty a doporuceni, které se
tykaji mezindrodni spoluprdce v oblasti dani, ato pfi plném zohlednéni stavajicich
mezinarodnich a mnohostrannych ujednani. Za timto ucelem zahdjil generalni tajemnik

v unoru 2023 konzultaci.

37
38

Ut. vést. C 64,21.2.2023,s. 17.
Dokument ST 9875/23.

10134/23 mp/JD/vmu 14

ECOFIN 2B CS



44,

45.

3)

46.

47.

48.

49.

Dne 8. bfezna 2023 podpofili radové/atasé pro fiskalni véci predlozeni piispeévku ze strany
EU. Na zéklad¢ této podpory byl navrh ptispévku dne 15. biezna 2023 rozeslan a schvalen
Pracovni skupinou navysoké urovni prostfednictvim neformalniho zjednoduSeného
pisemného postupu. Ptispévek byl nésledné¢ podepsan predsedou Pracovni skupiny na vysoké

trovni a piedloZen sekretariatu OSN spoleéné delegacemi EU a Svédska3®.

Béhem jednani na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 25. dubna 2023 delegace
vyjadrtily podporu koordinaci ptipadnych postoji k mezinarodni spolupraci v oblasti dani, jez
maji Clenské staty EU prezentovat na férech OSN, pfi¢emz je tfeba zabranit duplicité ¢innosti.
Na dalsi vyvoj bude i nadale dohlizet Pracovni skupina na vysoké urovni. Na zakladé svych
jednani mé Pracovni skupina na vysoké urovni v imyslu napomahat celému procesu s cilem

umoznit tuto koordinaci a pokud mozno nalézt shodu na obsahu.

Agrese Ruska viacéi Ukrajiné

V souvislosti s agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ za Gcasti Béloruska se Pracovni skupina Rady pro
datiové otazky zabyvala tfadou opatfeni, ktera by clenské stity mohly uplatnit, aby se
prostfednictvim nastroji danové spoluprace podpofilo provadéni omezujicich opatieni EU

a zamezilo jejich obchazeni.

Za prvé se Clenské staty shodly na nutnosti ukoncit veskerou vymeénu informaci pro danové
ucely s Ruskou federaci a Béloruskem. Za druhé ¢lenské staty EU prozkoumaly fadu opatieni,
jejichz cilem je posilit vyuziti spravni spoluprace a dalSich néstroji v dafiové oblasti

v souvislosti s prosazovanim omezujicich opatieni.

V této souvislosti bude Pracovni skupina pro danové otazky naddle posuzovat dalsi vyvoj,
pokud jde o tato opatfeni, v€etné prace probihajici v ramci docasné platformy vytvofené
Komisi dne 3. Cervna 2022 v podobé podskupiny pro vyméahani dani vramci pracovni

skupiny ,,Freeze and Seize®.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni dne 1. ¢ervna 2023 vzaly delegace na védomi

aktudlni informace Komise o préci této podskupiny.

39

Dokument ST 7564/23.
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4)

50.

51.

)

52.

Mezinarodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké urovni byla pravidelné informovana o relevantnim mezinarodnim
vyvoji v oblasti danové politiky, zejména v souvislosti se zasedanimi ministra financi skupiny

G20 a inkluzivnim ramcem OECD/G20 pro feSeni BEPS.

Delegace byly na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké Urovni pravidelné informovany
o zalezitostech tykajicich se amerického zakona o podavani informaci o zahrani¢nich uctech
pro danové ucely (FATCA). Pokud jde o problematiku tzv. ndhodnych Americanti, na konci
roku 2022 vydal americky federdlni danovy ufad (IRS) oznameni, kterym se pro roky 2022,
2023 a 2024 docasné zmirnuji pravidla tykajici se ur€eni toho, Ze nebyly dodrZeny piedpisy
z dtivodu chybgjicich DIC. Pracovni skupina navysoké urovni byla natento vyvoj
upozornéna v lednu 2023. V dubnu 2023 clenové Pracovni skupiny na vysoké urovni
zduraznili, ze je zapotiebi trvalého a SirSiho feSeni, aby se zabranilo tomu, Ze finan¢ni
instituce v EU budou povazovany za nedodrzujici pfedpisy zdiivodu chybgjicich DIC

v ptipadech, kdy finanéni instituce nemohou DIC shromazd’ovat.

Danové aspekty v nedanovych navrzich (TINTA)

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké urovni dohodla, Ze dafiova ustanoveni
v nedanovych navrzich, kterd vedou k jakymkoli zménam v daiiovych zédkonech nebo spravni
praxi Clenskych statdi nebo maji jiné duasledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani“. Aby bylo zajisténo vcasné varovani Clenskych stati,
a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tietimi zemémi, je s podporou generdlniho
sekretaridtu nadale uplatiovan systematicky pfistup, v jehoZ ramci jsou danovi odbornici
na tyto ptipady upozoriiovani. K otazkam, které Pracovni skupina na vysoké urovni sledovala,
patii protikorup¢ni balicek, zména smérnice o spravcich alternativnich investicnich fonda

a zména smérnice o kapitalovych poZadavcich, kterou se provadi rdmec Basel I11.

10134/23 mp/JD/vmu 16

ECOFIN 2B CS



6) Navrh mnohostranné imluvy o Radé pro i‘eSeni mezinarodnich danovych sporii

53. Dne 10. bfezna 2023 predstavila projektova skupina programu Fiscalis ndvrh mnohostranné
umluvy o Rad¢ pro feSeni mezinarodnich danovych spord, a to s vyuzitim moznosti komise
pro alternativni feSeni sport, kterd by byla trvalé povahy, jak umoziuje ¢lanek 10 smérnice
Rady (EU) 2017/1852 o mechanismech feSeni danovych sporti. Dne 1. ¢ervna 2023 prob¢hla

v Pracovni skupin€ na vysoké urovni vymeéna nazorii ohledné dal$iho postupu.
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