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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice(?), in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitillor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevdzute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european include, in special, formularea recomandarilor specifice
fiecdrei tari si supravegherea punerii In aplicare a acestora.

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07)

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/1176/0j)
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La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea sa de regulament de instituire a
Fondului european pentru coeziune economicd, sociald si teritorialda, agricultura si
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 20282034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (°). Propunerea urmireste si sporeasci
eficacitatea finantarii din partea Uniunii prin reducerea fragmentdrii arhitecturii
financiare si sd sprijine statele membre In coordonarea politicii lor economice, in
concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2026, in care a identificat
Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant
aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport
comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro(*) la 21 aprilie 2026 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd si recomandarea referitoare la capitalul uman in
Uniunea Europeanad la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare in materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economica durabila.
Semestrul european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul
ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiel, creand o abordare unificatd a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (°). Planurile de redresare si rezilientd (PRR), impreund cu
finantarea oferita in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritatilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze In mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sd tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viatd, rdmane esential sd se asigure continuitatea reformelor si a investitiilor

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, COM/2025/565 final. Propunerea de regulament face in
prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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(8)

sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la
abordarea provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard pe 2026 pentru Ungaria. In acest
raport s-au evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare arecomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul
implementarii de catre Ungaria a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a
identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Ungaria. De asemenea,
raportul de tard a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii Tn materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de
reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate Tn ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Ungaria. Principalele constatari ale evaludrii de catre Comisie
a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confruntd Ungaria In sensul
regulamentului respectiv au fost publicate la 20 mai 2026 (°). La 3 iunie 2026,
Comisia a concluzionat ci Ungaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In
special, persistd vulnerabilitatile legate de competitivitate, de nevoile de finantare
publica si de preturile locuintelor, iar politicile au continuat sd agraveze aceste
vulnerabilitati. Inflatia si cresterea costului unitar al muncii au fost printre cele mai
ridicate din UE, 1n pofida stagnarii activitdtii economice. Se preconizeaza ca presiunile
asupra preturilor si costurilor vor scadea doar treptat, rimanand in acelasi timp mult
mai ridicate decét in zona euro si in UE. Deficitele publice au fost ridicate Tn ultimii
ani si, potrivit prognozelor, nu se vor imbundtiti. Nevoile de finantare publicd si
costurile cu serviciul datoriei raman ridicate, desi ponderea datoriei publice in PIB a
crescut doar marginal datoritd cresterii ridicate a PIB-ului nominal in contextul unei
inflatii inca ridicate. Bancile continua sa detind expuneri suverane mari, reflectand
partial stimulentele fiscale. Preturile locuintelor au continuat sd creascd puternic, iar
riscurile de supraevaluare au crescut. Contul curent a ramas excedentar, dar
dependenta ridicatd a Ungariei de importurile de energie o face vulnerabila la preturi
mai mari $i mai volatile la energie. Politicile nu s-au imbunatatit si au agravat unele
dintre vulnerabilitdti. Subventiile nespecifice care se adaugad presiunilor asupra
preturilor si provocdrilor fiscale complexe au fost chiar intensificate, in timp ce
imprumuturile guvernamentale subventionate pe scara largd exercita presiuni asupra
finantelor publice si limiteazd eficacitatea politicii monetare. Privind in perspectiva,
depasirea cu eficacitate a acestor politici ar reduce vulnerabilitatile.

La 18 februarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii
Comisiel, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu al Ungariei (7). Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o
ajustare bugetara repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate
maxime de crestere a cheltuielilor nete: 4,3 % in 2025, 4,0 % 1n 2026, 3,9 % in 2027,
st 3,7 % in 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate
prin raportare la anul de referinta 2023, de 9,1 % in 2025, de 13,5 % in 2026, de
17,9 % in 2027, si de 22,2 % in 2028. Pentru perioada 2025-2026, aceste rate maxime

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 138 final.

Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Ungariei Jo C, C/2025/1707, 18.3.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/07).
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de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria corectivd, conform recomandarii
Consiliului  formulate in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE la
18 februarie 2025, pentru a se pune capit situatiei de deficit excesiv din Ungaria (®).
Pe baza evaluirii de citre Comisie a masurilor eficace, efectuati la 3 iunie 2026 (°),
procedura de deficit excesiv pentru Ungaria se suspenda.

Razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre si solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de
stabilitate si de crestere, in mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere
aunei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd
propunere a fost salutatd de Consiliul European reunit la 6 martie 2025 ('°). In urma
solicitarii Ungariei, la 8 iulie 2025 Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 1i permite Ungariei sd se abatd de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete recomandate ('!). Perioada in care este activati clauza derogatorie
nationala (2025-2028) i permite Ungariei sa acorde din nou prioritate cheltuielilor
publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari
pe o perioada mai indelungata sa nu punad in pericol sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu.

De la data adoptarii acestei recomandari, Ungaria nu si-a prezentat Raportul anual pe
2026 privind progresele inregistrate cu privire la aderarea la ratele maxime
recomandate de crestere a cheltuielilor nete. Ungaria nu si-a prezentat nici raportul
privind masurile luate In cadrul procedurii de deficit excesiv, care ar fi urmat sa fie
integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 0,5 %, iar inflatia IAPC a fost de 4,4 %.
In previziunile Comisiei din primdvara anului 2026, se estimeazi ci PIB-ul real va
creste cu 1,8 % 1n 2026 si cu 2,1 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,2 % 1n 2026 si
de 3,1 % in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat ('2), deficitul public al Ungariei a scizut de la
5,1 % din PIB in 2024 la 4,7 % 1n 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in
principal cheltuieli mai mici cu dobanzile si reducerile investitiilor publice. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute pand la data-limita a prezentei analize, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 6,2 % din PIB in
2026 si de 5,8 % din PIB 1n 2027. Cresterea din 2026 reflectd in principal masurile
care vizeaza gospodariile, inclusiv continuarea introducerii treptate a scutirii de la

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Ungaria, adoptata la
18 februarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila deficitelor excesive aplicatd in
cazul Ungariei pot fi consultate la adresa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/Hungary en.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii intitulata
»Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200 final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Ungariei sé se abatd de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei derogatorii nationale) Jo C, C/2025/3068, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j).

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

plata impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru mame, cresterea deducerilor
fiscale pentru familii, a 14-a pensie anuald, sprijinul pentru locuinta si o prima pentru
personalul militar si personalul responsabil cu aplicarea legii, precum si derapaje in
materie de cheltuieli.

Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard ('°), care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
expansionistd in 2025, de 0,4 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie
expansionistd, de 1,7 % din PIB in 2026 si in mare masura neutrd in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat ('%), deficitul public al Ungariei a crescut de la
73,5 % din PIB in 2024 la 74,6 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii
datoriei in 2025 reflectd in principal cheltuielile ridicate cu dobanzile si o crestere mai
scazutd a PIB-ului nominal. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a
prezentei analize, previziunile Comisiei din primdvara anului 2026 estimeaza ca
ponderea datoriei in PIB va creste la 75,1 % pand la sfarsitul anului 2026 si va
continua sd creascd la 76,8 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterea din 2026 si 2027
reflecta 1n principal nivelul ridicat al cheltuielilor cu dobanzile si deficitul primar, care
sunt temperate de aprecierea puternica a monedei in 2026.

Conform datelor Eurostat (!°), cheltuielile publice totale pentru apirare in Ungaria s-au
ridicat la 1,8 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,8 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu anul de referintd 2021. Previziunile Comisiei din
primavara anului 2026 estimeaza ca acestea vor fi de 2,1 % din PIB in 2026, ceea ce
corespunde unei cresteri de 1,1 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a aratat ca masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Ungaria a adoptat masuri
de politicd bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra
gospodariilor si intreprinderilor ('®), si anume o reducere nespecifici a accizelor la
motorind si benzind de 19 HUF pe litru, data expirarii fiind 1 mai 2026. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acester mdsuri ar
urma sa fie de mai putin de 0,1 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca
aceste mdsuri ar ramane in vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar s-ar
ridica la 0,1 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Ungariei au crescut cu 8,1 % in 2025
st cu 11,2 %, cumulat, In 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste

14
15

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o mdsurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente
a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare,
atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor guvernamentale

(COFOG).

16

RO

Acest lucru reflecta situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026
(4 mai 2026).
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(18)

(19)

(20)

21

rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,5 % din
PIB in termeni anuali. Dacd se considera 2024 si 2025 impreund, rata cumulatd de
crestere a cheltuielilor nete depdseste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,8 % din PIB in termeni cumulativi. Cu toate acestea,
abaterea se Incadreazd in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale, tinand seama de
cresterea cheltuielilor pentru aparare.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale
Ungariei cu 9,7 % in 2026 si cu 22,0 %, cumulat, In 2024, 2025 si 2026. Cresterea
preconizatd a cheltuielilor nete 1n 2026 depdseste rata maxima de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 2,3 % din PIB in termeni anuali.
Daca se considera 2024, 2025 si 2026 impreund, rata cumulatd preconizata de crestere
a cheltuielilor nete depaseste rata maximad de crestere recomandatd, ceea ce
corespunde unei abateri de 3,0 % din PIB in termeni cumulativi. Tindnd seama de
flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazutd de clauza
derogatorie nationald, luand 1n considerare anii 2024, 2025 si 2026 impreuna, abaterea
cumulata preconizata a cheltuielilor nete se ridica la 1,9 % din PIB.

Unele practici denatureaza functionarea pietei financiare si a pietei cu amanuntul, ceea
ce poate, de asemenea, sd limiteze eficacitatea politicii monetare. Desi plafonarea
ratelor dobanzilor la depozitele bancare si la creditele acordate intreprinderilor a fost
eliminatd treptat in 2024, guvernul a mentinut rata dobanzii la nivelul din
octombrie 2021 pentru creditele ipotecare acordate persoanelor fizice. Pentru a stimula
cererea internd, se recurge pe scara largd la imprumuturi subventionate destinate in
mare masura gospodariilor si Intreprinderilor. Proportia imprumuturilor subventionate
ramane ridicatd in comparatie cu nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, ceea
ce duce la o alocare de capital sub nivelul optim prin finantarea unor proiecte cu
rentabilitate scizutd si cresteri de productivitate limitate. In 2025, guvernul a plafonat
diferenta dintre pretul de achizitie cu amanuntul si pretul de vanzare al unei game largi
de produse alimentare si bunuri industriale de folosintd neindelungati. in plus,
preturile carburantilor au fost plafonate in martie 2026.

Cadrul bugetar national oferd doar stimulente limitate pentru sustenabilitatea finantelor
publice. ,,Starea de pericol”, in vigoare din 2020, a eliminat cerinta de a publica un
plan bugetar multianual si, prin urmare, limiteaza capacitatea cadrului bugetar de a
asigura o orientare i asumarea responsabilitatii pe termen mediu. Practica adoptarii
timpurii a bugetului si revizuirile frecvente reduc credibilitatea obiectivelor. Regula
privind datoria nationald care impune guvernului sd se asigure cd ponderea datoriei
publice este redusad in fiecare an nu a fost respectata in 2024 si in 2025 si, in perioadele
favorabile, tinde sd aibd un impact prociclic care exacerbeazd dezechilibrele. Mandatul
si capacititile operationale ale consiliului bugetar maghiar riman limitate. In plus,
structurile de gestionare a fondurilor publice create de guvern, cum ar fi fiduciile de
interes public, sldbesc supravegherea bugetard, deoarece par sd functioneze fara
mecanisme de control eficace. Desi Ungaria a efectuat analize ale cheltuielilor in
perioada 2023-2024, rezultatele nu au fost publicate sau reflectate in planificarea
bugetara.

Avand in vedere imbatranirea populatiei, Ungaria se confruntd cu una dintre cele mai
mari cresteri ale cheltuielilor cu pensiile ca pondere din PIB in UE intre 2025 si 2070
(4.1 puncte procentuale). Se preconizeaza ca acest lucru va afecta sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice. Potrivit analizei sustenabilitatii datoriei, efectuate de
Comisie, riscurile Ungariei la adresa sustenabilitatii finantelor publice sunt, in general,
ridicate, atat pe termen mediu, cdt si pe termen lung. Totodata, scaderea treptata a
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adecvarii pensiilor pentru persoanele cu venituri mici si cresterea cheltuielilor cu
pensiile pentru persoanele cu venituri ridicate au accentuat inegalitatile in randul
pensionarilor. In plus, a fost introdusi o a 14-a pensie anuald, care se preconizeazi ci
va creste nivelurile medii ale pensiilor, dar care nu este specifica, va avea un impact
suplimentar asupra inegalitatilor si va spori presiunile preconizate asupra cheltuielilor,
afectand sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si aaltor parti interesate relevante rdmane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara larga a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

In Ungaria, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin
din partea Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru
o tranzitie justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de
coeziune (FC), se situeazd sub media la nivelul UE, atat in ceea ce priveste selectia
proiectelor, cat si platile. Este important sa se intensifice si sa se accelereze eforturile
de asigurare a realizarii rapide a investitiilor, maximizand 1n acelasi timp impactul
acestora pe teren. Ungaria ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii
de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economicd. Cu toate acestea,
Ungaria se confruntd in continuare cu provocari, printre care cele legate de deficientele
sistemului de gestiune si control, de procedurile de achizitii publice excesiv de
complexe si restrictive si de gradul scazut de utilizare a schemelor de finantare
nelegate de costuri in cadrul FEDR. Alte probleme sunt absenta unei planificari si
coordonari previzibile a cererilor de propuneri in cadrul mai multor programe si a unor
rezerve de proiecte mature, cooperare teritoriald si mecanisme de parteneriat
deficitare, capacitate profesionalda si financiard insuficientd la nivel subnational,
utilizare limitatd a evaludrilor si dispozitii administrative si juridice redundante, cum
ar fi normele care reglementeazd investitiile publice (Legea LXIX din 2023) sau
sistemul de investitii de importantd majord pentru economia nationald. Exista, de
asemenea, posibilitatea ca Ungaria sa asigure sustenabilitatea principalelor proiecte de
politici publici sprijinite de FSE +, inclusiv prin integrarea politicilor. In acelasi timp,
Ungaria trebuie sd accelereze punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), deoarece resursele trebuie platite pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa
se asigure realizarea rapida si eficace a noilor investitii identificate de Ungaria in
evaluarea sa la jumdtatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in special a
investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul privind evaluarea
la jumitatea perioadei (!7).

Ungaria se confruntd cu mai multe provocari legate de mediul de afaceri, calitatea
legislatiei, achizitiile publice, cadrul anticoruptie, accesul la finantare, inovare,
impozitare, dependenta de combustibilii fosili din Rusia, subventiile pentru
combustibilii fosili, echilibrarea retelei de energie electricd, gestionarea apei,
economia circulard, transporturi, educatie, nivelurile de competente si integrarea
grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca, asistenta sociald, dialogul social,
asistenta medicald si locuintele.

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.
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Mediul de afaceri slab reprezintd un obstacol major in calea cresterii productivitatii.
Conform indicatorilor de competitivitate, Ungaria s-a numarat printre tirile din UE cu
cele mai slabe performante in 2025. Dinamica intreprinderilor este scdzuta, deoarece
reglementarile stricte franeaza crearea de intreprinderi. Prevalenta ridicata a sistemelor
de subventii mentine pe piata Intreprinderi mai putin productive. Reglementarea pietei
produselor este una dintre cele mai stricte dintre tarile UE membre ale OCDE, in
special in subcategoriile privind denaturarea indusa de implicarea statului. Lipsa
egalitatii de tratament intre intreprinderi limiteazd concurenta. Structura pietei este
concentratd si doar céteva intreprinderi concureaza pe piete specifice. Mai multe
servicii sunt Incredintate unor intreprinderi de stat sau private care functioneaza fara
concurenta. Sectorul comertului cu amanuntul, in special, functioneaza intr-un mediu
de afaceri instabil. Comerciantii cu amanuntul sunt, de asemenea, afectati de
interventii administrative, cum ar fi plafoanele tarifare pentru comertul cu amanuntul,
limitele marjelor de vanzare, reducerile obligatorii, interzicerea vanzarii de produse
alimentare cu 48 de ore inainte de data expirdrii lor si raportarea obligatorie online a
preturilor. Masurile de politicda si impozitele ridicate reduc competitivitatea
comerciantilor cu amanuntul. Statul 1si desfasoara activitatea in domeniul tranzactiilor
comerciale si exclude actorii privati prin achizitionarea sau facilitarea achizitionarii
mai multor intreprinderi mari. Diverse interventii ale statului au fost utilizate pentru a-
1 obliga pe proprietari — in majoritate straini — sa isi vanda firmele, facilitdnd crearea
unor campioni nationali publici sau legati de sectorul public. Firmele sunt obligate sa
isi desfasoare activitatea in pierdere din cauza unei taxe suplimentare de exploatare
minierd, a unei taxe pe cotele de CO, a plafoanelor pentru marja de pret in comertul
cu amdnuntul si a restrictiilor la export pentru materialele de constructii. Acestea nu
sunt in concordanti cu normele pietei unice. Intreprinderile se confrunti din ce in ce
mai mult cu probleme legate de intarzierea efectuarii platilor. Decalajele de plata intre
intreprinderi si sectorul public sunt atat in crestere, cat si peste media UE. Prezenta tot
mai mare a fondurilor de investitii in societdti necotate creeaza noi provocdri. Aceasta
structura de societate comerciald este utilizatd in special de persoane care au legaturi
cu guvernul, deoarece asigura anonimatul. Fondurile de investitii in societdti necotate
au crescut semnificativ ca numar si dimensiune In ultimii ani. Fondurile de investitii in
societati necotate investesc din ce in ce mai mult in intreprinderi care castiga achizitii
publice si obtin concesiuni cu valoare ridicatd si au o prezentd puternica in tranzactiile
comerciale cu statul. Mediul de afaceri slab a contribuit la erodarea competitivitatii si
franeaza investitiile si, in cele din urmd, conduce la o inflatie mai mare si la o
redresare economica lenta, astfel cum aratd analiza aprofundatd privind Ungaria din
cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Intreprinderile continui si se confrunte cu un mediu de reglementare extrem de volatil
si imprevizibil, caracterizat prin modificari frecvente, utilizarea pe scara larga a
masurilor de urgenta si un timp limitat de pregdtire pentru modificari semnificative din
punct de vedere economic in materie de reglementare. Dependenta sustinutd de
reglementarea bazatd pe decrete in cadrul regimului de urgentd limiteaza controlul
parlamentar si contribuie la incertitudinea in materie de conformitate si la un risc
ridicat de reglementare pentru intreprinderi. Implicarea partilor interesate si aplicarea
instrumentelor pentru o mai bund legiferare rdman limitate in practica. Ungaria are
unul dintre cele mai scdzute punctaje din UE in ceea ce priveste implicarea partilor
interesate in elaborarea legislatiei primare. Consultarea nu este necesara in primele
etape ale procesului de reglementare, iar evaluarea ex post, desi este obligatorie din
punct de vedere juridic, nu se efectueaza in mod sistematic. Membrii individuali ai
parlamentului continud sd depuna proiecte de lege importante, exceptandu-le in mod
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oficial de la cerintele standard privind consultarea si evaluarea impactului. Nu exista
niciun organism independent de supraveghere responsabil cu asigurarea calitatii
analizei impactului normativ sau a amplorii consultarii partilor interesate. Chiar si
atunci cand se desfasoard consultdri, contributiile partilor interesate nu conduc
neaparat la ajustari de fond.

Piata achizitiilor publice rdmane vulnerabila la practicile anticoncurentiale si la
riscurile de coruptie. Numarul deciziilor de revizuire a achizitiilor publice in raport cu
cererile de oferte este printre cele mai ridicate din UE. Nivelul perceput de
independentd a Comisiei de arbitraj In domeniul achizitiilor publice rdimane scazut in
randul intreprinderilor. Factorii structurali continud sa impiedice concurenta efectiva
in cadrul procedurilor de achizitii publice, In special In sectoarele infrastructurii,
apararii si achizitiilor publice centralizate. Nivelul ridicat de concentrare a pietei,
inclusiv 1n randul intreprinderilor cu aceeasi structurd a actionariatului, raméane o
preocupare persistentd. Intreprinderile afiliate actorilor economici conectati politic
sunt mult mai susceptibile sa castige contracte de achizitii publice, inclusiv in cadrul
licitatiilor finantate de UE. Utilizarea pe scara larga a acordurilor-cadru poate limita si
mai mult concurenta prin blocarea anumitor intreprinderi si prin consolidarea
concentrdrii pietei, cu o transparentd limitatd a procedurilor subsecvente din a
doua etapa. Desi transparenta sistemului de achizitii publice este, in general, buna, in
practica persistd preocupari legate de lipsa de transparentd a anumitor date privind
achizitiile publice si de aplicarea normelor privind conflictele de interese.

Coruptia ramane un domeniu extrem de ingrijordtor, deoarece existd in continuare
deficiente sistemice ale cadrului anticoruptie. Perceptia coruptiei larg raspandite
ramane foarte ridicata si continua sa fie perceputa din ce In ce mai mult ca un obstacol
in calea intreprinderilor. Desi au fost luate unele masuri pentru combaterea coruptiei in
general, coruptia la nivel inalt rdmane o problema, iar cadrul anticoruptie trebuie
consolidat in continuare. Sistemul declaratiilor de avere nu isi indeplineste inca rolul,
normele privind conflictele de interese raman fragmentate, iar supravegherea acestora
este lipsiti de eficacitate. In mod similar, limitirile post-angajare aplicabile
functionarilor guvernamentali de rang inalt sunt inadecvate, iar aplicarea lor este
ineficace. Proliferarea unor noi tipuri de structuri de gestionare a banilor publici — in
special fundatiile de gestionare a activelor de interes public si fondurile de investitii in
societdti necotate — este lipsitd de transparentd si prezintd riscuri de coruptie. Acest
lucru este insotit de limitari tot mai mari ale accesului la informatiile publice si de
inrautdtirea nivelului libertatii mass-mediei, ceea ce limiteazd, de asemenea,
supravegherea si controlul public independent asupra guvernului si contribuie la
reducerea eficacitatii cadrului anticoruptie in ansamblu.

in Ungaria, rolul pietelor de capital de canale de finantare a intreprinderilor nou-
infiintate si a intreprinderilor mici si mijlocii foarte inovatoare este subdezvoltat.
Politicile guvernamentale, 1n special prin impozitare, redirectioneaza economiile mai
degrabd catre obligatiuni de stat si locuinte decat catre pietele de capital, ceea ce ar
finanta investitiile productive. Masurile de politica recente au impiedicat si mai mult
dezvoltarea pietelor de capital, cum ar fi obligatiunile pe termen lung scutite de
impozite pentru investitorii de retail, taxa pe tranzactiile financiare pentru titlurile de
valoare, prezenta ridicatd a schemelor de subventii pentru IMM-uri si stimulentele
fiscale pentru investitiile in locuinte.

Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare, inclusiv n universitati, sunt printre
cele mai scdzute din UE, ceea ce franeaza excelenta stiintifica. Reorganizarea continua
a sectorului public de cercetare, precum si mecanismele neclare de evaluare a
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institutelor de cercetare contribuie la crearea unor conditii de munca incerte pentru
cercetatori. Legaturile dintre mediul stiintific si mediul de afaceri raman insuficient
exploatate, iar activitatile de inovare continua sd fie concentrate intr-un grup mic de
intreprinderi cu capital strdin, limitdnd dezvoltarea unei baze interne mai largi de
inovare, in special a IMM-urilor. Doar cateva intreprinderi, in principal mari,
beneficiaza de diferitele subventii, din cauza sarcinii administrative Tmpovaratoare si a
normelor de eligibilitate care nu sunt intotdeauna clare in ceea ce priveste cheltuielile
pentru inovare. Regiunile intdmpind dificultdti in punerea in aplicare a unor cadre
strategice de cercetare si dezvoltare si inovare pentru stimularea competitivitatii
regionale, tindnd seama efectiv de nevoile specifice si de avantajele competitive ale
regiunii.

Numarul mare de scutiri fiscale, de stimulente fiscale si de impozite sectoriale face ca
sistemul fiscal sa fie complex. Utilizarea tot mai frecventa a impozitelor sectoriale are
un impact disproportionat asupra intreprinderilor mai mari, adesea asupra acelora cu
capital strdin. Veniturile din impozitele sectoriale reprezinta peste 2 % din PIB. Printre
sectoarele cele mai afectate se numara sectorul bancar, al energiei, al comertului cu
amdnuntul, al materialelor de constructii, al asigurarilor si al telecomunicatiilor.
Numarul mare de impozite mici mareste costurile de asigurare a conformitatii, n
special pentru intreprinderile mai mici. Chiar daca sarcina fiscala asupra veniturilor
salariale a scazut, aceasta raméane ridicatd pentru persoanele cu venituri mici. Ungaria
se bazeaza pe impozitele pe consum, care impun in mod inerent o sarcind mai mare
persoanelor cu venituri mici.

Ungaria a rdmas foarte dependentd de sursele de energie rusesti, iar masurile de
diversificare au adus rezultate marginale. Ponderea importurilor din Rusia a crescut in
2025 la peste 90 % 1n cazul petrolului si, In cazul gazelor, Ungaria a importat volume
de gaze rusesti cu mult peste contractul sdu pe termen lung de 4,5 miliarde de metri
cubi. De asemenea, este important ca Ungaria sa elaboreze un plan national
cuprinzdtor, cu termene si masuri de reglementare clare, pentru a-si elimina complet
dependenta de combustibilul nuclear rusesc. Importurile de energie raman substantiale,
ceea ce face ca balanta externa sa fie vulnerabila la cresterea preturilor la energie,
aceasta reprezentdnd o provocare identificata in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice.

Ungaria a acordat subventii considerabile pentru combustibilii fosili, fara sa prevada o
eliminare treptati a acestora inainte de 2030. In special, subventiile pentru
combustibilii fosili care nu abordeaza in mod specific nici sardcia energetica si nici
preocupadrile reale in materie de securitate energeticd, care impiedica electrificarea si
nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriald ar putea face cu titlu prioritar
obiectul eliminarii treptate. In Ungaria, subventiile pentru combustibilii fosili — cum ar
fi programul de reducere a costurilor pentru utilitati, o reducere a taxei pe valoarea
addugatd pentru incdlzirea centralizatd care utilizeazd gaze naturale si rambursarea
accizelor pentru utilizarea agricold a motorinei — sunt ineficiente din punct de vedere
economic, perpetueaza dependenta de combustibilii fosili si nu stimuleaza
electrificarea. Obiectivele urmarite de aceste subventii pentru combustibilii fosili pot fi
atinse prin forme alternative de sprijin care nu genereaza externalititi de mediu
daunatoare.

Ungaria se confruntd in continuare cu cresteri ridicate ale preturilor in timpul orelor de
varf ale cererii din cauza flexibilitatii limitate in materie de combustibili nefosili si a
dependentei persistente de combustibilii fosili pentru productia marginala de energie
electrica. Prin urmare, accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie, in
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special a energiei eoliene, este vitald. Cu toate acestea, reteaua a ramas sub presiune si
necesitd investitii semnificative, deoarece listele de asteptare pentru racordarea la retea
incetinesc, de asemenea, adoptarea surselor regenerabile de energie. Ungaria nu a
aderat Incd la PICASSO si MARI, ceea ce i limiteaza capacitatea de a se integra pe
deplin pe piata internd a energiei electrice si de a beneficia de mecanisme
transfrontaliere de echilibrare. Raspunsul pe partea de consum este impiedicat de
accesul limitat al gospodariilor la preturi dinamice, de plafoanele preturilor la energie
pentru gospodarii, de introducerea lentd a contoarelor inteligente si de rolul marginal
al agregatorilor si al comunitétilor energetice. Ca urmare a concurentei scazute intre
furnizori, a reglementarilor si impozitelor impovaratoare din sector si a taxelor ridicate
de transport de retea, preturile energiei electrice pentru intreprinderi au ramas cu mult
peste media UE, impiedicand competitivitatea.

Ungaria se confruntd cu riscuri climatice semnificative, necesitind actiuni de
imbunatatire a rezilientei la schimbarile climatice prin actualizarea strategiei de
adaptare si a planului de actiune aferente, prin instituirea unui sistem de monitorizare
si evaluare si prin asigurarea unei finantari adecvate a masurilor de adaptare, avand in
vedere, de asemenea, vulnerabilitatea climaticd inegald de la o regiune la alta.
Deficitul de apa este un risc climatic deosebit de semnificativ, evidentiat de secetele cu
care s-a confruntat in ultimii ani, care au condus la pierderi semnificative in sectorul
agricol. Infrastructura verde insuficientd submineaza rezilienta generala a Ungariei in
domeniul apei si, in special, capacitatea sa naturala de retentie a apei. In plus, punerea
in aplicare cu succes a practicilor de gestionare durabild a apei este impiedicatd de
lipsa competentelor verzi la nivel de politici si de punere in aplicare. Calitatea apei
este slaba din cauza poluarii cauzate de agriculturd, industrie si asezdrile umane, la
care se adauga investitiile insuficiente 1n serviciile de furnizare a apei.

Tranzitia Ungariei catre economia circulard nu Inregistreaza progrese, iar
productivitatea resurselor sale este cu mult sub media UE. Cu un accent insuficient pe
reutilizare, reparare si reciclare, depozitarea deseurilor reprezintd 54 % din deseurile
municipale in 2024, mai mult decat dublul mediei UE (22 % in 2023). Alocarea
limitata a resurselor, concurenta scdzuta si capacitatile insuficiente de monitorizare si
tratare 1n sectorul gestiondrii deseurilor au condus la rate de reciclare relativ scazute si
la o dependenta excesiva de depozitarea deseurilor.

Decarbonizarea transporturilor raméane o provocare majord in Ungaria, deoarece
sectorul contribuie in mod semnificativ la nivelurile ridicate de emisii si la problemele
persistente legate de calitatea aerului. Transporturile sunt al doilea cel mai mare
consumator de energie finala, reprezentand 26 % din consumul total de energie al tarii.
Ungaria a rdmas Tn urma in ceea ce priveste calitatea retelei feroviare, inclusiv
rezilienta sa la schimbarile climatice, iar ponderea transportului intern de marfuri pe
calea ferata a scazut, in loc sa creasca, subminand eforturile de realizare a unui transfer
modal de la transportul rutier. In transportul rutier, infrastructura obligatorie de
reincdrcare electricdi a ramas in urmd fatd de obiectivele pentru 2030 pentru
autoturisme si camioane, iar infrastructura de incarcare lipseste in mare masura.
Finantarea si planificarea insuficientd a unei infrastructuri cuprinzitoare de transport
public impiedica dezvoltarea zonelor mai putin dezvoltate si periferice si accesul egal
la servicii de transport public de calitate.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocdrile structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care Impiedicda competitivitatea.
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Recomandarile specifice adresate Ungariei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare
a Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Inegalitatile mari in ceea ce priveste rezultatele scolare limiteazd competitivitatea si
potentialul de inovare al Ungariei. Mediul socioeconomic ramane un indicator puternic
al competentelor de baza, al parasirii timpurii a scolii si al nivelului de instruire, copiii
parintilor slab calificati, romii si persoanele cu nevoi educationale speciale sau cu
handicap fiind afectati In mod deosebit. Segregarea educationald accentueaza aceste
inegalitdti prin urmadrirea timpurie si prin mai multe tipuri de scoli, romii fiind expusi
la cele mai inalte niveluri de segregare. Masurile existente sunt insuficiente pentru a
asigura participarea deplind a grupurilor defavorizate la un Invatimant general de
calitate. Programele de educatie si formare profesionald nu aloca timp suficient
competentelor de baza care sunt esentiale pentru continuarea invatarii si adaptarea la
tranzitiile de pe piata fortei de munca. Lipsa unor parcursuri permeabile de educatie si
formare profesionald impiedica, de asemenea, evolutia cétre continuarea educatiei.
Autonomia institutionald limitata a gcolilor impiedica inovarea pedagogica si eficienta
utilizarii resurselor, iar atractivitatea profesiei de cadru didactic rdmane scazuta. Desi
salariile cadrelor didactice au fost majorate recent, motivatia cadrelor didactice de a
ramane in profesie este compromisa de volumul mare de munca si de lipsa sprijinului
sistemic pentru cadrele didactice debutante. In pofida cererii economice de forta de
munca absolvitd cu studii superioare, sistemul de sprijin pentru studenti este ineficace
in ceea ce priveste imbundtatirea accesului tinerilor la studii tertiare, In special in
randul celor care provin din medii defavorizate. Numarul locurilor de studiu finantate
din fonduri publice nu a crescut in concordantd cu numarul tot mai mare de cereri
pentru studii in invatimantul superior. Inscrierea in programe in domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii rdmane sub media UE, limitand potentialul de
inovare al Ungariei in sectoare strategice esentiale.

Rata de ocupare a fortei de munca ramane ridicata, dar accesul la locuri de munca este
inegal. Persoanele cu un nivel scazut de educatie, romii, persoanele cu handicap si
tinerii se confruntd cu dificultati in gésirea si mentinerea unui loc de munca stabil, la
aceasta addugind-se disparitdtile regionale semnificative in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munci. In pofida unei rate relativ scazute a somajului,
somajul de lunga duratd este in crestere, unul din trei someri Inregistrati rimanand fara
un loc de munca timp de 12 luni sau mai mult. Un cadru institutional fragmentat
impiedicad coordonarea eficace a masurilor de combatere a somajului de lungd durata,
limitand sprijinul relevant pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de sprijin.
Grupurile defavorizate nu au acces la masuri eficace de recalificare si perfectionare,
inclusiv pentru competentele de baza si digitale, si nici la un sprijin specific
cuprinzator in domeniul mental, social, al sanatatii si al cautdrii unui loc de munca.
Serviciul public de ocupare a fortei de munca nu dispune de personal si de capacitatea
de a oferi in mod consecvent formare de calitate si consiliere profesionald somerilor, si
nu are loc monitorizarea si evaluarea periodicd a serviciilor. Finantarea nationald
durabild pentru serviciul public de ocupare a fortei de munca este esentiala,
acordandu-se totodatd prioritate masurilor care vizeazd capacitatea de insertie
profesionala pe termen lung. Exista un potential suplimentar pentru serviciul public de
ocupare a fortei de munca de a coordona diferitele organisme responsabile de politicile
active in domeniul pietei fortei de munca, de previzionarea competentelor si de
stabilirea formarii la nivel national si judetean.

Eficacitatea dialogului social si implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare
a politicilor rdmén limitate — in special In sectorul public. Exista un cadru juridic
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pentru forumul tripartit al sectorului privat, care este implicat n stabilirea salariului
minim, si au fost Infiintate unele grupuri de lucru pe teme esentiale. Cu toate acestea,
transparenta metodelor sale de lucru si rezultatele sale ar putea fi imbunatétite si ar
trebui utilizate pentru o cooperare eficace Intre guvern, angajatori si sindicate.
Acoperirea negocierilor colective si densitatea sindicatelor sunt printre cele mai
scazute din UE. Negocierea colectivd este interzisd in domeniul sanatatii si al
administratiei publice si este impiedicatd de modificérile recente ale statutului unor
lucratori din sectorul public. Existd posibilitatea unui sprijin suplimentar pentru
consolidarea capacitatilor partenerilor sociali, precum si pentru o reforma a Legii
muncii pentru a imbunatati eficacitatea dialogului social si pentru masuri de sprijinire
a drepturilor lucratorilor din sectorul public.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea saraciei si a excluziunii sociale au
fost inegale, cu inegalitdti tot mai mari in intreaga tara. Rata deprivarii materiale si
sociale severe s-a imbunatatit, dar ramane una dintre cele mai ridicate din UE. Copiii,
romii, persoanele cu handicap si persoanele cu un nivel scdzut de educatie sunt
deosebit de vulnerabile. Peste trei sferturi dintre copiii cu parinti cu un nivel scazut de
educatie erau expusi riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald in 2025. Cresterea
ratelor sardciei a dus la intrarea unui numar mai mare de copii 1n serviciile publice de
protectie a copilului, in timp ce numarul familiilor substitutive este insuficient si in
scadere. Transferurile sociale si sistemul de impozitare si de prestatii sociale nu sunt
eficace 1n reducerea sardciei si a inegalitdtii veniturilor. Adecvarea venitului minim
garantat este una dintre cele mai scazute din UE si nu face obiectul niciunei ajustari
periodice. Indexarea venitului minim si a prestatiilor sociale in functie de costul vietii,
precum si masuri de sprijin specifice ar putea contribui la scoaterea oamenilor din
sdracie. Limita de trei luni pentru indemnizatiile de somaj limiteazd dezvoltarea
competentelor sau gasirea unui loc de munca relevant si stabil, sporind riscul de
sdracie 1n randul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Grupurile
vulnerabile, in special din zonele rurale, se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
accesul la servicii esentiale si sociale, cum ar fi Ingrijirea copiilor, scolile, asistenta
medicalad si serviciile sociale si de Ingrijire pe termen lung, cel putin, partial, din cauza
constrangerilor financiare si a autonomiei fiscale reduse a municipalitatilor.
Segregarea rezidentiala si educationald a romilor este ncd ridicata, in urma decretelor
recente de ,,protectie a identitatii locale” existand riscul ca aceastd minoritate sa fie
marginalizatd si mai mult. Programul finantat de UE care vizeaza cele mai
defavorizate 300 de municipalitati este o initiativa pozitiva, dar sunt necesare mai
multe eforturi pentru a investi In mod durabil in servicii esentiale generale (digitale,
transport, apa si energie) si sociale (sdnatate, educatie si ingrijire), inclusiv in servicii
care vizeaza copiii.

Speranta de viata este una dintre cele mai scazute In timp ce rata mortalitatii evitabile
prin preventie si prin tratament din Ungaria este printre cele mai ridicate din UE.
Deficitul persistent de personal, cheltuielile scdzute in domeniul sanatatii, alocarea
ineficienta a resurselor si disparitdtile regionale impiedicd accesul egal la serviciile de
asistentd medicala. Profesia medicala, printre care cea de medic, de asistent medical si
alti lucratori din domeniul sandtdtii, are o atractivitate scazutd in randul tinerilor.
Recrutarea, pastrarea si distributia geograficd a personalului reprezinta o provocare.
Prevenirea si asistenta medicala primara nu sunt suficient de dezvoltate si beneficiaza
de o finantare publica scdzuta, ceea ce afecteaza sanatatea si productivitatea populatiei.
O viatd sdnatoasa si independenta pentru persoanele in varstd, in special in zonele
rurale, este din ce in ce mai dificila din cauza serviciilor la domiciliu si comunitare
subdezvoltate. Costurile directe ridicate limiteazd accesul grupurilor vulnerabile, in
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timp ce deficitul de personal transfera sarcinile de ingrijire asupra sistemelor de

fortei de munca.

Gospodariile maghiare trebuie sd economiseascd peste 15 ani de venit pentru a
cumpadra un apartament de 100 m?, acest indicator fiind unul dintre cele mai ridicate
din UE si aproape dublul mediei UE. Preturile locuintelor au crescut mai rapid decat in
orice altd tara din UE, iar chiriile au crescut, de asemenea, brusc, depasind cresterea
salariilor din ultimul deceniu. Cresterea costurilor cu locuinta exercitd o presiune mai
mare asupra veniturilor gospodariilor, in special pentru persoanele expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociald si pentru chiriasi. Mai multi copii sunt plasati in
spatii de cazare temporard din cauza dificultétilor financiare ale familiilor, iar lipsa de
adapost a crescut. In acelasi timp, stocurile de locuinte sociale ale municipalitatilor,
deja limitate, sunt Tn continud scadere si nu existd masuri specifice de sprijin pentru
locuinte acordat in functie de mijloacele de trai, inclusiv pentru chirii, pentru grupurile
cu venituri mici. In absenta unor politici eficace de coeziune sociald urbana si rurala,
segregarea rezidentiala rdmane o problema. Subventiile generoase si nedirectionate in
mod specific pentru locuinte si oferta limitatd de locuinte au contribuit la cresterea
preturilor locuintelor, reducdnd accesibilitatea financiard, ceea ce reprezintd o
provocare identificata in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind
existenta unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2, 3, 4 si 6. Politicile
mentionate In recomandarile 1, 2, 3 si 4 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor
legate de finantele publice. Politicile mentionate in recomandarile 3 si 4 contribuie la
abordarea vulnerabilitatilor legate de competitivitatea costurilor. Politicile mentionate
in recomandarea 6 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de locuinte.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Ungaria si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Avand 1n vedere abaterea semnificativa preconizata pentru 2026 de catre Comisie in
raport cu plafonul recomandat al cheltuielilor nete, sd ia mdsuri pentru a controla
cheltuielile nete, astfel Incat sa respecte traiectoria corectiva recomandata de Consiliu
la 18 februarie 2025, utilizdnd in acelasi timp flexibilitatea prevdzutd de clauza
derogatorie nationald pentru a creste cheltuielile pentru aparare. Sa consolideze
cheltuielile pentru aparare si nivelul de pregatire pentru aparare, asigurand, in acelasi
timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata a bugetului pentru a sustine cresterea
structurala a cheltuielilor pentru apdrare. Sa se asigure cd madsurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor
mari consumatoare de energie, incurajeaza in continuare realizarea de economii de
energie si, in acelasi timp, sunt compatibile cu angajamentele asumate in temeiul
cadrului bugetar al UE. Sa urmdreasca coordonarea eficace si delimitarea clard a
politicilor macroeconomice pentru a asigura sustenabilitatea bugetara si externd. Sa
elimine treptat plafoanele de pret si de rata a dobanzii, precum si masurile
echivalente, pentru a reduce efectele de denaturare si pentru a facilita transmisia fara
probleme a politicii monetare. Sa consolideze cadrul bugetar pe termen mediu. Sa
imbunatateascad sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, mentinand in
acelasi timp caracterul adecvat.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sd accelereze eforturile semnificative in
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vederea implementarii programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe
realocdri catre prioritatile strategice si pe flexibilitdtile prevazute in evaluarea la
jumatatea perioadei a cadrului politicii de coeziune.

Sa imbunatateasca cadrul de reglementare si sa consolideze concurenta pe pietele de
produse si servicii, in special In comertul cu amanuntul, in concordanta cu principiile
pietei unice si ale statului de drept. S& imbunatiteasca calitatea si transparenta
procesului decizional, inclusiv printr-o colaborare eficace cu partile interesate si prin
evaludri periodice ale impactului. Sa consolideze cadrul anticoruptie, inclusiv prin
imbundtétirea eforturilor de urmarire penald si a accesului la informatiile publice. Sa
elimine practicile care restrdng concurenta in domeniul achizitiilor publice. Sa
stimuleze dezvoltarea pietelor de capital prin cresterea stimulentelor fiscale si de
reglementare. Sa consolideze cadrul de inovare pentru sectorul public si intreprinderi
prin imbundtatirea previzibilitdtii cheltuielilor publice pentru cercetare si dezvoltare
si printr-o mai bund directionare a masurilor existente catre IMM-uri, tindnd seama,
de asemenea, de avantajele si nevoile competitive regionale. Sa simplifice sistemul
fiscal, inclusiv prin eliminarea treptatd a taxelor cu efect de denaturare impuse
anumitor sectoare $i prin cresterea echitétii acestuia.

Sa accelereze diversificarea aprovizionarii cu energie pentru a elimina treptat
dependenta de sursele rusesti si sd ia masuri concrete pentru a elimina treptat
subventiile pentru combustibilii fosili, in special cele legate de accizele la motorina si
cele care impiedica electrificarea 1n sectorul rezidential. S& imbunatateasca
flexibilitatea si concurenta in sectorul energiei electrice, prin consolidarea pietei de
echilibrare, a raspunsului partii de consum si a infrastructurii de retea, precum si prin
intensificarea utilizarii surselor regenerabile de energie. Sa imbunatateasca rezilienta
la schimbarile climatice si In domeniul apei, inclusiv prin retinerea naturala a apei si
abordarea lacunelor in materie de competente verzi, precum si sd imbunatiteasca
circularitatea, in special prin consolidarea capacitatilor de tratare a deseurilor. Sa
promoveze un transport curat, inclusiv prin accelerarea investitiilor in electrificare, si
un transport public la preturi accesibile.

Sa imbunatateasca rezultatele in materie de educatie si rata de absolvire a
invatamantului tertiar si sd sporeasca participarea grupurilor defavorizate la un
invatamant general de calitate prin cresterea in continuare a atractivitdtii profesiei de
cadru didactic.

Sa sporeasca accesul la masuri active eficace pe piata forter de munca, in special prin
oferirea de oportunitati de perfectionare si de recalificare grupurilor defavorizate, si
sa asigure un dialog social efectiv. Sa imbundtdteascad caracterul adecvat al asistentei
sociale si al indemnizatiilor de somaj si sa asigure accesul la servicii de baza
esentiale de calitate pentru toti, In special in municipalitatile dezavantajate. Sa
imbunatateasca accesul la servicii de asistentd medicala si de Ingrijire pe termen lung
de calitate, In special la servicii de asistentd medicald preventiva si primard. Sa
directioneze masurile de sprijin din sectorul locuintelor catre gospodariile cu venituri
mici si sd sporeasca oferta de locuinte, inclusiv de locuinte sociale si locuinte la
preturi accesibile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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