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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Wegier

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (%), w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rdéwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
7 23.11.2011, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).
Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skutecznosci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 (TFUE).

Wdniu 25 listopada 2025r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktérym wskazata Wegry jako jedno z panstw cztonkowskich,
w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. Komisja przyjela
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii
Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2026,
w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne sprawozdanie
o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala ,,Kompas konkurencyjno$ci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) (°). Plany odbudowy izwiekszania odpornosci
(RRP), wraz =z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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wspieranych irealizowanych wramach RRF, wszczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczagce Wegier. Ocenita wnim postgpy Wegier we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacje RRP przez Wegry. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania,
przed ktérymi stoja Wegry. Oceniono w nim réwniez postepy Wegier we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wrealizacji gtownych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1ograniczania uboOstwa, atakze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegdtowa oceng sytuacji dla Wegier na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtowne ustalenia z oceny podatnosci Wegier na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzily do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. (°). W dniu 3 czerwca 2026 r.
Komisja stwierdzita, ze na Wegrzech wystepuja zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej. W szczeg6lnosci  utrzymuja si¢  podatno$ci  zwigzane
z konkurencyjno$cia, potrzebami pozyczkowymi sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych oraz cenami nieruchomos$ci mieszkalnych, a prowadzona polityka
nadal przyczynia si¢ do ich poglebiania. Inflacja oraz wzrost jednostkowych kosztéw
pracy nalezaty do najwyzszych w UE pomimo stagnacji aktywnos$ci gospodarcze;.
Oczekuje sie jedynie stopniowego ostabienia presji cenowej i1 kosztowej, przy czym
pozostanie ona znacznie wyzsza niz Srednio w strefie euro i w UE. Deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych utrzymywat si¢ w ostatnich latach na
podwyzszonym poziomie iwedlug prognoz nie przewiduje si¢ poprawy w tym
zakresie. Potrzeby pozyczkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
koszty obstugi dlugu pozostaja wysokie, cho¢ relacja dtugu publicznego do PKB
wzrosta jedynie nieznacznie dzigki wysokiemu wzrostowi nominalnego PKB
w warunkach utrzymujacej si¢ podwyzszonej inflacji. Banki nadal odznaczaja si¢
znacznym  zaangazowaniem = w dlug  panstwowy, czesciowo  w zwigzku
z obowigzujacymi zachetami podatkowymi. Ceny nieruchomosci mieszkalnych nadal
dynamicznie rosty, aryzyko ich przewartosciowania zwigkszyto si¢. Na rachunku
obrotow biezacych utrzymywata si¢ nadwyzka, jednak wysoka zaleznos¢ Wegier od
importu energii zwigksza ich podatno$¢ na wzrost cen energii oraz ich wigksza
zmienno$¢. Prowadzona polityka nie przyczynita si¢ do ograniczenia tych podatnosci,
a w niektorych obszarach doprowadzita do ich dalszego poglebienia. Zwiekszono
skale nieukierunkowanych subsydiow, ktére wzmacniaja presj¢ cenowa i poglebiaja
wyzwania budzetowe, natomiast szeroko zakrojone programy kredytow
subsydiowanych przez panstwo obcigzaja finanse publiczne 1 ograniczaja skutecznosé
polityki pienieznej. Skuteczne wycofanie tych dzialan politycznych w przysztosci
przyczynitoby si¢ do ograniczenia istniejacych podatnosci.

W dniu 18 lutego 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta

zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Wegier (7). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia

SWD(2026) 138 final.

Zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Wegier (Dz.U. C, C/2025/1707, 18.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/07).
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dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastgpujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 4,3 % w 2025 r., 4,0 % w 2026 r., 3,9 %
w 2027 r. oraz 3,7 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 9,1 %
w2025r., 13,5 % w2026 ., 17,9 % w 2027 r. oraz 22,2 % w 2028 r. W latach 2025—
2026 te maksymalne stopy wzrostu wydatkdw netto sa spdjne ze $ciezka korygujaca,
jak zalecita w dniu 18 lutego 2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu
likwidacji nadmiernego deficytu Wegier (). Na podstawie dokonanej przez Komisje
oceny skutecznych dzialan zdnia 3 czerwca 2026r. (°) procedura nadmiernego
deficytu wobec Wegier zostaje zawieszona.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystgpity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyjs$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwickszenia wydatkéw na obrong (!°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Wegier, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie
zezwalajagce Wegrom na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto ('!). Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Wegrom zmiang priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

Do dnia przyjecia niniejszego zalecenia Wegry nie przedtozyly rocznego
sprawozdania z postepow za 2026 r. dotyczacego przestrzegania zalecanych
maksymalnych stép wzrostu wydatkow netto. Wegry nie przedtozyly rowniez
sprawozdania z dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego deficytu, ktore
W przeciwnym razie zostatoby wiaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,5 %, ainflacja HICP — 4,4 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie o 1,8 % w 2026 1.1 02,1 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,2 % w 2026 r.1 3,1 % w 2027 .

Wedtug danych Eurostatu (!?) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Wegier spadt z 5,1 % PKB w2024 r. do4,7% PKB w2025r. Spadek deficytu
w 2025 r. wynika gléwnie z nizszych wydatkow z tytutu odsetek oraz ograniczenia

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego na Wegrzech, przyjete
w dniu 18 lutego 2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu dotyczaca
Wegier dostgpne sg pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/Hungary en.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnos$ci i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady zdnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Wegrom na odchylenie od maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie  krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, (C/2025/3068, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j).

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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inwestycji publicznych. Przy uwzglednieniu §rodkéw z zakresu polityki znanych do
daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r.
ma wynies¢ 6,2 % PKB w 2026 1.1 5,8 % w 2027 r. Wzrost deficytu w 2026 r. wynika
gléwnie ze $rodkow ukierunkowanych na gospodarstwa domowe, w tym dalszego
stopniowego rozszerzania zwolnienia z podatku dochodowego od osoéb fizycznych dla
matek, zwigkszenia ulgi podatkowej dla rodzin, wprowadzenia czternastej emerytury,
wsparcia mieszkaniowego oraz premii dla pracownikéw sit zbrojnych i organow
$cigania, a takze z przesunig¢ w realizacji wydatkow.

Wedhug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (**), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byl w2025r.
ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026r. bedzie on
ekspansywny na poziomie 1,7 % PKB, a w 2027 r. — zasadniczo neutralny.

Wedhug danych Eurostatu (1) dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Wegier wzrost z 73,5 % PKB pod koniec 2024 r. do 74,6 % PKB w 2025 r. Wzrost
wskaznika zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla glownie wzrost wydatkow z tytutu
odsetek inizszy wzrost nominalnego PKB. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 75,1 % do konca 2026r.,
a nastgpnie do 76,8 % do konca 2027 r. Wzrost w latach 2026 1 2027 wynika glownie
z wysokich wydatkow z tytutu odsetek oraz deficytu pierwotnego, przy czym jego
skala jest cze§ciowo ograniczana przez znaczng aprecjacje waluty w 2026 r.

Wedtug danych Eurostatu ('°) catkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych na Wegrzech wyniosty 1,8 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost 0 0,8 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021.
Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te
wyniosg 2,1 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 1,1 punktu procentowego PKB
w porownaniu z 2021 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotggowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na Swiatowe rynki
ropy naftowej i1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi 1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Wegry przyjety $rodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe ('¢), mianowicie nieukierunkowane obnizki akcyzy na benzyne i olej
napedowy o 19 HUF/litr obowigzujace do dnia 1 maja 2026 r. Wedlug prognozy

14
15

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych isamorzagdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora

instytucji rzagdowych i samorzagdowych (COFOG).
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Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tego §rodka wyniosa mniej niz 0,1 % PKB
w 2026 r. Wedlug szacunkéow Komisji, gdyby srodki te pozostalty w mocy do konca
2026 1., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,1 % PKB w 2026 r.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto na Wegrzech wzrosty o 8,1 % w2025+., a
0 11,2 % w ujeciu fgcznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r.
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,5 % PKB
w ujeciu rocznym. ktagcznie wlatach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu
wydatkéw netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o0 0,8 % PKB w ujeciu skumulowanym. Przewidywane odchylenie miesci
si¢ jednak w zakresie elastycznos$ci krajowej klauzuli wyjscia, bioragc pod uwage
wzrost wydatkdéw na obroneg.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto na Wegrzech wzrosng
09,7% w2026r., a 022,0% wujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowiac
odchylenie 02,3 % PKB wuj¢ciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto przekracza zalecana
maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie 03,0% PKB wujeciu
skumulowanym. Biorac pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na
obron¢ przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025
12026 roku, prognozowane skumulowane odchylenie wydatkéw netto wynosi 1,9 %
PKB.

Niektore praktyki zaktocaja funkcjonowanie rynku finansowego i detalicznego, co
moze rowniez ogranicza¢ skuteczno$¢ polityki pienigznej. Chociaz w2024 r.
stopniowo zniesiono pulapy dotyczace oprocentowania depozytow bankowych
1 kredytow dla przedsigbiorstw, rzad utrzymat stope procentowa detalicznych
kredytow hipotecznych zamrozonych na poziomie zpazdziernika 2021 r. Aby
pobudzi¢ popyt krajowy, powszechnie stosuje si¢ szeroko ukierunkowane
subsydiowane pozyczki dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw. Odsetek
subsydiowanych pozyczek utrzymuje si¢ na wysokim poziomie Ww poréwnaniu
z poziomami sprzed pandemii COVID-19, co prowadzi do nieoptymalnej alokacji
kapitalu za  posrednictwem finansowania projektow o niskich  zwrotach
1 ograniczonym wzro$cie produktywnosci. W 2025 r. rzad ograniczyt rdznice miedzy
detaliczng cena zakupu aceng sprzedazy szerokiej gamy produktow spozywczych
1 nietrwatych towaréw przemystowych. Ponadto w marcu 2026 r. wprowadzono putap
cenowy na paliwa silnikowe.

Krajowe ramy budzetowe oferuja jedynie ograniczone zachg¢ty do zapewniania
stabilno$ci finansow publicznych. ,,Stan zagrozenia” obowigzujacy od 2020 r. zniost
wymog publikowania wieloletniego planu budzetowego, atym samym ogranicza
zdolno$¢ ram budzetowych do zapewnienia S$redniookresowej orientacji
1 rozliczalno$ci. Praktyka wczesnego przyjmowania budzetu iczgstych jego zmian
zmniejsza wiarygodno$¢ celow. Regula dotyczaca zadhuzenia, zgodnie z ktorg rzad ma
obowigzek zapewni¢ coroczne obnizanie wskaznika zadtuzenia, nie byta przestrzegana
ani w2024 r., ani w2025 r., aw okresach dobrej koniunktury zazwyczaj wptywa
procyklicznie 1poglebia zaklocenia réwnowagi. Mandat i1zdolnoSci operacyjne
Wegierskiej Rady Budzetowej sa nadal ograniczone. Ponadto struktury zarzadzania
funduszami publicznymi stworzone przez rzad, takie jak trusty interesu publicznego,
ostabiaja nadzor budzetowy, poniewaz wydaja si¢ dziala¢ bez skutecznych
mechanizmow  kontroli. Chociaz wlatach 2023-2024 Wegry przeprowadzity
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przeglady wydatkow, ich wynikéw nie opublikowano ani nie uwzgledniono
w planowaniu budzetowym.

W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa Wegry stoja w obliczu jednego
z najwigkszych wzrostow wydatkéw na emerytury w relacji do PKB w UE w latach
2025-2070 (4,1 p.p.). Przewiduje si¢, ze bedzie to mialo negatywny wplyw na
dlugoterminowg stabilno$¢ finanséw publicznych. Z przeprowadzonej przez Komisje
analizy stabilno$ci dlugu wynika, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych
Wegier sa ogdlnie wysokie zaréwno w perspektywie $rednio-, jak i dlugoterminowe;.
Ponadto stopniowe obnizanie si¢ adekwatnosci $wiadczen emerytalnych o0sob
o niskich dochodach oraz rosngce wydatki na emerytury oséb o wysokich dochodach
poglebily nierownosci miedzy emerytami. Wprowadzono takze czternaste miesi¢czne
$wiadczenie emerytalne, ktore ma podnie$¢ $redni poziom emerytur, ale nie jest
ukierunkowane, dlatego bedzie dodatkowo poglebia¢ nieréwnosci 1 zwigkszy
prognozowang presj¢ na wydatki, co negatywnie wplynie na dlugoterminowa
stabilno$¢ finanso6w publicznych.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje niecodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS), przebiega na Wegrzech w tempie szybszym od $redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak 1 ptatnosci. Wazne jest,
aby wzmoce 1 przyspieszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia szybkiego ukonczenia
inwestycji, przy jednoczesnej maksymalizacji ich wplywu w terenie. Wegry
podejmuja juz dzialania wramach swoich programow polityki spojnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjno$¢ iwzrost. Wegry nadal mierza si¢ jednak z szeregiem
wyzwan, w tym zwigzanych z niedociggnieciami w systemie zarzadzania i kontroli,
nadmiernie ztozonymi i restrykcyjnymi procedurami zamdwien publicznych oraz
ograniczonym wykorzystaniem instrumentéw finansowania niezwigzanego z kosztami
odno$nych operacji wramach EFRR. Dodatkowe wyzwania obejmuja brak
przewidywalnego planowania 1koordynacji naboréw wnioskdw w ramach kilku
programoéw, brak juz zaawansowanych list przygotowywanych projektow, staba
wspotprace terytorialng 1 mechanizmy partnerstwa, niewystarczajace zdolnosci
administracyjne i finansowe na szczeblu nizszym niz krajowy, ograniczone
wykorzystanie ewaluacji oraz zbedne obcigzenia administracyjne 1 regulacyjne, takie
jak przepisy dotyczace inwestycji publicznych (ustawa LXIX z2023r.) lub system
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Istnieje réwniez
potrzeba zapewnienia przez Wegry trwalosci kluczowych projektow polityki
publicznej wspieranych z EFS+, miedzy innymi przez ich wiaczenie do gtownego
nurtu polityk publicznych. Jednocze$nie Wegry muszg przyspieszy¢ wdrazanie FST,
poniewaz srodki majg zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie
szybkiej 1iskutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Wegry
w przegladzie s$rodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegodlnosci
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inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie przegladu §rodokresowego (17).

Wegry mierza si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktore dotycza otoczenia dzialalnosci
gospodarczej, jakosci prawodawstwa, zamowien publicznych, ram antykorupcyjnych,
dostepu do finansowania, innowacji, opodatkowania, zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych, doptat do paliw kopalnych, zrownowazenia sieci elektroenergetycznej,
gospodarki wodnej, gospodarki o obiegu zamknietym, transportu, edukacji, poziomu
umiejetnosci 1 integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, pomocy spolecznej,
dialogu spotecznego, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

Stabe otoczenie dziatalno$ci gospodarczej stanowi glowna barier¢ dla wzrostu
wydajnosci. Wedlug wskaznikow konkurencyjnosci Wegry osiagnety jedne
z najgorszych wynikow w UE w 2025 r. Dynamika dziatalno$ci gospodarczej jest
niska, poniewaz rygorystyczne przepisy utrudniajg tworzenie przedsigbiorstw. Duza
powszechno$¢ programoéw subsydiowania sprawia, ze na rynku utrzymuja si¢ mniej
produktywne przedsiebiorstwa. Regulacja rynku produktowego nalezy do najbardziej
rygorystycznych wsérod panstw OECD bedacych cztonkami UE, w szczego6lno$ci
w podkategoriach dotyczacych zaktocen wynikajacych z zaangazowania panstwa.
Brak réwnego traktowania przedsigbiorstw ogranicza konkurencje¢. Struktura rynku
jest skoncentrowana i tylko kilka przedsigbiorstw konkuruje na konkretnych rynkach.
Szereg ustug powierzono przedsigbiorstwom panstwowym lub prywatnym, ktore
dzialaja bez konkurencji. W szczegdlnosci sektor detaliczny dziala w niestabilnym
otoczeniu dziatalno$ci gospodarczej. Detalisci odczuwaja rowniez skutki interwencji
administracyjnych, takich jak putapy cen detalicznych, limity marzy sprzedazy,
obowigzkowe rabaty, zakaz sprzedazy produktow spozywczych 48 godzin przed ich
data wazno$ci oraz obowiazkowe informowanie o cenach online. Srodki z zakresu
polityki i wysokie podatki zmniejszaja konkurencyjnos¢ detalistow. Panstwo aktywnie
uczestniczy w transakcjach biznesowych i wypiera podmioty prywatne przez zakup
lub utatwienie zakupu szeregu duzych przedsigbiorstw. Ingerencja panstwa
realizowana w rézny sposob miata zmusi¢ wilascicieli, gléwnie zagranicznych, do
odsprzedania ich spotek, co ma ulatwi¢ tworzenie publicznych lub powigzanych
zrzadem krajowych potentatow. Przedsigbiorstwa sg zmuszane do prowadzenia
dziatalnosci ze strata z powodu dodatkowego podatku wydobywczego, podatku od
kwot emisji CO2, pulapdw marzy cenowej w handlu detalicznym 1 ograniczen
wywozowych dotyczacych materiatéow budowlanych. Srodki te nie sa zgodne
z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku. Przedsiebiorstwa coraz czgséciej borykaja
si¢ z opOznieniami w platnos$ciach. Luki platnicze migdzy przedsigbiorstwami oraz
w sektorze publicznym powickszaja si¢, a zarazem przekraczajg $rednig unijng. Coraz
wicksza obecno$¢ funduszy private equity stwarza nowe wyzwania. Ta struktura
przedsigbiorstwa jest wykorzystywana w szczegdlnosci przez osoby fizyczne
powigzane z rzadem, poniewaz zapewnia anonimowos$¢. W ostatnich latach znacznie
wzrosta liczba 1 wielko$¢ funduszy private equity. Fundusze private equity w coraz
wiekszym stopniu inwestuja w przedsigbiorstwa, ktére wygrywaja zamoéOwienia
publiczne iuzyskuja koncesje o wysokiej warto$ci, atakze sg silnie zaangazowane
w transakcje biznesowe z panstwem. Slabe otoczenie dzialalnosci gospodarczej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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przyczynito si¢ do erozji konkurencyjnosci i1 zahamowania inwestycji, a ostatecznie
prowadzi do wyzszej inflacji i powolnego ozywienia gospodarczego, o czym $wiadczy
szczegblowa ocena sytuacji Wegier wramach procedury dotyczacej zaklocen
réwnowagi makroekonomiczne;.

Przedsigbiorstva nadal borykaja si¢ zbardzo zmiennym i nieprzewidywalnym
otoczeniem regulacyjnym, charakteryzujacym si¢ czestymi zmianami, szerokim
stosowaniem srodkéw nadzwyczajnych i ograniczonym czasem na przygotowanie si¢
do zmian regulacyjnych istotnych z ekonomicznego punktu widzenia. Stale poleganie
na regulacjach przyjmowanych wdrodze dekretow wramach systemu
nadzwyczajnego ogranicza kontrole parlamentarng oraz przyczynia si¢ do niepewnosci
co do zgodnosci zprzepisami 1zwigkszonego ryzyka regulacyjnego dla
przedsigbiorstw. Zaangazowanie zainteresowanych stron istosowanie narzgdzi
lepszego stanowienia prawa pozostajg w praktyce ograniczone. Wegry osiagaja jeden
z najnizszych w UE wynikow pod wzgledem zaangazowania zainteresowanych stron
W opracowywanie prawa pierwotnego. Konsultacje nie s3 wymagane na wczesnych
etapach stanowienia przepisow, a oceny ex post, mimo ze jest wymagana prawem, nie
przeprowadza si¢ systematycznie. Poszczeg6élni postowie nadal skladaja wazne
projekty ustaw, ktére formalnie nie podlegaja standardowym wymogom dotyczacym
konsultacji 1 oceny skutkéw. Nie istnieje niezalezny organ nadzoru odpowiedzialny za
zapewnienie jako$ci analizy skutkow regulacji ani zakresu konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Nawet gdy konsultacje s3 przeprowadzane, wkiad
zainteresowanych stron niekoniecznie prowadzi do istotnych dostosowan.

Rynek zamoéwien publicznych pozostaje podatny na praktyki antykonkurencyjne
iryzyko korupcji. Liczba decyzji w sprawie kontroli zamdwien publicznych
dotyczacych zaproszen do ubiegania si¢ o zamowienie nalezy do najwyzszych w UE.
Przedsigbiorstwa wciagz postrzegaja Rade Arbitrazowa ds. Zamdéwien Publicznych jako
malo niezalezng. Czynniki strukturalne nadal utrudniaja efektywna konkurencje
w postepowaniach o udzielenie = zamoOwienia, W szczegolnosci  w sektorach
infrastruktury, obronnosci i scentralizowanych zaméwien publicznych. Utrzymujacym
si¢ problemem pozostaje wysoka koncentracja na rynku, w tym wsrdd przedsigbiorstw
o takiej samej strukturze wlasno$ci. Przedsigbiorstwa powigzane z podmiotami
gospodarczymi majacymi powigzania polityczne znacznie czg$cie] wygrywaja
zamoOwienia publiczne, w tym przetargi finansowane przez UE. Szerokie stosowanie
uméw ramowych moze jeszcze bardziej ograniczy¢ konkurencje, poniewaz utrwala
pozycje okreSlonych przedsiebiorstw iwzmacnia koncentracje na rynku, przy
ograniczone] przejrzystosci drugiego etapu procedur udzielania zamowieh na
podstawie umoéw ramowych (call-off). Chociaz przejrzysto§¢ systemu zaméwien
publicznych jest ogdlnie dobra, w praktyce nadal istnieja obawy dotyczace braku
przejrzystosci niektorych danych dotyczacych zamowien publicznych i stosowania
przepisoOw dotyczacych konfliktu interesow.

Korupcja pozostaje obszarem budzacym powazne obawy ze wzgledu na utrzymujace
si¢ stabosci systemowe ram antykorupcyjnych. Przekonanie o powszechnosci korupcji
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, a przedsigbiorstwa coraz czg¢$ciej uznaja
korupcje za przeszkode w prowadzeniu dziatalno$ci. Chociaz podjeto pewne dziatania,
aby ogdlnie rozwigza¢ problem korupcji, korupcja na wysokim szczeblu nadal stanowi
problem, aramy antykorupcyjne wymagaja dalszego wzmocnienia. System
o$wiadczen majatkowych nadal nie spelnia swojej funkcji, przepisy dotyczace
konfliktu interesow pozostajg fragmentaryczne, a nadzér nad ich stosowaniem jest
nieskuteczny. Podobnie ograniczenia dotyczace okresu po zakonczeniu zatrudnienia,
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ktore majg zastosowanie do urzednikow rzadowych wysokiego szczebla, sg
nieodpowiednie i nieskutecznie egzekwowane. Nowe rodzaje struktur zarzadzania
srodkami publicznymi — w szczego6lnosci fundacji zarzadzajacych aktywami interesu
publicznego i funduszy private equity — sa coraz liczniejsze, a przy tym nieprzejrzyste
1 stwarzajg ryzyko korupcji. Towarzyszg temu coraz wigksze ograniczenia dostepu do
informacji publicznych i wolno$ci medidow, co ogranicza takze niezalezny nadzor
publiczny 1ikontrole nad rzadem oraz przyczynia si¢ do ogdlnego ostabienia
skuteczno$ci ram antykorupcyjnych.

Rynki kapitalowe jako kanaly finansowania przedsiebiorstw typu start-up i wysoce
innowacyjnych matych i $rednich przedsi¢biorstw sag na Wegrzech stabo rozwinigte.
Polityka rzadu, w szczegoOlnosci w zakresie opodatkowania, sprzyja kierowaniu
oszczednos$ci raczej w obligacje skarbowe i mieszkalnictwo niz na rynki kapitatowe,
ktore moglyby finansowa¢ inwestycje produkcyjne. Rozwdj rynkow kapitatowych
zostat jeszcze bardziej utrudniony przez niedawne $rodki z zakresu polityki, takie jak
nieopodatkowane dlugoterminowe obligacje dla inwestorow detalicznych, podatek od
transakcji finansowych dotyczacych papierow wartosciowych, duza powszechnos¢
programéw subsydiowania MSP oraz zachety podatkowe na inwestycje
mieszkaniowe.

Wydatki publiczne na badania irozwoj, rowniez na uniwersytetach, naleza do
najnizszych w UE, co hamuje doskonatlos¢ naukowsa. Ciagla reorganizacja publicznego
sektora badan naukowych, atakze niejasne mechanizmy oceny instytutow
badawczych przyczyniaja si¢ do niepewnych warunkow pracy naukowcow.
Powigzania migdzy S$rodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami nadal nie sa
w pelni  wykorzystywane, a dziatalno§¢ innowacyjna wcigz koncentruje si¢
w niewielkiej grupie przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, co ogranicza
rozwdj szerszej krajowej bazy innowacji, w szczegolnosci w MSP. Tylko kilka —
gtéwnie duzych — przedsiebiorstw korzysta zréznych dotacji ze wzgledu na duze
obcigzenie administracyjne 1 nie zawsze jasne zasady kwalifikowalno$ci wydatkow na
innowacje. Regiony maja trudnosci z wprowadzeniem strategicznych ram badan,
rozwoju 1innowacji, ktore skutecznie zwigkszalyby konkurencyjno$¢ regionalng,
z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb i przewag konkurencyjnych poszczegolnych
regionow.

Duza liczba zwolnien podatkowych, zachet podatkowych i podatkow sektorowych
zwigksza zlozono$¢ systemu podatkowego. Coraz czestsze stosowanie podatkow
o charakterze sektorowym ma nieproporcjonalny wplyw na wigksze, czesto
zagraniczne przedsigbiorstwa. Dochody zpodatkow o charakterze sektorowym
stanowig ponad 2 % PKB. Do najbardziej dotknigtych sektorow naleza: bankowosc,
energetyka, handel detaliczny, materialy budowlane, ubezpieczenia 1 telekomunikacja.
Duza liczba matych podatkéw przyczynia si¢ do wzrostu kosztow przestrzegania
przepisow, zwlaszcza dla mniejszych firm. Opodatkowanie pracy zmalalo, ale nadal
jest wysokie w przypadku oséb o niskich dochodach. Wegry opieraja swdj system
podatkowy na podatkach konsumpcyjnych, ktore z natury rzeczy w wiekszym stopniu
obcigzaja osoby o niskich dochodach.

Kraj byl tez w duzej mierze uzalezniony od rosyjskich zrodet energii, a dziatania na
rzecz dywersyfikacji przyniosty jedynie marginalne rezultaty. W 2025 r. udzial
importu z Rosji wzrést do ponad 90 % w przypadku ropy naftowej, a w przypadku
gazu Wegry importowaly rosyjski gaz w ilosciach znacznie przekraczajacych poziom
okreslony w dlugoterminowej umowie opiewajace] na4,5 mld m?. Wazne jest
rowniez, aby Wegry opracowaly kompleksowy plan krajowy okreslajacy jasne
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harmonogramy 1 $rodki regulacyjne w celu catkowitego uniezaleznienia si¢ od
rosyjskiego paliwa jadrowego. Import energii utrzymuje si¢ na znacznym poziomie, co
sprawia, ze saldo obrotow z zagranicg jest podatne na wzrost cen energii, co jest
wyzwaniem zidentyfikowanym w ramach procedury dotyczacej zakldcen réwnowagi
makroekonomiczne;.

Na Wegrzech notuje si¢ znaczne doptaty do paliw kopalnych inie planuje si¢ ich
wycofania przed 2030 r. W pierwszej kolejnosci mozna by wycofa¢ zwlaszcza te
doptaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzuja w ukierunkowany sposob problemu
ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczenstwa energetycznego, sa
przeszkoda dla elektryfikacji 1 nie majg zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci
przemyshu. Na Wegrzech doptaty do paliw kopalnych — takie jak program redukcji
kosztéw mediow, obnizka podatku od wartosci dodanej na systemy cieptownicze
wykorzystujace gaz ziemny oraz zwrot akcyzy za stosowanie oleju napgdowego
w rolnictwie — sg nieefektywne ekonomicznie, utrwalaja zaleznos$¢ od paliw kopalnych
1 nie zachgcaja do elektryfikacji. Cele, ktorym stuza te doptaty do paliw kopalnych,
mozna osiggnag¢ za pomoca alternatywnych form wsparcia, ktére nie generuja
szkodliwych ekologicznych efektow zewnetrznych.

Wegry nadal borykaja si¢ z wysokimi skokami cen w godzinach szczytowego
zapotrzebowania ze wzgledu na ograniczong elastyczno$¢ niezwigzang z paliwami
kopalnymi i utrzymujaca si¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych jako marginalnego zrdodia
wytwarzania energii elektrycznej. W zwigzku ztym kluczowe znaczenie ma
przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci energii
wiatrowej. Sie¢ pozostaje jednak pod presja iwymaga znacznych inwestycji,
poniewaz kolejki do przylaczenia réwniez spowalniaja upowszechnianie
odnawialnych Zrédel energii. Wegry nie przystapily jeszcze do PICASSO 1 MARI, co
ogranicza ich zdolno$¢ do pelnej integracji z wewngtrznym rynkiem energii
elektrycznej 1korzystania z transgranicznych mechanizmow bilansowania. Reakcja
strony popytowej jest utrudniona ze wzgledu na ograniczony dostep gospodarstw
domowych do dynamicznych cen, pulapy cen energii dla gospodarstw domowych,
powolne wprowadzanie inteligentnych licznikow oraz marginalng role agregatorow
1 spoteczno$ci energetycznych. W wyniku niskiej konkurencji migdzy dostawcami,
ucigzliwych przepisow 1 podatkow w sektorze oraz wysokich optat za przesyt sieciowy
ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw utrzymywaly si¢ znacznie powyzej
sredniej unijnej, co ograniczato konkurencyjnos¢.

Wegry stoja w obliczu znacznego ryzyka klimatycznego, co wymaga podjecia dziatan
w celu poprawy odpornosci na zmian¢ klimatu przez aktualizacj¢ powigzanej strategii
iplanu dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ustanowienie
systemu monitorowania 1oceny oraz zapewnienie odpowiedniego finansowania
srodkdw przystosowawczych, rowniez ze wzgledu na nierOwnomierng wrazliwo$¢
poszczegbdlnych regionow na zmiang klimatu. Niedobor wody jest szczegélnie
istotnym zagrozeniem klimatycznym, oczym §wiadczg susze, ktorych kraj
doswiadczytl w ostatnich latach i ktére doprowadzily do znacznych strat w sektorze
rolnym. Niewystarczajaca zielona infrastruktura oslabia ogdélng odporno$¢ wodna
Wegier, a w szczeg6lnosci ich naturalng zdolno$¢ do retencji wody. Ponadto brak
umiejetnosci ekologicznych na poziomie polityki iwdrazania utrudnia skuteczne
wprowadzanie praktyk zrownowazonej gospodarki wodnej. Jako$¢ wody jest niska ze
wzgledu na zanieczyszczenia pochodzace zrolnictwa, przemystu i osiedli ludzkich,
a problem ten poglebiaja niewystarczajace inwestycje w infrastrukture wodociggowa.
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Transformacja Wegier w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym nie postepuje,
a produktywno$¢ zasobow pozostaje znacznie ponizej S$redniej unijnej. Przy
niewystarczajagcym nacisku na ponowne uzycie, naprawe irecykling skladowanie
odpadow w 2024 r. stanowito 54 % odpadow komunalnych, czyli ponad dwukrotnie
wiecej niz Srednia unijna (22 % w 2023 r.). Ograniczony przydziat zasobow, niski
poziom konkurencji oraz niewystarczajace zdolno$ci monitorowania i przetwarzania
w sektorze gospodarowania odpadami doprowadzily do stosunkowo niskich
wspotczynnikoéw recyklingu i nadmiernego uzaleznienia od sktadowania.

Dekarbonizacja transportu pozostaje na Wegrzech powaznym wyzwaniem, poniewaz
sektor ten w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wysokich poziomoéw emisji
1 utrzymujacych si¢ probleméw z jakoscig powietrza. Transport jest drugim co do
wielkosci konsumentem energii koncowej i odpowiada za 26 % catkowitego zuzycia
energii w kraju. Wegry pozostaja w tyle pod wzgledem jakosci sieci kolejowej, w tym
jej odpornosci na zmiang¢ klimatu, audzial kolejowego transportu towarowego
w transporcie $rédladowym spadt zamiast wzrosnag¢, co oslabia dziatania na rzecz
przesuni¢cia mig¢dzygateziowe zdrég na inne rodzaje transportu. W transporcie
drogowym rozw6] obowiazkowej infrastruktury tadowania samochodow
elektrycznych, osobowych i ci¢zarowych, pozostaje wtyle za celami na 2030r.,
a infrastruktury tadowania w duzej mierze brakuje. Niewystarczajace finansowanie
i planowanie kompleksowej infrastruktury transportu publicznego utrudniaja rozwdj
obszaroéw stabiej rozwinigtych 1 peryferyjnych oraz rowny dostgp do wysokiej jakosci
ustug transportu publicznego.

Bioragc pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatanh w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetno$ci iedukacji, ktére szkodza
konkurencyjnosci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Wegier moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Duze nierowno$ci w wynikach ksztalcenia ograniczaja konkurencyjno$¢ i potencjat
innowacyjny Wegier. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna pozostaje silnym czynnikiem
prognostycznym w zakresie umiej¢tnosci podstawowych, wczesnego konczenia nauki
1 poziomu wyksztatlcenia, przy czym szczegOlnie dotknigte sa dzieci rodzicow
oniskich umiejetno$ciach, Romowie oraz osoby o specjalnych potrzebach
edukacyjnych lub zniepetnosprawnosciami. Segregacja edukacyjna poglebia te
nierdwnosci przez wezesng selekcje 1 istnienie wielu rodzajow szkol, a w najwiekszym
stopniu dotyka Romow. Istniejace Srodki sg niewystarczajace, aby zapewni¢ pelny
udziat grup defaworyzowanych w wysokiej jakosci edukacji powszechne;.
W programach ksztatcenia i szkolenia zawodowego przeznacza si¢ niewystarczajaca
ilo§¢ czasu na umiejetnosci podstawowe, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
dalszego uczenia si¢ i1 dostosowywania si¢ do przeptywdéw na rynku pracy. Brak
droznych $ciezek ksztalcenia i szkolenia zawodowego rdwniez utrudnia przechodzenie
do dalszego ksztalcenia. Ograniczona autonomia instytucjonalna szko6t utrudnia
innowacje pedagogiczne i efektywne wykorzystanie zasobdw, a atrakcyjnos¢ zawodu
nauczyciela pozostaje niska. Chociaz ostatnio podwyzszono wynagrodzenia
nauczycieli, duze obcigzenie pracg i brak systemowego wsparcia dla poczatkujacych
nauczycieli oslabiajg ich motywacje¢ do pozostania w zawodzie. Pomimo popytu
gospodarczego na pracownikow z wyksztalceniem wyzszym system wsparcia dla
studentow jest nieskuteczny, jesli chodzi o poprawe dostepu os6b mtodych do studiow
wyzszych, zwlaszcza wsrodd osob ze srodowisk defaworyzowanych. Liczba miejsc na
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studiach finansowanych ze §rodkéw publicznych nie wzrosta wraz z rosnacg liczbg
wnioskéw o studia wyzsze. Wskaznik uczestnictwa w programach w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki utrzymuje si¢ ponizej Sredniej
unijnej, co ogranicza potencjal innowacyjny Wegier w kluczowych sektorach
strategicznych.

Wskaznik zatrudnienia pozostaje wysoki, ale dostep do miejsc pracy jest
nierownomierny. Osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, Romowie, osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby mlode napotykaja trudnosci w znalezieniu
1 utrzymaniu stabilnego zatrudnienia, a ponadto wystepuja znaczne roéznice regionalne
w wynikach na rynku pracy. Pomimo stosunkowo niskiej stopy bezrobocia ro$nie
bezrobocie dtugotrwate, przy czym co trzeci zarejestrowany bezrobotny pozostaje bez
pracy przez co najmniej 12 miesigcy. Rozdrobnione ramy instytucjonalne utrudniaja
skuteczng koordynacj¢ s$rodkéw przeciwdziatania bezrobociu dlugotrwalemu, co
ogranicza odpowiednie wsparcie dla o0s6b najbardziej potrzebujacych. Grupom
defaworyzowanym brakuje dostepu do skutecznych §rodkow zmiany i podnoszenia
kwalifikacji, wtym w zakresie umiejetnosci podstawowych i cyfrowych, oraz
kompleksowego ukierunkowanego wsparcia psychicznego, spotecznego, zdrowotnego
1 w poszukiwaniu pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia nie dysponuja personelem ani
zdolno$cig do konsekwentnego zapewniania osobom bezrobotnym wysokiej jakosci
szkolen i poradnictwa zawodowego, a uslug tych nie monitoruje si¢ ani nie ocenia
regularnie. Kluczowe znaczenie ma trwale finansowanie publicznych stuzb
zatrudnienia ze $rodkéw krajowych, przy jednoczesnym priorytetowym traktowaniu
srodkoéw ukierunkowanych na dlugoterminowa zdolno$¢ do zatrudnienia. Publiczne
stuzby zatrudnienia moga w wigkszym stopniu koordynowaé prace poszczegdlnych
organow odpowiedzialnych za aktywna polityke rynku pracy, prognozowanie
zapotrzebowania na umiejetnosci 1 projektowanie szkolen na szczeblu krajowym
1 okregowym.

Skutecznos¢  dialogu spolecznego 1zaangazowanie partnerOw  spotecznych
w ksztattowanie polityki pozostaja ograniczone, zwlaszcza w sektorze publicznym.
Istniejg ramy prawne trdjstronnego forum sektora prywatnego, ktore to forum jest
zaangazowane w ustalanie placy minimalnej, a w kluczowych kwestiach utworzono
niektore grupy robocze. Niemniej jednak mozna poprawi€ przejrzystos¢ metod pracy
forum 1 jego wynikow oraz wykorzystac je do skutecznej wspolpracy miedzy rzadem,
pracodawcami 1zwigzkami zawodowymi. Zasieg rokowan zbiorowych 1 stopien
uzwiazkowienia naleza do najnizszych w UE. Rokowania zbiorowe sa zakazane
w opiece zdrowotnej 1 administracji publicznej, a dodatkowo utrudnity je niedawne
zmiany statusu niektorych pracownikow sektora publicznego. Istnieje mozliwosé
dalszego wspierania budowania zdolno$ci partneréw spotecznych, a takze
zreformowania prawa pracy w celu poprawy skuteczno$ci dialogu spotecznego oraz
wprowadzenia srodkow wspierajacych prawa pracownicze w sektorze publicznym.

Postgpy w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego byly nieréwnomierne,
anierownosci poglebialy sie wcatym kraju. Wskaznik pogtebionej deprywacji
materialnej 1spotecznej poprawil si¢, ale nadal nalezy do najwyzszych w UE.
Szczegdlnie narazone sg dzieci, Romowie, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia. W 2025 r. ponad trzy czwarte dzieci, ktorych
rodzice mieli niski poziom wyksztatcenia, bylo zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym. Rosngce wskazniki ubdstwa spowodowaly, ze wiecej
dzieci trafia do panstwowych shuzb odpowiedzialnych za opieke nad dzieckiem,
podczas gdy liczba rodzin zastgpczych jest niewystarczajaca imaleje. Transfery
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socjalne oraz system podatkdw 1s$wiadczen spolecznych nie sg skuteczne
w ograniczaniu uboOstwa 1 nieréwnosci dochodowych. Adekwatno$¢ $wiadczenia
zapewniajacego dochod minimalny nalezy do najnizszych w UE i nie podlega zadnym
okresowym korektom. Indeksacja dochodu minimalnego i$wiadczen spolecznych
wzgledem kosztéw utrzymania, a takze ukierunkowane srodki wsparcia mogtyby sie
przyczyni¢ do zmniejszenia skali ubostwa. Trzymiesigczny limit $wiadczen dla
bezrobotnych ogranicza rozwdj umiejetnosci lub znalezienie odpowiedniej 1 stabilnej
pracy, przez co zwieksza ryzyko ubostwa wsrod osob poszukujacych pracy. Stabsze
grupy spoteczne, zwlaszcza na obszarach wiejskich, napotykaja trudnosci w dostepie
do podstawowych ustug i ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzie¢mi, szkoty,
opieka zdrowotna oraz ustugi spoteczne 1 ustugi opieki dlugoterminowej, przynajmniej
cze$ciowo ze wzgledu na ograniczenia finansowe i ograniczong autonomi¢ fiskalng
gmin. Segregacja mieszkaniowa i edukacyjna Romow jest nadal wysoka, a niedawne
dekrety o ,,ochronie tozsamosci lokalnej” groza dalsza marginalizacja. Finansowany
przez UE program skierowany do 300 gmin znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji jest pozytywng inicjatywa, ale konieczne sg dalsze wysitki na
rzecz zrownowazonych inwestycji w ustugi podstawowe (cyfrowe, transportowe,
wodne 1 energetyczne) ispoteczne (zdrowotne, edukacyjne iopiekuncze), w tym
ustugi skierowane do dzieci.

Srednie dalsze trwanie zycia nalezy do najnizszych, natomiast liczba zgonow
mozliwych do uniknigcia dzigki profilaktyce iinterwencji medycznej na Wegrzech
nalezy do najwyzszych w UE. Utrzymujace si¢ niedobory personelu, niskie wydatki
na opieke zdrowotng, nieefektywna alokacja zasobow 1 dysproporcje regionalne
utrudniajg rowny dostep do ustug opieki zdrowotnej. Zawody zwigzane z opieka
zdrowotna, w tym lekarze, pielegniarki iinni pracownicy shuzby zdrowia, cieszg si¢
niewielkim zainteresowaniem ws$rdd osob milodych. Rekrutacja, zatrzymywanie
1 rozmieszczenie geograficzne pracownikdw stanowia wyzwanie. Profilaktyka
1 podstawowa opieka zdrowotna nie s3 wystarczajaco rozwiniete i otrzymuja niskie
finansowanie publiczne, co wptywa na zdrowie ludnos$ci ijej wydajnos¢. Zdrowe
1 niezalezne zycie osoOb starszych, zwlaszcza na obszarach wiejskich, jest coraz
trudniejsze ze wzgledu na stabo rozwinigte ustugi domowe i srodowiskowe. Wysokie
koszty wlasne ograniczaja dostep stabszych grup spotecznych do opieki, natomiast
niedobory pracownikéw prowadza do przenoszenia obcigzen zwigzanych z opieka na
system opieki zdrowotnej 1rodziny, co obniza jako$¢ opieki 1zmniejsza poziom
uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

Aby kupi¢ mieszkanie o powierzchni 100 m? wegierskie gospodarstwa domowe
musza zaoszczedzi¢ rownowarto$¢ ponad 15 lat dochodu; jest to jeden z najwyzszych
wynikow w UE i1niemal dwukrotno$¢ s$redniej unijnej. Ceny nieruchomosci
mieszkalnych rosty szybciej niz w jakimkolwiek innym kraju UE, a czynsze roéwniez
gwattownie wzrosly 1w ciggu ostatnich dziesigciu lat przewyzszyly wzrost plac.
Rosnace koszty mieszkaniowe wywieraja wigksza presj¢ na dochody gospodarstw
domowych, zwlaszcza oso6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
oraz najemcow. Coraz wigcej dzieci trafia do tymczasowych miejsc zakwaterowania
ze wzgledu na trudnosci finansowe rodzin, wzrosta tez bezdomno$¢. Jednocze$nie
gminne zasoby mieszkan socjalnych, ktore juz sa ograniczone, nadal si¢ kurcza;
brakuje tez ukierunkowanych 1 uzaleznionych od wysokosci dochodéw $rodkow
wsparcia mieszkaniowego, w tym wsparcia najmu, dla grup o niskich dochodach.
Wobec braku skutecznej polityki spdjnosci spotecznej na obszarach miejskich
1 wiejskich segregacja mieszkaniowa pozostaje problemem. Hojne i nieukierunkowane
dotacje mieszkaniowe oraz ograniczona podaz mieszkan przyczynity si¢ do wzrostu
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cen nieruchomosci mieszkalnych, a tym samym zmniejszyly ich przystepnos¢ cenowa,
co wskazano jako wyzwanie w ramach procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi
makroekonomiczne;.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowe] oceny sytuacji i stwierdzonego
istnienia zaktocen rownowagi =zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3, 4 16. Polityki,
o ktorych mowa w zaleceniach 1, 2, 3 14, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na
zagrozenia zwigzanym z finansami publicznymi. Polityki, o ktorych mowa
w zaleceniach 3 14, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym
z konkurencyjnos$cia kosztowa. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 6, pomagaja
zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z mieszkalnictwem.

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

W zwigzku zistotnym odchyleniem od zalecanego putapu wydatkéw netto
prognozowanym przez Komisje na 2026 r. — podjecie dziatan w zakresie kontroli
wydatkoéw netto, tak aby byly one zgodne ze $ciezka korygujaca zalecong przez Rade
wdniu 18 lutego 2025r., przy jednoczesnym wykorzystaniu elastycznosci
przewidzianej w ramach krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wyzszych
wydatkow na obrong. Zwigkszenie wydatkéw na obrong i gotowosci obronnej,
a jednoczesnie zapewnienie efektywnosci wydatkéw i stopniowe dostosowywanie
budzetu wcelu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkbw na obrone.
Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow
wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie
potrzeb przedsigbiorstw energochlonnych oraz utrzymywaty zachety do
oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby koszty fiskalne tych srodkow
byly zgodne zzobowigzaniami wynikajacymi zram fiskalnych UE. Dazenie do
skutecznej koordynacji i wyraznego rozgraniczenia polityk makroekonomicznych,
aby zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng i1 zewnetrzng. Stopniowe wycofanie putapdéw cen
1 stop procentowych oraz réwnowaznych $rodkow, aby ograniczy¢ ich zaktocajacy
wpltyw iufatwi¢ sprawng transmisj¢ polityki pieni¢znej. Wzmocnienie
sredniookresowych ram budzetowych. Poprawe dlugoterminowej stabilno$ci
systemu emerytalnego, przy jednoczesnym zachowaniu adekwatnosci.

Zapewnienie ciagltosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci. Znaczne przyspieszenie dziatan
stuzacych realizacji projektow wramach programéw polityki spojnosci,
w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje¢ $rodkdw na priorytety
strategiczne i elastyczno$¢ w Srodokresowym przegladzie ram polityki spojnosci.

Ulepszenie ram regulacyjnych ipoprawe konkurencji na rynkach produktowych
1w sektorze uslug, w szczegolnosci w sektorze sprzedazy detalicznej, zgodnie
z zasadami jednolitego rynku i praworzadnosci. Popraweg jakosSci 1 przejrzystosci
procesu decyzyjnego m.in. przez skuteczne utrzymywanie kontaktéw
z zainteresowanymi podmiotami 1iregularne oceny skutkéw. Wzmocnienie ram
antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie skuteczno$ci dziatan prokuratorskich
ipopraw¢ dostepu do informacji publicznych. Wyeliminowanie praktyk
ograniczajacych konkurencje w zaméwieniach publicznych. Stymulowanie rozwoju
rynkow kapitatowych przez zwiekszenie zachet podatkowych 1 regulacyjnych.
Ugruntowanie ram innowacji dla sektora publicznego i przedsigbiorstw przez
zwigkszenie przewidywalnosci wydatkow publicznych na badania irozwoj oraz
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lepsze ukierunkowanie istniejacych dzialan na MSP, przy jednoczesnym
uwzglednieniu rowniez przewagi konkurencyjnej i potrzeb na szczeblu regionalnym.
Uproszczenie systemu podatkowego, w tym przez stopniowe wycofywanie podatkow
zaklocajacych konkurencje nakladanych na okre§lone sektory, oraz zwigkszenie
sprawiedliwosci systemu podatkowego.

Przyspieszenie dywersyfikacji dostaw energii w celu stopniowego uniezaleznienia
si¢ od rosyjskich zrodet oraz podjecie konkretnych krokow w celu stopniowego
wycofywania doptat do paliw kopalnych, w szczegdlnosci doptat zwigzanych
zakcyza na olej napedowy idoptat bedacych przeszkoda dla -elektryfikacji
w sektorze mieszkaniowym. Zwigkszenie elastyczno$ci 1konkurencji w sektorze
energii elektrycznej przez wzmocnienie rynku bilansujacego, odpowiedzi odbioru
i infrastruktury sieciowej, atakze przez zwigkszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. Poprawg odpornosci na zmiang klimatu iodpornosci wodnej za
posrednictwem naturalnej retencji wody i eliminowania luk w umiejetnosciach
ekologicznych oraz poprawe obiegu zamknigtego, w szczegdlnoSci przez
zwigkszenie zdolno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw. Promowanie czystego
transportu, wtym przez przyspieszenie inwestycji w elektryfikacje i przystepny
cenowo transport publiczny.

Poprawe  wynikow  ksztalcenia 1zwigkszenie odsetka os6b  z wyzszym
wyksztatlceniem oraz zwigkszenie udziatu grup defaworyzowanych w wysokiej
jakos$ci ksztalceniu ogélnodostepnym dzigki dalszemu zwigkszaniu atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela.

Poprawe dostepu do skutecznie dziatajacych aktywnych instrumentow rynku pracy,
w szczeg6lnosci przez zapewnienie mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla grup defaworyzowanych, oraz zapewnienie efektywnego dialogu spotecznego.
Poprawe adekwatnosci pomocy spotecznej is$wiadczen dla bezrobotnych oraz
zapewnienie wszystkim dostepu do wysokiej jakosci podstawowych ustug
powszechnych, w szczeg6lnosci w gminach znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Poprawg dostegpu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej, w szczego6lnosci ustug profilaktycznych 1 podstawowej opieki
zdrowotnej. Ukierunkowanie $rodkdw wsparcia w sektorze mieszkaniowym na
gospodarstwa domowe o niskich dochodach 1 zwigkszenie podazy mieszkan, w tym
przystepnych cenowo mieszkan i mieszkan socjalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

16

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

		2026-06-11T06:42:26+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



