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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Luxemburgs ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsidttningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges att malen for ramverket for ekonomisk styrning ar
att frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en héllbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar och att férhindra alltfor stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora
multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen 1 enlighet
med de mal och krav som faststélls 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2)  Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(%). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vdlstand
och sdkerhet for perioden 2028—-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
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fragmenteringen av den finansiella strukturen och stodja medlemsstaterna i1
samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Luxemburg. Samma datum antog kommissionen pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt
vilken Luxemburg inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva
en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (*). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhallningspolitiken, varit avgérande for
genomforandet av de politiska prioriteringarna inom den  europeiska
planeringsterminen. Detta eftersom planerna behdvdes for att effektivt kunna ta itu
med alla eller en betydande del av de utmaningar som identifierats 1 de relevanta
landsspecifika rekommendationer som utfirdats under de senaste cyklerna, och
eftersom program finansierade genom den europeiska sammanhéllningspolitiken
krévdes for att uppfylla de landsspecifika rekommendationerna. Trots att faciliteten for
aterhdmtning och resiliens narmar sig slutet av sin livscykel dr det lika viktigt som
tidigare att de reformer och investeringar som stods av och genomf6rs inom ramen for
faciliteten bibehalls, sarskilt de som bidrar till att hantera de utmaningar som beskrivs i
de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Luxemburg.
Rapporten inneholl en beddmning av Luxemburgs framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvérdering av Luxemburgs genomforande
av aterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av den analysen faststilldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Luxemburg star infor. I

(EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Forslaget till forordning &r for nérvarande foremal
for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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landsrapporten beddmdes ocksd Luxemburgs framsteg med att genomfora den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppnéd unionens 6verordnade mal for
sysselséttning, kompetens och minskad fattigdom samt framstegen med att uppné
Forenta nationernas mal for héallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog rddet, efter kommissionens bedomning och
rekommendation, en rekommendation om godkidnnande av Luxemburgs nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden 2025—
2029 och faststéller en budgetbegrinsning i form av en maximal nettoutgiftsokning pé
fem ar. Radet rekommenderade foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter:
5,8 % ar 2025, 4,7 % ar 2026, 3,8 % ar 2027, 5,4 % ar 2028 och 4,7 % ér 2029, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som berdknas med 2023 som basar
till 14,2 % ér 2025, 19,6 % ar 2026, 24,1 % ar 2027, 30,8 % ar 2028 och 36,9 % ar
2029.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra
aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten till
stod for EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande Okning av
forsvarsutgifterna (°) och detta forslag togs emot positivt av Europeiska ridet den 6
mars 2025. Medlemsstaterna far nidr som helst begédra att den nationella
undantagsklausulen aktiveras fram till 2028, om de uppfyller kriterierna i artikel 26 i
forordning (EU) 2024/1263.

Den 29 april 2026 limnade Luxemburg in sin &rliga ldgesrapport 2026 (7) om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den é&rliga ldgesrapporten aterspeglar ocksd Luxemburgs
halvarsvisa rapporter om de framsteg som gjorts ndr det giller att genomfora planen
for dterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 0,6 %, och HIKP-inflationen lag pé 2,5 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 beridknas BNP i fasta priser 6ka med 1,6 % 2026 och
2,0 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 2,7 % 2026 och 1,8 % 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat (*) vinde saldot i Luxemburgs offentliga finanser frén
ett overskott pd 0,9 % av BNP 2024 till ett underskott pd 2,0 % av BNP 2025.
Forsédmringen av saldot i de offentliga finanserna 2025 aterspeglar framfor allt en
mattlig 6kning av intékterna, som delvis forklaras av effekterna av atgédrderna for att
skydda kopkraften och konkurrenskraften, och dynamiska utgifter, som delvis
forklaras av varaktiga investeringar. P& grundval av de politiska atgérder som var
kidnda vid prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos 2026 ett
underskott pd 1,2 % av BNP 2026 och 1,5 % av BNP 2027.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkénnande av Luxemburgs nationella
medelfristiga  finans- och  strukturpolitiska plan (EUT C/2025/650, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/07).

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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Enligt kommissionens berikningar forvintas den finanspolitiska inriktningen (°), som
omfattar bdde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv med
1,7 % av BNP 2025. Den forvintas vara kontraktiv, med 0,4 % av BNP, 2026, och
expansiv, med 0,9 % av BNP, 2027.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat (') 6kade Luxemburgs offentliga skuld
frén 26,3 % av BNP i slutet av 2024 till 26,5 % av BNP i slutet av 2025. P4 grundval
av de politiska atgérder som var kdnda vid prognosens stoppdatum véntas enligt
kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten i forhallande till BNP okar till
29,2 % i slutet av 2026, for att sedan oka ytterligare till 30,2 % i slutet av 2027.

P4 grundval av uppgifter frin Eurostat (') uppgick de totala offentliga
forsvarsutgifterna 1 Luxemburg till 1,0 % av BNP 2025. Enligt kommissionens
varprognos 2026 berdknas den ligga kvar pa 1,2 % av BNP 2026.

Unionen ar fortsatt utsatt for risker for avbrott 1 energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet som forvérras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och icke riktade atgérder medfor stora offentligfinansiella kostnader och dr socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget 1 Mellandstern brot ut i1 februari 2026 har
Luxemburg inte antagit ndgra nya finanspolitiska atgérder for att begrinsa effekterna
av de hoga energipriserna pa hushill och foretag.

Pa grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Luxemburg med
8,7 % 2025 och sammanlagt 15,7 % 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger
over den rekommenderade maximala okningstakten och motsvarar en avvikelse pa
1,3 % av BNP pa arsbasis. For 2024 och 2025 sammantaget ligger nettoutgifternas
kumulativa 6kningstakt ocksa over den rekommenderade maximala Okningstakten,
motsvarande en avvikelse pa marginellt 6ver 0,6 % av BNP, uttryckt kumulativt.

Enligt kommissionens berdkningar forvédntas nettoutgifterna i Luxemburg oka med
3,5% 2026 och med 19,7 % kumulativt 2024, 2025 och 2026. Den beriknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger under den rekommenderade maximala 6kningstakten.
Nér man tittar pad 2024, 2025 och 2026 tillsammans minskar den berdknade
kumulativa avvikelsen for nettoutgifterna till mindre &n 0,1 % av BNP.

Luxemburgs pensionssystem star infor utmaningar pa medellding och lidng sikt
eftersom den demografiska utvecklingen forvédntas hota dess hallbarhet. Enligt 2024
ars aldranderapport berdknas Luxemburgs pensionsutgifter uppga till 17,5 % av BNP
2070, vilket dr en 0kning med 8,3 procentenheter fran 2022 och den storsta 6kningen i
EU. I december 2025 antog Luxemburg en pensionsreform. Reformen bestédr
huvudsakligen av en hojning av avgiftssatsen pa 1,5 procentenheter till 25,5 %,
begrinsade dtgirder for att forlinga yrkeslivet genom att tillhandahélla skattefordelar,
infora rétten till progressiv pension och 6ka den obligatoriska avgiftsperioden for de

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvéxten pa medelldng sikt
och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive diskretiondra atgérder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).
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flesta som gar i pension tidigt ('%). P4 det hela taget verkar reformen varken vara
tillracklig for att ta itu med de strukturella problem som paverkar pensionssystemets
hallbarhet eller sannolikt 6ka det ldga deltagandet bland arbetstagare i aldern 5564 ar
avsevirt. Befolkningens &ldrande, i kombination med en berdknad minskning av
sysselsittningstillvixten till under den érliga 6kning pa 2—3 % som krédvs for att halla
systemet 1 balans, beréknas leda till ett underskott i pensionssystemet forsta pelare
2029 och en uttomning av dess reserver 2048. Pensionsformanerna dr hoga, med en
bruttoersittningsgrad pi 75 % 2022 ('*), samtidigt som pensionstiden ir lingst i EU
(25,2 &r for Luxemburg jimfort med EU-genomsnittet pa 21,3 2022) ('4). Luxemburg
noterade den ligsta deltagandegraden for arbetstagare i aldern 55-64 ar i EU 2025
(51,9 % jaimfort med 69,5 % i EU) (!°). Aven om den lagstadgade pensionséldern ér 65
ar ar fortidspension mojlig fran 57 ars alder, vilket resulterar i en av de ldgsta faktiska
pensionsaldrarna i EU. Atgirder for att uppmuntra till lingre yrkesliv och hogre
deltagande bland arbetstagare 1 aldern 55-64 ar skulle hjdlpa till att stodja
pensionssystemets héllbarhet och ekonomiska tillvéxt.

Luxemburg star infor en allvarlig utmaning inom bostadssektorn, eftersom den
ekonomiska Overkomligheten har minskat markant under det senaste &rtiondet pa
grund av de kraftigt stigande fastighetspriserna. Efter att ha fordubblats under ett
decennium borjade bostadspriserna att korrigeras efter toppen 2022 och minskade med
over 15 % pé tva ar. Minskningen utldstes av den kraftiga rantehdjningen som hade en
negativ inverkan pa lanekapaciteten. Trots detta har priserna sedan dess borjat oka
igen och 2025 var bostadspriserna i Luxemburg 60 % hogre i nominella termer én for
ett decennium sedan, medan genomsnittslonen bara dkade med 40 % under samma
period. Luxemburg dr EU:s dyraste bostadsmarknad. De hoga bostadspriserna beror pa
en obalans mellan tillgdng och efterfrigan som beror pd befolkningstillvixten och
forstirks av skatteregler som frimjar efterfrigan och gynnar hamstring av mark och av
ett koncentrerat markdgande. Markmobiliserings- och fastighetsskattereformen har
annu inte genomforts och de &dndrade lagforslagen ger fler mojligheter till
skattebefrielser. Ambitidsa reformer, sdsom atgirder for att frigéra mer mark for
byggande och genomfora stora stadsdelsprojekt pa offentlig mark, skulle bidra till att
Oka bostadsutbudet, bland annat genom tillhandahallande av bostédder till 6verkomlig
kostnad. Pa efterfragesidan skulle utfasningen av avdraget for bolanerénta dessutom
bidra till att stidvja bostadspriserna. Prioriteringarna omfattar ocksa att stirka
makrotillsynsramen for att minska systemriskerna med koppling till hushallens hoga
skuldséttningsniva och den betydande andelen boldn med rorliga réintor.

Luxemburg star infor betydande transportutmaningar pa grund av den stora
pendlingstrafiken Over gridnserna och det starka beroendet av bilar, inbegripet
tjénstebilar, som forvérras av det otillrdckliga utbudet av bostidder som leder till att
arbetstagare bor lidngre bort frdn sin arbetsplats (!°). Denna situation leder till
trafikstockningar och paverkar den miljomassiga héllbarheten. Luxemburg har gjort
framsteg nédr det giller att forbéttra kollektivtrafiken, men en samordnad
grinsoverskridande strategi skulle behdvas for att tillgodose behoven hos landets
pendlande arbetskraft. Detta inbegriper att forbéttra konnektiviteten, integrera

Loi de 19 Decembre 2025 (pensionsreform) och loi de 19 Decembre 2025 (skatteincitament).

OECD: OECD Economic Surveys:. Luxembourg 2025.

2024 Ageing report: aritmetiskt medelvirde av kvinnors och méns forvéntade livslangd vid 65 plus/65
minus den genomsnittliga aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden.

Eurostat: Ifsa_argan.

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.
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jarnvégstransportinfrastrukturen med grannldndernas, integrera biljettsystemen och
forbéttra forbindelserna den sista kilometern.

Luxemburg é&r fortfarande exponerat for risker med avseende pé aggressiv
skatteplanering med koppling till landets roll som ett stort finansiellt nav med manga
multinationella koncerner och stora gransoverskridande investeringar. Luxemburg har
inforlivat relevant EU-lagstiftning, inbegripet radets direktiv (EU) 2022/2523 (')
(direktivet om den andra pelaren) och vidtagit ytterligare atgérder pa nationell niva,
men tillimpningsomradet for den andra pelaren &dr begrinsat till stora enheter med
arliga intékter pd minst 750 miljoner euro. Luxemburg inférde en regel om att rantor
och royaltyer inte far dras av. Tillimpningsomréadet for denna &tgérd, som é&r tillaimplig
pa jurisdiktioner 1 Europeiska unionens forteckning over tredjeldnders jurisdiktioner
pa skatteomradet, dr dock begrénsat.

Det &r fortfarande av avgorande betydelse att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra relevanta intressenter deltar pa ett
systematiskt och meningsfullt sétt samt 1 god tid for att sdkerstdlla ett brett dgarskap,
sd att unionens finansieringsinstrument kan genomfdras med framging. Aven i
samband med den europeiska planeringsterminen dr dessa parters deltagande mycket
viktigt.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), i Luxemburg sker i snabbare takt &n
genomsnittet pd EU-niva, bade nér det giller projekturval och utbetalningar. Det &r
viktigt att behalla den nuvarande drivkraften och samtidigt maximera investeringarnas
inverkan pa plats. Luxemburg vidtar redan &tgirder inom ramen for sina
sammanhéllningspolitiska program for att 6ka konkurrenskraften och tillvixten. Pa
vissa omraden kan det dock krdvas en ytterligare forstirkning av genomforandet,
bland annat de som ror digitalisering och energiinfrastruktur inom ramen for FRO.

Luxemburg star infor flera utmaningar nir det giller innovation och konkurrenskraft,
energiomstéllningen och miljon, jamlikhet i skolorna, uppétgdende social konvergens
och utveckling av humankapitalet.

Trots landets starka vetenskapliga bas och internationellt vdl sammanldnkade
forskningssystem &r foretagsinnovation och mdjligheterna for lokala innovativa
nystartade fOretag och smd och medelstora fOretag att expandera fortfarande
begrinsade. Luxemburgs potential ndr det giller inforande av ny teknik och
digitalisering &r fortfarande underutnyttjad och Luxemburg presterar under EU-
genomsnittet nir det géller sm& och medelstora foretags grundliggande digitala
intensitet ('*), samtidigt som en stor del av investeringarna i innovativ teknik gors
inom multinationella koncerner, vilket tynger ned ekonomins diversifiering och
konkurrenskraft. Vidare har FoU-intensiteten bland landets foretag sjunkit under de
senaste tvd drtiondena och minskat till 0,45 % av BNP 2024, vilket ar langt under EU-
genomsnittet pa 1,49 %. Aven om det delvis forklaras av Luxemburgs tjinstebaserade
ekonomi dr foretagens FoU-utgifter betydligt ldgre dn 1 de bést presterande ldnderna

Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sdkerstdllande av en global
minimiskattenivd for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen [2022]
(EUT L 328, 22.12.2022, s. 1).

Eurostat (isoc_e_dii) och Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking, Ministére de
I’Economie, 2023.
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inom ett brett spektrum av sektorer (!°). Dessutom utnyttjas inte kvaliteten pa
forskningsresultaten fullt ut, och kopplingarna mellan vetenskap och néringsliv ar
fortfarande svaga.

Luxemburgs ekonomi &r fortfarande mycket konkurrenskraftig, sérskilt tack vare
landets stora internationella finanssektor. Landet dr dock fortfarande utsatt for
strukturell press pd grund av minskad produktivitet. Mellan 2015 och 2025 minskade
den totala faktorproduktiviteten med cirka 4 %, medan en Okning med cirka 6 %
registrerades for EU totalt. Denna minskning berodde framst pa finanssektorn, dér
bruttoforadlingsvérdet per arbetad timme minskade med cirka 11,6 % under samma
period. Okande internationell konkurrens, nya krav i EU-lagstiftningen, begrinsningar
pa arbetsmarknaden och fortsatt begransad diversifiering till verksamheter med hogre
virde fOrsvarar for ekonomins resiliens och langsiktiga konkurrenskraft. I detta
sammanhang bor Luxemburg Oka insatserna for att ytterligare diversifiera
finanssektorn genom att forbattra villkoren for innovation och inférande av ny teknik,
inbegripet sddan som produceras nationellt. Att stirka konkurrensen och
marknadstilltrddet inom relevanta fOretagstjinster och professionella tjanster,
underldtta innovationsspridning och ytterligare forbdttra ramvillkoren for
foretagsklimatet skulle mojliggora produktivitetsvinster.

Luxemburg kombinerar stora hushallsbesparingar och ett vélutvecklat ekosystem for
investeringsfonder. Landet har dock en blygsam inhemsk overforing av langsiktigt
riskkapital till innovationsverksamhet som fortsétter att himma diversifieringen av
ekonomin och spridningen av produktivitetsvinster. Samtidigt som Luxemburg har
starkt delar av sin arkitektur for innovationsfinansiering, inbegripet offentliga
stodinstrument och skatteincitament for investeringar i nystartade foretag, tyder
tillgdngliga bevis pd att finansieringsbegransningarna fortfarande &r sirskilt relevanta
for den senare sdddfasen, tillvixtfasen och expansionsfasen och att de befintliga
instrumenten inte i tillricklig utstrickning kanaliserar hushdllens besparingar till
innovativa inhemska foretag. I detta sammanhang kan underlittandet av storre
deltagande av hushall i diversifierade aktiefonder och l&ngsiktiga investeringsfonder,
med ldmpliga éatgdrder for konsumentskydd och incitament kopplade till ldnga
innehavsperioder, bidra till att kanalisera hushallens besparingar till finansieringen av
innovation.

Den kompletterande pensionstickningen &r fortfarande begrinsad i1 Luxemburg.
Tillgdngen till kompletterande tjénstepensionsplaner beror till stor del pa
arbetsgivarinitiativ, som kan minska tillgdngen, sérskilt for anstéllda vid mindre
foretag. Dessutom kan rittslig och finanspolitisk osdkerhet ocksd avskricka delar av
den gransoverskridande arbetskraften fran att delta. Samtidigt har Luxemburg en hogt
utvecklad finanssektor for att stddja en bredare tillgang till kompletterande
pensionssystem och en ldmplig réttslig ram och ett lampligt regelverk. Att forbittra
tillgdngen till enkla, portabla och kostnadstransparenta kompletterande
pensionssystem, t.ex. genom inférandet av automatisk registrering, skulle kunna bidra
till att 0ka deltagandet 1 ldngsiktiga besparingar och stodja tillrdcklig pension, sérskilt
for arbetstagare som inte har tillgang till ett system genom sin arbetsgivare.

Luxemburg har dtagit sig att forbéttra regelverket for foretagstjédnstesektorn, men det
finns fortfarande betydande rittsliga hinder. Enligt OECD (*°) och Europeiska

20

OECD Economic Surveys. Luxembourg 2025.
OECD, indikatorer for produktmarknadsreglering, 2024.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html

SV

(30)

G

(32)

kommissionen (?!) dr regelbegrinsningarna fortfarande sérskilt stora for advokater,
notarier, arkitekter, civilingenjorer och revisorer. Konkurrenshinder kan bero pé
begrinsade mojligheter att fa tilltrdde till vissa yrken, olika administrativa
skyldigheter, forekomsten av bindande taxor eller forbudet mot alla former av reklam
och marknadsforing (**). Att minska kraven eller dka flexibiliteten skulle frimja
konkurrensen 1 sektorn for reglerade yrken. Inom detaljhandelssektorn &r
regelbegransningarna fortfarande nagot storre dn i jimforbara liander, 4&ven om de har
minskat betydligt sedan 2018. Dessutom dr Luxemburgs hinder for handeln med
tjdnster inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) bland de storsta i
EU (*), vilket paverkar viktiga sektorer sisom bygg- och redovisningssektorerna.

Trots den senaste tidens betydande minskningar av véxthusgasutsldppen fran
vigtransporter, genom politik sdsom den nationella mobilitetsplanen for 2035 (>*) och
gratis kollektivtrafik, forblir sektorn den priméra kéllan till vixthusgasutslapp, och
stod for 59 % av de totala utslippen i Luxemburgs ansvarsfordelningssektorer
2024 (®). Den bidrar ocksa avsevirt till utslipp av andra luftféroreningar och stod i
synnerhet for 62 % av utsldppen av kviveoxid och 32 % av utsldppen av PMio
2023 (*°). Samtidigt som Luxemburg har gjort framsteg nir det giller att frimja
elfordon skulle ytterligare avkarbonisera transporter och investeringar i
kollektivtrafikinfrastruktur bidra till att minska utsldppen 1 linje med det nationella
utslappsminskningsmalet for 2030 och Luxemburgs EU-mal for 2030 enligt
forordningen om ansvarsfordelning (*7).

Insatserna  for  att minska beroendet av  fossila  bridnslen = genom
energieffektivitetsatgirder 1 bostadshus och andra byggnader har inte lett till ndgra
storre framsteg. Mellan 2019 och 2024 nddde Luxemburgs slutliga energianvindning i
bostadssektorn en platd, trots hushéllens energibesparingar. Besparingarna uppvigdes
framfor allt av det d6kade antalet bostdder och storre bostdder. Forra aret forldngde
Luxemburg “Klimabonus Wunnen”-systemet efter 2025 1 syfte att oOka
energibesparingarna inom den befintliga byggnadssektorn. Luxemburg planerar att
anpassa sig till EU:s miniminormer fOr energiprestanda, som &r baserade pa nationellt
faststéllda troskelvarden, for att forbéttra energibesparingarna 1 byggnader som inte ar
for bostadsindamél. Industrin stdr for en relativt liten andel av de totala
vaxthusgasutsldppen 1 Luxemburg och har minskat sin utslédppsintensitet avsevért, men
de industriella  véxthusgasutslippen &r fortfarande ndra kopplade till
energianviandningen. Det finns en rad frivilliga system, stddramar och ny teknik for
avkarbonisering inom industrin men de tar dnnu inte fullt ut itu med den omfattning
och hastighet som omstéllningen kréver.

Den systemansvariga for Overforingssystemet ser ett behov av att modernisera
hogspanningsnitet for att hantera behovet av overforing av fornybar energi och att 6ka
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Europeiska kommissionen, meddelande om utvérdering och uppdatering av 2017 ars rekommenderade
reformer for reglering av yrkesmaéssiga tjanster, COM(2021) 385, 9.7.2021.

OECD, OECD Economic Surveys: Luxembourg OECD, s. 106, april 2025.

Europeiska kommissionens personalberdkning baserad pa OECD, STRI-databasen for tjénster inom
EES.

PNM 2035 - Plan national de mobilité - Le gouvernement luxembourgeois.

De utsldpp som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning under 2023 baseras pa ungefarliga
inventeringsuppgifter. De slutliga uppgifterna kommer att bekréftas 2027 efter en omfattande oversyn.
Europeiska miljobyrén, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air Convention)
1990-2023. 2026.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126.
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https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020D2126
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dess kapacitet for att hantera den forvédntade efterfragan inom den ndrmaste framtiden,
inbegripet grinsoverskridande sammanlinkningar. Ar 2025 bérjade Luxemburg att ga
vidare med sin omstdllning till férnybar energi genom att anta 51 konkreta atgéarder
som bland annat innefattade paskyndande och forenkling av utbyggnaden av fornybar
energi genom atgdrder sasom digitaliserade tillstandsforfaranden, optimerad
markanvdndning och medborgarengagemang. Ett fullstindigt och snabbt
genomforande av dessa atgéarder dr avgorande for att Luxemburg ska na sitt mal pa
37 % fornybar energi i sin energimix senast 2030.

Luxemburg star infor miljéutmaningar nar det géller vattenkvalitet, forstorelse av
ekosystemen och markanvindning som har konsekvenser for den miljoméssiga
héllbarheten och den ekonomiska verksamheten. Vattenresurserna &dr utsatta for
péafrestningar pad grund av en kombination av faktorer, diribland fororening av
ndringsdmnen och bekdmpningsmedel, industriutsldpp och fysiska fordndringar av
vattenforekomster, som paverkar bade ytvattnet och grundvattnet och skapar risker for
vattentillgdng och vattenkvalitet. Ekosystemen utsétts for allt storre pafrestningar pé
grund av fOrorening, markanvdndning och klimatfordndringar, samtidigt som en
betydande del av den ekonomiska verksamheten &r beroende av ekosystemtjdnster.
Skogshilsan har forsdmrats under de senaste artiondena, sérskilt till foljd av
klimatrelaterade skador som orsakats av flera perioder av torka sedan 2018. Detta har
minskat skogarnas kapacitet for viktiga tjinster sasom koldioxidlagring,
vattenreglering och skydd av den biologiska méngfalden. Dessa utmaningar belyser
betydelsen av att forbdttra vattenkvaliteten, ytterligare frimja hallbart jordbruk och
starka ett klimatanpassat skogsbruk. Samtidigt som Luxemburg har vidtagit atgarder
for att forbéttra vattenforvaltningen, frimja mer hallbara mark- och jordbruksmetoder
och stirka den politiska ramen for skogar aterstar klyftor och pressen pé ekosystemen
kvarstar. Att stirka styrningen och samordningen pa miljo-, klimat- och
jordbrukspolitiska omraden och dtgirda investeringsklyftorna skulle stddja ett effektivt
genomforande av atgidrder som é&r inriktade pd vatten, markanvindning och
klimatanpassning. Dessutom skulle investeringar 1 cirkularitetsatgédrder, sérskilt i
tidigare led, bidra till att minska miljobelastningarna och stédja en mer héllbar och
resilient ekonomi.

Med tanke pa den avgdrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade rddet 2026
medlemsstaterna att vidta atgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationer for 2026 som
riktades till Luxemburg kan bidra till genomforandet av rddets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital.

I Luxemburgs utbildningssystem kvarstar skillnader 1 utbildningsresultaten, sérskilt
bland elever med olika spraklig bakgrund. Undervisningens flersprékiga karaktir, som
ar sérskilt utmanande for de ndstan 70 % av eleverna som inte exponeras for
luxemburgska hemma, bidrar till bestdende resultatklyftor (**) som forstirks ytterligare
av socioekonomisk bakgrund och den tidiga placeringen i olika utbildningsspar.
Genom en nyligen antagen reform som borjar att genomfdras 1 september 2027
kommer man att kunna vilja mellan tyska och franska som sprak for lds- och
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EpStan Dashboard: resultat frin Luxemburgs skolovervakningsprogram Epreuves Standardisées,
http://dashboard.epstan.lu.
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skrivkunnighet och reformen syftar till att ta itu med dessa utmaningar, och dess
effektivitet kommer 1 slutindan att bero skolornas forméga att anpassa
undervisningsmetoderna for att tillgodose dessa elevers specifika behov. Samtidigt
pekar hogre nivaer av andelen unga med hogst grundskoleutbildning och unga som
varken arbetar eller studerar bland mindre gynnade elever och utrikes fodda elever, i
kombination med Overrepresentationen av hdgre socioekonomiska grupper i
europeiska offentliga skolor med battre resultat, pa systematiska ojamlikheter.
Eftersom Luxemburg uppvisar en av EU:s storsta resultatklyftor med avseende pa
forildrautbildning (*°) &r riktat stod till sprakligt diversifierade och mindre gynnade
elever avgorande for att sikerstilla rittvisa mdjligheter och minska skillnaderna.

Luxemburg star fortfarande infor betydande utmaningar pa arbetsmarknaden nér det
géller kompetensglapp och deltagande pé arbetsmarknaden. Trots Luxemburgs i
allménhet hoga ekonomiska utvecklingsnivd har arbetslosheten dkat de senaste aren
och oOverskridit unionsgenomsnittet. Kompetensglappen har ocksd Okat, med
makroekonomiska glapp som uppgick till 26,8 % 2024, vilket ar betydligt hogre dn
EU-genomsnittet och aterspeglar betydande skillnader i sysselséttningsresultaten pa
olika kompetensnivder. Arbetsmarknaden kénnetecknas av en stark efterfrigan pa
hogkvalificerade arbetstagare, medan sysselséttningsutsikterna dr mer begrénsade for
lagkvalificerade personer, vilket bidrar till ojdmlikhet och fattigdom bland
forvarvsarbetande. De registrerade fattigdomsnivaerna var dock lagre 2025, vilket
sannolikt berodde pa& forbittrad insamling av uppgifter om inkomst- och
levnadsvillkor, dven om tidigare uppgifter visade att nivderna redan minskade.
Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning ar nu 18,2 %
(EU: 20,8 %). Samtidigt dar sysselséttningsnivan och arbetskraftsdeltagandet bland
dldre arbetstagare fortfarande lagst i Europeiska unionen, och langtidsarbetsldsheten ér
koncentrerad till arbetstagare 1 4aldern 45 éar eller é&ldre, och deltagandet i
vuxenutbildning dr fortfarande begrénsat, vilket begrinsar arbetstagarnas formaga att
anpassa sig till de fordanderliga kompetensbehoven. Luxemburg har vidtagit atgéarder
for att forbattra sysselsittningsutsikterna och stddja fortbildning och omskolning, men
deras inverkan &dr fortfarande fragmenterad. En mer samordnad strategi for
kompetensutveckling och aktiva arbetsmarknadsédtgirder, inbegripet frimjande av
yrkesutbildning och forstirkning av livslangt larande, skulle stodja anstillbarheten, ta
itu med kompetensglappen och forbéttra arbetsmarknadsresultaten. Att ta itu med
dessa utmaningar skulle ocksa bidra till att stodja uppétgaende social konvergens, i
linje med kommissionens avdelningars landsanalys i andra steget enligt ramen for
social konvergens (*°).

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomrédets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgéirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 érs
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Luxemburgs del
innebér detta att rekommendation 1 bidrar till att genomfora den forsta, den andra, den
tredje, den femte och den fjortonde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 2 bidrar till att genomféra den fjarde rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 3 bidrar till att genomfoéra den sjunde, den édttonde, den
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Icils, 2023.
SWD(2026) 122 —_Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF), 2026.
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nionde och den elfte rekommendationen om euroomradet, rekommendation 4 bidrar
till att genomfora den sjunde rekommendationen om euroomradet, och
rekommendation 5 bidrar till att genomfora den femte rekommendationen om
euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att 2026 och 2027 vidta foljande atgérder:

1.

Mot bakgrund av den vésentliga avvikelse mot det rekommenderade nettoutgiftstaket
som registrerades 2025 och den avvikelse som kommissionen rdknade med for 2026,
vidta atgirder for att kontrollera nettoutgifterna si att de overensstimmer med de
maximala Okningstakter som radet rekommenderade den 21 januari 2025. Stirka
forsvarsutgifterna och beredskapen och samtidigt sékerstélla utgiftseffektivitet och
en gradvis anpassning av budgeten till strukturellt hogre forsvarsutgifter. Se att alla
atgirder som vidtas for att mildra effekterna av de hojda energipriserna ar tillfalliga,
inriktade pé att skydda utsatta hushall eller pa att tillgodose energiintensiva foretags
behov och inte paverkar energisparincitamenten och samtidigt sékerstiller att de
offentligfinansiella kostnaderna &r forenliga med rekommenderade utgiftsbanor. Ta
itu med pensionssystemets langsiktiga héllbarhet, sirskilt genom att begrinsa
mojligheterna till fortidspension och 6ka deltagandet och sysselsittningsgraden bland
dldre arbetstagare. Oka utbudet av bostider, sirskilt genom att anta en dvergripande
markanvindningspolitik och en fastighetsskattereform, utveckla storskaliga
stadsdelsprojekt pa offentlig mark och stirka samordningen med stadsplanering och
gransoverskridande kollektivtrafik. Minska riskerna pé bostadsmarknaden genom att
fasa ut skatteincitament for 1&n och genom att stirka makrotillsynsramen. Vidta
ytterligare atgérder for att effektivt hantera aggressiv skatteplanering, sérskilt genom
att sdkerstélla tillrdcklig beskattning av utgdende rénte- och royaltybetalningar till
jurisdiktioner med lag eller ingen skatt.

Sékerstilla kontinuiteten i reformer och investeringar som genomforts inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Bibehdlla drivkraften i genomforandet
av sammanhallningspolitiska program, vid behov med grund i omfordelningen till
strategiska  prioriteringar och flexibiliteter 1 halvtidsdversynen av den
sammanhéllningspolitiska ramen.

Frimja investeringar i innovation och stddja FoU-intensiva verksamheter. Oka
konkurrenskraften genom att frdmja diversifiering inom finanssektorn, paskynda sma
och medelstora foretags anvdndning av avancerad digital teknik och mojliggdra
verksamhetsexpansion ~ och  produktivitetstillvixt. ~ Atgirda  bristen  pa
innovationsfinansiering, bland annat genom att 6ka hushéllens investeringar i aktie-
och investeringsfonder, tillsammans med béttre tillgdng till kompletterande
pensionssystem. Undanrdja hinder f6r konkurrensen, t.ex. ndr det giller
tillhandahéllande av tjanster och inom reglerade yrken.

Fortsétta med insatserna for hallbara och effektiva transporter genom att ytterligare
frimja avkarboniseringen av transporter och investera i kollektivtrafikinfrastruktur
och konnektivitet pa landsbygden. Minska det allménna beroendet av fossila branslen
genom att investera i byggnaders energieffektivitet. Modernisera hogspanningsnétet
och O0ka dess kapacitet, forbattra gransoverskridande sammanldnkningar och forenkla
tillstindsforfarandena for utbyggnad av fornybar energi. Stddja kommunerna
iutbyggnaden av fornybar energi. Forbittra klimat- och vattenresiliensen, bland
annat genom héllbar forvaltning av naturresurser, starkare sektorsdvergripande
styrning och cirkularitetsatgarder.
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5. Hoja resultaten 1 skolsystemet och sdkerstilla lika mojligheter 1 skolorna genom att
anpassa undervisningen efter mindre gynnade elevers behov och behoven hos dem
med olika spraklig bakgrunder. Ta itu med kompetensglapp genom att forbattra det
livslanga larandet och de aktiva arbetsmarknadsatgérderna.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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