i

—[B8Y Eiropas Savienibas

P —
J—

kel Padome

PAVADVESTULE

Brisele, 2026. gada 4. junija

(OR. en)

10132/26

ECOFIN 741
UEM 219
SOC 329
EMPL 158
COMPET 688
ENV 631
EDUC 213
ENER 330
JAI 742
GENDER 69
JEUN 110
SAN 406

ECB

Satitajs:

Sanem8$anas datums:

Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine

DEPREZ

2026. gada 3. junijs

Sanémejs: Eiropas Savienibas Padomes Jeneralsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: COM(2026) 216 final
Temats: leteikums
PADOMES IETEIKUMS
par Luksemburgas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un
budzeta politiku
10132/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

LV



LV

EIROPAS

KOMISIJA
Briselg, 3.6.2026.
COM(2026) 216 final
Ieteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budzeta
politiku

{SWD(2026) 216 final}

LV



LV

leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZeta

politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148.
panta 4. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis)
par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1), un jo Tpasi tas 3. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:
(D

2)

Regula (ES) 2024/1263 ir precizéts, ka ekonomikas parvaldibas sistémas merki ir
veicinat stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi
un noturibu, izmantojot reformas un investicijas, un noveérst parmeérigu valdibas
budzeta deficitu. Regula noteikts, ka Padome un Komisija Eiropas pusgada konteksta
veic daudzpus€ju uzraudzibu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) izklastitajiem meérkiem un prasibam. Eiropas pusgads jo 1paSi ietver
konkrétam valstim adresétu ieteikumu formul&Sanu un to 1stenoSanas uzraudzibu.

Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un droSibas fondu 2028.—2034. gada
laikposmam un groza Regulu (ES) 2023/955 un Regulu (ES, Euratom) 2024/2509 (%).
Priekslikuma meérkis ir palielinat Savienibas finans€juma efektivitati, samazinot
finanSu arhitektiiras sadrumstalotibu, un atbalstit dalibvalstis to ekonomikas politikas
koordinéSana saskana ar LESD 175. pantu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas
politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpusgju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97 (OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas koh&zijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un droSibas
fondu 2028.-2034. gada laikposmam un groza Regulu (ES) 2023/955 un Regulu (ES, Euratom)
2024/2509 (COM(2025) 565 final). Par ierosinato regulu paslaik notiek sarunas ar likumdevejiem.
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2025. gada 25. novembri Komisija pienéma atzinumu par Luksemburgas 2026. gada
budzeta plana projektu. Taja pasa datuma Komisija uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011
pamata pienéma 2026. gada bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Luksemburga
nebija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram bus jaizstrada padzilinats parskats.
Komisija pienéma ari ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par eurozonas
ekonomikas politiku, ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par cilvékkapitalu
Eiropas Savieniba, ka ar1 priekSlikumu attieciba uz 2026. gada vienoto nodarbinatibas
zinojumu, kura analiz€ta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu
pilara principu Tsteno$ana. leteikumu par eurozonas ekonomikas politiku (°) Padome
pienéma 2026. gada 21. aprili un vienoto nodarbinatibas zinojumu un ieteikumu par
cilvékkapitalu — 2026. gada 9. marta.

Komisija 2025. gada 29. janvari publicgja Konkurétsp&jas kompasu — strat€gisku
satvaru, kura meérkis ir nakamajos piecos gados palielinat Savienibas globalo
konkurétsp&ju. Taja ir noteikts, ka tris parmainu imperativi, proti, inovacija,
dekarbonizacija un konkurétsp&ja, ka ari drosiba, ir butiski ilgtsp&jigas ekonomikas
izaugsmes pilari. Eiropas pusgads ir saskanots ar Konkurétspgjas kompasu,
nodro$inot, ka dalibvalstu ekonomikas politika atbilst Komisijas stratégiskajiem
mérkiem, izveidojot vienotu pieeju ekonomikas parvaldibai, kas visa Savieniba
veicina ilgtsp&jigu izaugsmi, inovaciju un noturibu.

2026. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada norise turpinas
lidztekus AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) nosléguma posma
istenoSanai (*). Atveselofanas un noturibas planiem (ANP) Iidztekus kohézijas
politikas finans€jumam ir bijusi butiska nozime, lai rezultativi sasniegtu Eiropas
pusgada politikas prioritates, jo Sie plani bija nepiecieSami, lai efektivi pieverstos
visam problémam, kas konstatétas ieprieksgjos ciklos konkrétam valstim adresétajos
attiecigajos ieteikumos, vai arl bitiskai to dalai, un Eiropas koh&zijas politikas
finans€tajas programmas bija janem veéra konkrétai valstij adresétie ieteikumi.
Tuvojoties ANM darbibas beigam, joprojam ir bitiski saglabat saskana ar ANM
atbalstitas un 1istenotas reformas un investicijas, jo 1paSi tas, kas palidz risinat
konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos konstatétas problémas.

tika izvertets, ka Luksemburga Tstenojusi attiecigos konkr€tai valstij adres€tos
ieteikumus un ka ta isteno ANP. Pamatojoties uz minéto izvert€jumu, zinojuma par
valsti tika identific€tas visneatlickamakas problémas, ar kuram saskaras Luksemburga.
Taja bija arT novertéts Luksemburgas progress Eiropas socialo tiesibu pilara IstenoSana
un Savienibas pamatmérku sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas
mazinasanas joma, ka ari progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas
attistibas mérku sasniegSana.

Padome 2025. gada 21. janvari péc Komisijas novérte§juma un ieteikuma pienéma
ieteikumu, ar ko apstiprina Luksemburgas valsts vidgja termina fiskali strukturalo
planu (°). Plans aptver laikposmu no 2025.1idz 2029. gadam un nosaka budZeta
ierobezojumu, kas izpauzas ka maksimalais neto izdevumu pieauguma temps piecu

OV C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L57, 18.2.2021., 17. Ipp., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).

Padomes leteikums (2025. gada 21. janvaris), ar ko apstiprina Luksemburgas vidgja termina fiskali
strukturalo planu (OV C/2025/[650], 10.2.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j.
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gadu laika. Padome ieteica $adus neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus:
5,8 % 2025. gada, 4,7 % 2026. gada, 3,8 % 2027. gada, 5,4 % 2028. gada un 4,7 %
2029. gada, kas atbilst maksimalajam kumulativajam pieauguma tempam, kur$
aprékinats attieciba pret 2023. bazes gadu, proti, 14,2 % 2025.gada, 19,6 %
2026. gada, 24,1 % 2027. gada, 30,8 % 2028. gada un 36,9 % 2029. gada.

Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un ta sekas ir eksistencials izaicinajums Eiropas
Savienibai. Komisija ir aicindjusi dalibvalstis koordin€ti pieprasit Stabilitates un
izaugsmes pakta valsts izn@muma klauzulas iedarbinasanu, lai atbalstitu ES centienus
panakt strauju un bitisku aizsardzibas izdevumu palielinajumu (°), un Eiropadome
2025. gada 6. marta sanaksmé atzinigi novértgja So priekSlikumu. Dalibvalstis
joprojam var pieprasit valsts izn@muma klauzulas aktivizéSanu jebkura laika Iidz
2028. gadam, ja tas atbilst Regulas (ES) 2024/1263 26. panta noteiktajiem krit€rijiem.

Luksemburga 2026. gada 29. aprili iesniedza 2026. gada progresa zinojumu (7), kura
iztirzaja neto izdevumu ieteikto maksimalo pieauguma tempu ieve€ro$anu un tadu
reformu un investiciju isteno$anu, ar ko reagé uz galvenajam problémam, kuras
konstatetas Eiropas pusgada konkrétai valstij adres€tajos ieteikumos. Gada progresa
zinojums atspogulo ari Luksemburgas pienakumu divreiz gada zinot par panakto
progresu atveseloSanas un noturibas plana istenoSana saskana ar Regulas (ES)
2021/241 27. pantu.

Reala IKP pieaugums 2025. gada bija 0,6 %, un SPCI inflacija bija 2,5 %. Komisijas
2026. gada pavasara prognozé paredzets, ka realais IKP 2026. gada palielinasies par
1,6 % un 2027. gada par 2,0 %, tacu SPCI inflacija 2026. gada planota 2,7 % apméra
un 2027. gada 1,8 % apmeéra.

Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem (*) Luksemburgas vispargjas valdibas budzeta
bilance mainijas no parpalikuma 0,9 % apméra no IKP 2024. gada lidz deficitam
2,0 % apméra no IKP 2025. gada. Vispargjas valdibas budzeta bilances pasliktinasanas
2025. gada galvenokart atspogulo mérenu ienémumu pieaugumu, kas dal&ji
skaidrojams ar pirktsp€jas Itmena un konkurétsp€jas aizsardzibas pasakumu ietekmi,
un dinamiskos izdevumus, kuri dal&ji skaidrojami ar ilgtsp&jigam investicijam.
Pamatojoties uz politikas pasakumiem, kas bija zinami prognozes termina datuma,
Komisijas 2026. gada pavasara prognozeé paredzets, ka deficits 2026. gada bus 1,2 %
no IKP un 2027. gada — 1,5 % no IKP.

Pamatojoties uz Komisijas apléseém, fiskala nostaja (°), kas ietver gan valsts, gan ES
finans€tos 1zdevumus, 2025.gada bija ekspansiva, proti, 1,7 % no IKP. Tiek
prognozets, ka 2026. gada ta biis ierobezojosa, proti, 0,4 % no IKP, un 2027. gada —
ekspansiva, proti, 0,9 % no IKP.

Komisijas pazinojums “lesp&jas rasana palielinat aizsardzibas izdevumus Stabilitates un izaugsmes
pakta ietvaros”, Brisele, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

2026.gada  progresa  zinojumi ir pieejami $ada  timekla  vietng&:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en

Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.

Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budzeta stavokla izmainas pret ieprieksgjo
gadu. Tas merkis ir novertet ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan ta, kas attiecas uz valsts
finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finans€jumu no ES budzeta. Fiskala nostaja tiek merita ka starpiba
starp i) vid€ja termina potencialo izaugsmi un ii) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros
ien@mumu pasakumus un ietverot izdevumus, ko finansé ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma un citiem Savienibas fondiem.
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Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem ('°) Luksemburgas vispargjas valdibas parads
pieauga no 26,3 % no IKP 2024. gada beigas lidz 26,5 % no IKP 2025. gada beigas.
Pamatojoties uz prognozes termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem,
Komisijas 2026. gada pavasara prognoze paredzets, ka parada attieciba pret IKP Iidz
2026. gada beigam palielinasies 1idz 29,2 % un lidz 2027. gada beigam — vél lidz
30,2 %.

Saskana ar Eurostat datiem ('!) kop&jie vispargjas valdibas izdevumi aizsardzibai
Luksemburga 2025. gada bija 1,0 % no IKP. Saskana ar Komisijas 2026. gada
pavasara prognozi aizsardzibas izdevumi tiek prognozéti 1,2 % apméra no IKP
2026. gada.

Savieniba joprojam saskaras ar energoapgades trauc€jumu un paaugstinata cenu
svarstiguma risku, ko saasina geopolitiska spriedze, kura ietekm& globalos naftas un
gazes tirgus. 2022.-2023. gada energgetiskas krizes laika gita pieredze liecina, ka plasi
pasakumi, kas nav mérkorientéti, rada lielas fiskalas izmaksas un ir sociali un
ekonomiski neefektivi. Kop§ 2026. gada februari sakas kar§ Tuvajos Austrumos,
Luksemburga nav pien€musi jaunus fiskalas politikas pasakumus, lai mazinatu augsto
energijas cenu ietekmi uz majsaimniecibam un uznémumiem.

Saskana ar Komisijas aprékiniem neto izdevumi Luksemburga 2025. gada pieauga par

8,7 %, un kumulativi tie ir 15,7 % 2024. un 2025. gada. Neto izdevumu pieaugums
2025. gada ir lielaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu un atbilst novirzei
1,3 % apméra no IKP gada griezuma. Aplikojot 2024. un 2025. gadu kopa, tiek
prognozets, ka neto izdevumu kumulativais pieauguma temps ar1 parsniegs ieteikto
maksimalo pieauguma tempu, kas kumulativa izteiksmé atbilst novirzei nedaudz virs
0,6 % no IKP.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, tiek prognozéts, ka neto izdevumi
Luksemburga 2026. gada pieaugs par 3,5% un 2024., 2025. un 2026. gada
kumulativais pieaugums biis 19,7 %. Prognoz€tais neto izdevumu pieaugums
2026. gada ir mazaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu. Aplikojot 2024.,
2025. un 2026.gadu kopa, prognozé€ta neto izdevumu kumulativa novirze
samazinasies un biis mazaka par 0,1 % no IKP.

Luksemburgas pensiju sisttma saskaras ar vidéa termina un ilgtermina
izaicindjumiem, jo tiek prognozets, ka demografiskas tendences apdraudeés tas
ilgtspgju. Saskana ar 2024. gada zinojumu par novecoSanu tiek prognozets, ka
Luksemburgas pensiju izdevumi 2070. gada sasniegs 17,5 % no IKP, kas ir par
8,3 procentpunktiem vairak neka 2022. gada, un tas ir lielakais pieaugums ES.
2025. gada decembri Luksemburga pienéma pensiju reformu. Reforma galvenokart
ietver iemaksu likmes palielinasanu par 1,5 procentpunktiem lidz 25,5 %, ierobezotus
pasakumus karjeras paildzinasanai, nodroSinot nodoklu atvieglojumus, ievieSot
tiesibas uz progresivu pensiju un palielinot obligato iemaksu periodu lielakajai dalai
priek$laicigi pensiongjusos personu ('%). Kopuma reforma neskiet pietieckama, lai
risinatu strukturalas problémas, kas ietekmé& pensiju sist€mas ilgtsp&ju, un, visticamak,
bitiski nepalielinas 55-64 gadus vecu darba némé&ju zemo Iidzdalibas limeni. Tiek
prognozets, ka sabiedribas novecoSana apvienojuma ar prognoz€to nodarbinatibas
izaugsmes paléninasanos zem ikgadg&ja 2-3 % pieauguma, kas nepiecieSams, lai

Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.
Eurostat, valdibas izdevumi p&c valdibas funkciju klasifikacijas (COFOG).
Loi de 19 Decembre 2025 (pensiju reforma) un loi de 19 Decembre 2025 (nodoklu stimuli).
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saglabatu sistému lidzsvara, 2029. gada radis deficitu I limena pensiju sisttma un
2048. gada izsmels tas rezerves. Pensijas pabalsti ir augsti, un bruto ienakumu
aizvietojuma raditajs 2022. gada bija 75 % ('%), savukart pensija pavaditais laiks ir
visilgakais ES (2022. gada Luksemburga tie bija 25,2 gadi salidzinajuma ar
21,3 gadiem vid&ji ES) ('*). Luksemburga 2025. gada tika registréts zemakais 55—
64 gadus vecu darba né€mgju lidzdalibas Itmenis ES (51,9 % salidzinajuma ar
69,5 % ES) (). Lai gan likuma noteiktais pensiong$anas vecums ir 65 gadi,
priekslaiciga pensiongSanas ir iesp&jama no 57 gadu vecuma, ka rezultata faktiskais
pensionéSanas vecums ir viens no zemakajiem ES. Pasakumi, kuru mérkis ir veicinat
ilgaku karjeru un augstaku lidzdalibas [imeni 55-64 gadus vecu darba némgju vida,
palidz&tu atbalstit pensiju ilgtsp€ju un ekonomikas izaugsmi.

Luksemburga saskaras ar nopietnu majoklu problému, jo cenu pienemamiba p&dgjo
desmit gadu laika ir iev€rojami samazinajusies nekustama TpaSuma cenu
paaugstinasanas del. Péc tam, kad desmit gadu laika majoklu cenas divkarSojas, pec
augstaka [tmena sasniegSanas 2022. gada tas saka stabilizeties, un divu gadu laika tas
samazindjas par vairak neka 15 %. Samazinajumu izraisija straujais procentu likmju
picaugums, kas negativi ietekméja aiznemsSanas sp&ju. Tacu neraugoties uz to, cenas
kops ta laika atkal ir sakuSas kapt, un 2025. gada majoklu cenas Luksemburga
nominala izteiksmé bija par 60 % augstakas neka pirms desmit gadiem, savukart
vidgja alga taja paSa perioda pieauga tikai par 40 %. Luksemburga ir dargakais
majoklu tirgus Eiropas Savieniba. Augstas majoklu cenas ir saistitas ar piedavajuma
un pieprasijuma nelidzsvarotibu, ko veicina iedzivotaju skaita pieaugums un pastiprina
nodoklu sistema, kura atbalsta pieprasijumu un veicina zemes “uzkraSanu”, ka ari
zemes 1paSumtiesibu koncentracija. Joprojam nav Istenota zemes mobilizacijas un
nodoklu reforma, un grozitie likumprojekti piedava vairak iesp&ju atbrivot no
nodokliem. Verienigas reformas, pieme&ram, pasakumi, kuru mérkis ir piedavat vairak
zemes platibu attistibai un Tstenot lielus rajonu projektus valsts zemes gabalos,
palidzétu palielinat majoklu piedavajumu, tostarp nodroSinot cenas zina pieejamus
majoklus. Turklat pieprasijuma pus€ pakapeniska hipotekaras procentu atskaitiSanas
atcelSana palidzetu ierobeZot majoklu cenas. Prioritates ietver arm makroprudenciala
regul§juma stiprinaSanu, lai samazinatu sist€émiskos riskus, kas saistiti ar
majsaimniecibu augstajam paradsaisttbam un ieveérojamu dalu hipotekaro kreditu ar
mainigam procentu likmeém.

Luksemburga saskaras ar iev€rojamam transporta problémam saistiba ar intensivo
parrobezu svarstsatiksmes plismu un lielo atkaribu no automasinam, t. sk. uznémumu
nodro$inatam automasinam, ko vel vairak saasina nepietickamias majoklu
piedavajums, ka rezultata darba néméji dzivot talak no savas darba vietas ('°). Sis
situacijas rezultata veidojas satiksmes sastrégumi, kas ietekmé vides ilgtsp&ju. Lai gan
Luksemburga ir panakusi progresu sabiedriska transporta uzlaboSana, biitu vajadziga
koordinéta parrobezu stratégija, lai apmierinatu robez$kérsojoso darba neémeju
vajadzibas. Tas ietver savienojamibas uzlaboSanu, dzelzcela transporta infrastruktiras
integréSanu ar kaiminvalstim, bileSu sistému integréSanu un “pedeja kilometra”
savienojumu uzlaboSanu.

ESAO:ESAO ekonomikas apsekojumi — Luksemburga, 2025.
2024. gada zinojums par novecoSanu: SievieSu un virieSu paredzama miiza ilguma aritmé&tiska vidgja

vertiba 65 gadu vecuma plus 65 gadi minus vidgjais darba tirgus atstaSanas vecums.
Eurostat: 1fsa_argan.
Statec, 2025, P2021 N°18 - La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.
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Luksemburga joprojam ir paklauta agresivas nodoklu planoSanas riskiem, kas saistiti
ar tas ka nozimiga finanSu centra lomu, kura atrodas daudzas starptautiskas grupas un
lieli parrobezu ieguldijumu krajumi. Luksemburga ir transpongjusi attiecigos Eiropas
Savienibas tiesibu aktus, tostarp Padomes Direktivu (ES) 2022/2523 ('7) (“Otra pilara
direktivu™), ka arT papildu pasakumus valsts limeni, savukart otra pilara darbibas joma
attiecas tikai uz lielam vienibam, kuru gada ien€mumi ir vismaz 750 miljoni EUR.
Konkrétak, Luksemburga ieviesa neatskaitiSanas noteikumu attieciba uz procentu un
honoraru maksajumiem. Tomér $a pasakuma darbibas joma, kas attiecas uz
jurisdikcijam, kuras ieklautas Eiropas Savienibas saraksta ar treSo valstu jurisdikcijam
nodoklu mérkiem, ir ierobezota.

Joprojam ir batiski sistematiski, jégpilni un savlaicigi iesaistit vietgjas un regionalas
pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas
personas, lai nodroSinatu plasu Iidzdalibu Savienibas finans€Sanas instrumentu
sekmiga Tstenosana, ka ar1 Eiropas pusgada konteksta.

Luksemburga kohézijas politikas programmu TstenoSana, kas ietver atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), Taisnigas parkartosanas fonda (TPF) un Eiropas
Sociala fonda Plus (ESF+), parsniedz ES Iimena vid€jo tempu gan projektu atlases,
gan maksajumu zina. Ir svarigi saglabat paSreiz€jo impulsu, vienlaikus maksimali
palielinot investiciju ietekmi uz vietas; Luksemburga jau veic pasakumus saskana ar
savam kohezijas politikas programmam noliika veicinat konkur&tsp&ju un izaugsmi.
Tomér dazas jomas var bit vél vairak jastiprina IstenoSana, tostarp tajas, kas saistitas
ar digitalizaciju un energétikas infrastrukttru TPF ietvaros.

Luksemburga saskaras ar vairakam problémam, kas saistitas ar inovaciju un
konkurétsp&ju, energétikas parkartoSanu un vidi, lidztiesibu skolas, augSup&ju socialo
konvergenci un cilvékkapitala attistibu.

Neraugoties uz valsts sp&cigo zinatnisko bazi un starptautiska méroga labi savienoto
pétniecibas sistéemu, uznémejdarbibas inovacijas un vietéju inovativu jaunuznémumu
un mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) darbibas meéroga paplaSinaSanas iesp€jas
joprojam ir ierobezotas. Luksemburgas potencials jaunu tehnologiju ievieSana un
digitalizacija joprojam netiek pietiekami izmantots, un Luksemburgas rezultati MVU
digitalas pamatintensitates zina ('*) ir zemaki par ES vidgjo raditaju, savukart liela dala
inovativu tehnologiju investiciju tiek veiktas daudznacionalas grupas, kas negativi
ietekmé ekonomikas diversifikaciju un konkurétspgju. Turklat pedejas divas
desmitgades valsts uznéméjdarbibas pétniecibas un izstrades intensitatei ir bijusi
lejupejosa tendence; 2024. gada ta samazinajas Iidz 0,45 % no IKP, kas ir krietni zem
ES vidgja raditaja (1,49 %). Lai gan tas dal€ji skaidrojams ar Luksemburgas uz
pakalpojumiem balstito ekonomiku, uznémumu pétniecibas un izstrades izdevumi
dazadas nozar@s ir ievérojami mazaki neka valstis ar labakajiem raditajiem (°).
Turklat pétniecibas rezultatu kvalitate netiek pilniba izmantota, un zinatnes un
uznémeéjdarbibas saites joprojam ir vajas.

Padomes Direktiva (ES) 2022/2523 (2022. gada 14. decembris) par globala minimala nodoklu Iimena
nodro§inasanu starptautisku uznémumu grupam un lielam viet€§jam grupam Savieniba [2022]
(OV L 328, 22.12.2022., 1. Ipp.).

Eurostat (isoc_e_dii) un “Luksemburgas jaunuzn@mumu ekosistémas novertéSana un salidzinosa
verteSana”, Ministere de I'Economie, 2023.

ESAO ekonomikas apsekojumi — Luksemburga, 2025.
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Luksemburgas ekonomika joprojam ir loti konkurétsp&jiga, jo 1pasi ta starptautiska
finanSu sektora del. Tomér ta joprojam ir paklauta strukturalam spiedienam, kas
saistits ar raziguma samazinasanos. Laikposma no 2015. Ilidz 2025. gadam kopgja
faktoru produktivitate samazinajas par aptuveni 4 %, savukart ES kopgjais raditajs
palielinajas par aptuveni 6 %. Galvenais $a krituma virzitajspeks bija finanSu sektors,
kura bruto pievienota vertiba par vienu nostradato stundu taja pasa perioda
samazindjas par aptuveni 11,6 %. PieaugoSa starptautiska konkurence, mainigas
Eiropas Savienibas regulativas prasibas, darba tirgus ierobezojumi un joprojam
ierobezota diversifikacija attieciba uz darbibam ar augstaku veértibu, negativi ietekme
ekonomikas noturibu un ilgtermina konkurétspéju. Saja sakara Luksemburgai batu
japastiprina centieni veél vairak diversificeét finanSu nozari, uzlabojot apstaklus
inovacijai un jaunu tehnologiju, tostarp iek$zemé razotu tehnologiju, ievieSanai.
Konkurences un tirgus pieejamibas stiprinasana attiecigajos uznéméjdarbibas un
profesionalajos pakalpojumos, inovacijas izplatiSanas veicinaSana un uznéméjdarbibas
vides pamatnosacijumu turpmaka uzlaboSana lautu palielinat razigumu.

Luksemburga ir lieli majsaimniecibu uzkrajumi un loti attistita ieguldijumu fondu
ekosisttma. Tomeér tai ir mérena ilgtermina riska kapitala iekSzemes parnese uz
inovacijas darbibam, kas joprojam negativi ietekm& ekonomikas diversifikaciju un
produktivitates pieauguma izplatiSanos. Lai gan Luksemburga ir nostiprinajusi dalu no
savas inovacijas-finanséSanas arhitekttiras, tostarp publiska atbalsta instrumentus un
nodoklu stimulus jaunuznémumiem, pieejamie pieradijumi liecina, ka finans€juma
ierobezojumi joprojam ir Ipasi svarigi vélakos sagatavoSanas, izaugsmes un izverSanas
posmos un ka esoSie instrumenti nepietickami novirza majsaimniecibu uzkrajumus
inovativiem vietjiem uznémumiem. Saja konteksta majsaimniecibu liclakas
lidzdalibas veicinasana diversific€tos pasu kapitala un ilgtermina ieguldijumu fondos,
izmantojot atbilstoSus paterétaju aizsardzibas pasakumus un stimulus, kas saistiti ar
ilgiem tur€Sanas periodiem, var palidz&t novirzit majsaimniecibu uzkrajumus
inovaciju finansésanai.

Papildu pensijas segums Luksemburga joprojam ir ierobezots. Piekluve papildu
arodpensiju shémam liela méra ir atkariga no darba dev€ja iniciativas, kas var
samazinat piekluvi, jo 1paSi mazaku uznémumu darbiniekiem. Turklat juridiska un
fiskala nenoteiktiba var art atturét no lidzdalibas taja dalu no parrobezu darba néméju.
Taja pasa laika Luksemburga ir augsti attistita finanSu nozare, kas atbalsta plasaku
piekluvi papildpensiju shemam un nodroSina pienacigu tiesisko un regulativo sistemu.
Vienkarsu, parnesamu un izmaksu zina parredzamu papildpensiju shému pieejamibas
uzlabo$ana, pieméram, ievieSot automatisku registraciju, varétu palidz&t paplasinat
dalibu ilgtermina uzkrajumos un atbalstit pensiju adekvatumu, jo 1pasSi darba
némejiem, kuriem nav piekluves shémai ar sava darba deve€ja starpniecibu.

Lai gan Luksemburga ir apnémusies uzlabot uznémeéjdarbibas pakalpojumu nozares
normativo vidi, joprojam pastav biitiski regulativie $kérsli. Saskana ar ESAO (*°) un
Eiropas Komisijas (*!) sniegto informaciju regulativie ierobeZojumi joprojam ir Tpasi
augsti juristiem, notariem, arhitektiem, biivinZzenieriem un gramatveziem.
Konkurences skersli var bt saistiti ar ierobezotu piekluvi dazam profesijam, dazadiem
administrativiem pienakumiem, saistoSu tarifu esamibu un jebkada veida reklamas un
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ESAOQ, Produktu tirgus reguléjuma raditaji, 2024.
Eiropas Komisija, Pazinojums par profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumu
atjauninasanu, COM(2021) 385, 9.7.2021.
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tirgvedibas aizliegumiem (**). Prasibu samazina$ana vai elastiguma palielinaana
veicinatu konkurenci reglamentéto profesiju nozaré. Mazumtirdzniecibas nozare
regulativie ierobezojumi joprojam ir nedaudz augstaki neka lidzigas valstis, lai gan
kops 2018. gada tie ir iev@rojami samazinajuSies. Turklat Luksemburgas skersli
Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) iek$€ja pakalpojumu tirdznieciba ir vieni no
lielakajiem ES (), un tie ietekmé tadas svarigas nozares ka biivnieciba un
gramatvediba.

Neraugoties uz nesen Istenotajiem iev€rojamajiem autotransporta radito
siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumiem, izmantojot tadas ricibpolitikas ka
Valsts mobilitates plans 2035. gadam (>*) un bezmaksas sabiedriskais transports,
nozare joprojam ir primarais siltumnicefekta gazu emisiju avots, kas 2024. gada radija
59 % no kop@&jam emisijam Luksemburgas kopigo centienu sektoros (*°). Tas ari
ievérojami veicina citu gaisa piesarnotaju emisijas, kas 2023. gada (*) veidoja 62 %
no NOx un 32 % no PMjo emisijam. Lai gan Luksemburga ir panakusi progresu
elektrotransportlidzeklu popularizéSana, turpmaka transporta dekarbonizacija un
investicijas sabiedriska transporta infrastruktiira palidz&tu samazinat emisijas saskana
ar valsts 2030. gada emisiju samazinaSanas mérkraditaju un Luksemburgas ES
2030. gada merkraditaju, ka noteikts Kopigo centienu regula (*').

Centieni samazinat atkaribu no fosila kurinama, izmantojot energoefektivitates
pasakumus dzivojamas un nedzivojamas &kas, nav devusi lielus panakumus.
Laikposma no 2019. Iidz 2024. gadam Luksemburgas energijas galapatérins
dzivojamo &€ku sektora pieauga, neraugoties uz majsaimniecibu energijas
ietaupijumiem. letaupljumus galvenokart kompens€ja majoklu un lielaku majoklu
skaita piecaugums. Lai palielinatu energijas ietaupljumus esos$aja &ku sektora,
Luksemburga pagajusaja gada pagaringja shému “Klimabonus Wunnen” péc
2025. gada. Luksemburga plano pieskanoties ES minimalajiem energosnieguma
standartiem, pamatojoties uz valsts noteiktam robezvértibam noliika uzlabot energijas
ietaupijumus nedzivojamas €kas. Lai gan ripnieciba rada salidzinosi nelielu dalu no
kopgjam SEG emisijam Luksemburga un ir ievérojami samazinajusi savu emisiju
intensitati, rapnieciskas SEG emisijas joprojam ir cieS$i saistitas ar energijas
izmantoSanu. Neraugoties uz to, ka ripniecibas dekarbonizacijas noltuka ir ieviestas
vairakas brivpratigas shémas, atbalsta satvari un jaunas tehnologijas, tas vél pilniba
nerisina nepiecieSamas parveides mérogu un atrumu.

Parvades sistemas operators uzskata, ka ir jamoderniz€ augstsprieguma tikls, lai
apmierinatu atjaunigas energijas parvades vajadzibas, un japalielina ta jauda, lai
tuvakaja nakotn€ apmierinatu paredzamo pieprasijumu, tostarp attieciba uz parrobezu
starpsavienojumiem. Luksemburga 2025. gada saka veicinat pareju uz atjaunigo
energiju, pienemot 51 konkrétu pasakumu, kas cita starpa ietvéra atjaunigo
energoresursu apguves paatrinasanu un vienkarSosanu, izmantojot tadus pasakumus ka
digitaliz€tas atlauju piesSkirSanas procediiras, optimiz€ta zemes izmantoSana un
iedzivotaju iesaiste. Minéto pasakumu pilniga TstenoSana un tas istenoSana laikus ir
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ESAO, ESAO ekonomikas apsekojumi:Luksemburga, ESAQ, 106. Ipp., 2025. gada aprilis.

Eiropas Komisijas personala aprékins, pamatojoties uz ESAO, EEZ ieksgjo STRI datubazi.

PNM 2035 - Plan national de mobilité - Le gouvernement luxembourgeois.

2023. gada kopigo centienu emisiju apjoms ir balstits uz aptuveniem inventarizacijas parskata datiem.
Galigie dati tiks apstiprinati 2027. gada, kad biis pabeigta visaptverosa parskatiSana.

EVA. Gaisa piesarnotaju emisiju datu skatitajs (Géteborgas protokols, Konvencija par gaisa parrobezu
piesarnojumu lielos attalumos jeb Gaisa konvencija) 1990.-2023.), 2026. gads.

Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2020/2126.
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bitiska nolikd Luksemburgai lidz 2030. gadam sasniegt savu meérkraditaju —37 %
atjaunigas energijas tas energoresursu struktira.

Luksemburga saskaras ar vides problémam, kas saistitas ar idens kvalitati, ekosistému
degradaciju un zemes izmanto$anu, un tas ietekmé& vides ilgtsp&ju un saimniecisko
darbibu. Udens resursus apdraud vairaki faktori, tostarp baribas vielu un pesticidu
piesarnojums, ripnieciskas emisijas un tdensobjektu fiziskas izmainas, kas ietekme
gan virszemes tidenus, gan gruntsiidenus, un tas rada tidens pieejamibas un kvalitates
riskus. Ekosistémas ir paklautas arvien lielakai slodzei, ko rada piesarnojums, zemes
aiznemS$ana un klimata parmainas, savukart biitiska saimnieciskas darbibas dala ir
atkariga no ekosistemu pakalpojumiem. P&dgjas desmitgad@s ir pasliktinajusies meza
veseliba, jo 1paSi ar klimatu saistita kaitgjuma del, ko kop$ 2018. gada izraistjusi
vairaki sausuma periodi. Tas ir samazin3jis mezu sp&u sniegt tadus svarigus
pakalpojumus ka oglekla uzglabasana, tdens resursu reguléSana un biologiskas
daudzveidibas aizsardziba. Sis problémas izcel to, cik svarigi ir uzlabot adens
kvalitati, vel vairak veicinat ilgtsp&jigu lauksaimniecibu un stiprinat klimatam
pielagotu mezu apsaimniekoSanu. Lai gan Luksemburga ir veikusi pasakumus nolika
uzlabot udens resursu apsaimniekoSanu, veicinat ilgtspgjigaku zemes un
lauksaimniecibas praksi un stiprinat politikas satvaru attieciba uz meziem, joprojam
pastav nepilnibas un spiediens uz ekosisttmam. Parvaldibas un koordinacijas
stiprinasana vides, klimata un lauksaimniecibas politikas jomas un investiciju
nepietickamibas novérSana palidzetu efektivi 1stenot pasakumus, kas versti uz tdeni,
zemes izmantoSanu un pielagosanos klimata parmainam. Turklat investicijas
apritiguma pasakumos, jo 1pasi augSposma, palidzétu samazinat vides noslogojumu un
atbalsttt ilgtsp&jigaku un noturigaku ekonomiku.

Nemot véra cilvékkapitala izskiro$o lomu Savienibas konkurétsp&jas un strat€giskas
autonomijas uzlabosana, Padome 2026. gada ieteica dalibvalstim rikoties, lai steidzami
risinatu tas ar cilvékkapitalu saistitas strukturalas problémas prasmju un izglitibas
joma, kas kaveé konkuretsp&ju. Luksemburgai adresétie 2026. gada ieteikumi var
palidzet 1stenot Padomes ieteikumu par cilvékkapitalu Savieniba.

Luksemburgas izglitibas sisttma joprojam pastav izglitibas rezultatu atSkiribas, jo
pasi starp skoléniem ar dazadu valodu izcelsmi. Macibu daudzvalodu raksturs, kas ir
pasi sarezgits gandriz 70 % skolénu, kuri majas nav saskarusies ar luksemburgiesu
valodu, veicina ilgstoSas sasniegumu at3kiribas (*®), ko v&l vairak pastiprina
socialekonomiska izcelsme un agrina strauméSana dazados izglitibas virzienos. Nesen
pienemta reforma, kuras istenoSana saksies 2027. gada septembri, ievie§ izvéli starp
vacu un francu valodu ka rakstpratibas valodu, un tas meérkis ir risinat §is problémas,
un tas efektivitate galu gala biis atkariga no skolu sp&jas pielagot maciSanas metodes,
lai apmierinatu So skolénu 1pasas vajadzibas. Taja pasa laika augstaks priekslaicigas
macibu partraukSanas un NEET limenis nelabvéligd situacija esoSu skolénu un
skolénu, kas nav attiecigas valsts valstspiederigie, vidii apvienojuma ar augstaku
socialekonomisko grupu parmeérigu parstavibu labak funkciongjosas Eiropas
publiskajas skolas norada uz sistémisku nevienlidzibu. Ta ka Luksemburga ir viena no
ES lielakajam snieguma atskiribam, kas saistita ar vecaku izglitibu (*°), mérktiecigs
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EpStan Infopanelis: Luksemburgas skolu uzraudzibas programmas “Epreuves Standardisées” rezultati
http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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atbalsts lingvistiski daudzveidigiem un nelabvéligaka situacija esosiem studentiem ir
biitisks, lai nodroSinatu vienlidzigas iesp€jas un samazinatu atskiribas.

Luksemburga joprojam saskaras ar ievérojamam darba tirgus problémam, kas saistitas
ar prasmju neatbilstibu un dalibu darba tirgt. Neraugoties uz Luksemburgas kopuma
augsto ekonomiskas attistibas Itmeni, bezdarbs pédéjos gados ir palielinajies un
parsniedzis Savienibas vid€jo raditaju. Ir palielinajusies arT prasmju neatbilstiba, un
makroekonomikas neatbilstiba 2024. gada sasniedza 26,8 %, kas ir ievérojami virs
Eiropas Savienibas vidgja raditaja, un tas atspogulo biitiskas nodarbinatibas rezultatu
atSkiribas starp prasmju limeniem. Darba tirgum ir raksturigs liels pieprasijums péc
augsti kvalificetiem darba némgjiem, savukart mazkvalificétu personu nodarbinatibas
izredzes joprojam ir ierobezotakas, un tas veicina nevienlidzibu un nodarbinatu
personu nabadzibu. Tacu registrétais nabadzibas limenis 2025. gada bija zemaks.
Visticamak, tadel, ka tika veikti uzlabojumi datu vaks$ana par ienakumiem un dzives
apstakliem, lai gan ieprieks ievaktie dati liecindja, ka Itmenis jau ir samazinajies.
Nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajs paslaik ir 18,2 % (ES: 20.8 %). Taja
pasa laika gados vecaku darba némé&ju nodarbinatibas un aktivitates [imenis joprojam
ir zemakais Eiropas Savieniba, un ilgstoSs bezdarbs ir koncentréts starp darba
néméjiem vecuma no 45 gadiem vai vecakiem, un daliba pieauguso izglitiba joprojam
ir ierobezota, ierobezojot darba némeéju sp&ju pielagoties mainigajam prasmju
vajadzibam. Lai gan Luksemburga ir veikusi pasakumus nolika uzlabot
nodarbinatibas izredzes un atbalstit prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, to ietekme
joprojam ir sadrumstalota; koordinétaka pieeja prasmju attistiSanai un aktivai darba
tirgus politikai, tostarp profesionalas izglitibas un apmacibas veicinaSanai un
miuzizglitibas uzlabo$anai, atbalstitu nodarbinamibu, noverstu prasmju neatbilstibu un
uzlabotu darba tirgus raditajus. So problému risina$ana ari palidzétu atbalstit
augSupg&ju socialo konvergenci atbilstosi Komisijas dienestu socialas konvergences
sistémas otra posma valstu analizei (°°).

Nemot veéra cieSas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam
un to kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome
eurozonas dalibvalstim 2026. gada ieteica rikoties, tai skaita izmantojot ANP, lai
istenotu 2026. gada ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. Attieciba uz
Luksemburgu 1. ieteikums palidz istenot pirmo, otro, treSo, piekto un Cetrpadsmito
ieteikumu par eurozonu, 2. ieteikums palidz istenot ceturto ieteikumu par eurozonu,
3. teteikums palidz istenot septito, astoto, devito un vienpadsmito ieteikumu par
eurozonu, 4. ieteikums palidz Tstenot septito ieteikumu par eurozonu un 5. ieteikums
palidz 1stenot piekto ieteikumu par eurozonu.

AR SO IESAKA Luksemburgai 2026. un 2027. gada rikoties §adi.

1.

Nemot véra biitisko novirzi, ko Komisija registr&jusi lidz 2025. gadam un novirzi, ko
ta prognoz€jusi 2026. gadam attieciba pret ieteikto neto izdevumu maksimalo
apjomu, veikt pasakumus neto izdevumu kontrolei, lai tie atbilstu maksimalajiem
pieauguma tempiem, ko Padome ieteica 2025. gada 21. janvari. Stiprinat aizsardzibas
gatavibu, vienlaikus nodroSinot izdevumu efektivitati un pakapeniski pielagojot
budzetu, lai uzturétu strukturali lielakus aizsardzibas izdevumus. NodrosSinat, ka visi
pasakumi, kas veikti, lai mazinatu energijas cenu kapuma ietekmi, ir pagaidu
pasakumi, kas versti uz neaizsargatu majsaimniecibu aizsardzibu vai energoietilpigu
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uznémumu vajadzibu risinaSanu, saglaba stimulus taupit energiju, vienlaikus
nodrosinot, ka to fiskalas izmaksas ir saderigas ar ieteikto izdevumu virzibu. Risinat
pensiju sist€émas ilgtsp&jas problemu ilgtermina, jo pasi ierobeZojot priekslaicigas
pensiongSanas iesp&jas un palielinot gados vecaku darba ne€mgju iesaistes un
nodarbinatibas Itmeni. Palielinat majoklu piedavajumu, it 1paSi pienemot
visaptveroSu zemes izmantoSanas politiku un TpaSuma nodokla reformu, izstradajot
liela méroga rajonu projektus uz valsts zemes un stiprinot koordinaciju ar
pilsétplanosanu un parrobezu sabiedrisko transportu. Mazinat risku, kas saistits ar
majoklu tirgu, pakapeniski atcelot fiskalos aizp@mumu stimulus un stiprinot
makroprudencialo regulgjumu. Veikt turpmakus pasakumus, lai efektivi apkarotu
agresivu nodoklu planoSanu, tostarp, nodroSinot pietiekamu nodoklu uzlikSanu
izejoSajiem procentu maksajumiem un honorariem uz nulles un zemu nodoklu
jurisdikcijam.

Nodrosinat saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu istenoto reformu un
investiciju nepartrauktibu. Saglabat TstenoSanas tempu kohézijas politikas
programmas, koh&zijas politikas satvara vidusposma parskatisana attieciga gadijuma
balstoties uz pardali stratégiskajam prioritatém un elastibas iesp&jam.

Veicinat investicijas inovacija un atbalstit intensivas pé&tniecibas un izstrades
darbibas. Palielinat konkurétsp€ju, veicinot diversifikaciju finanSu nozar€, paatrinot
MVU progresivo digitalo tehnologiju ievie$anu, un veicinot uznéméjdarbibas méroga
palielinaSanu un raZiguma pieaugumu. Novérst inovacijas finansgjuma tritkumu,
tostarp palielinot majsaimniecibu ieguldijumus pasu kapitala un ieguldijumu fondos,
ka ar1 uzlabojot papildpensiju shému pieejamibu. Novérst konkurences Skérslus,
pieméram, attieciba uz pakalpojumu sniegSanu un reglament€tajam profesijam.

Turpinat centienus uzlabot ilgtsp€jigu un efektivu transportu, vél vairak veicinot
transporta dekarbonizaciju un investjot sabiedriska transporta infrastrukttra un
lauku apgabalu savienojamiba. Samazinat vispargjo atkaribu no fosila kurinama un
investét €ku energoefektivitate. Modernizét augstsprieguma tiklu un palielinat ta
jaudu, uzlabot parrobezu starpsavienojumus un atvieglot atlauju pieskirSanas
procediiras atjaunigas energijas izverSanai. Atbalstit pasvaldibas atjaunigas energijas
izvérSana. Uzlabot klimatnoturibu un tdensapgades noturibu, tostarp ilgtsp€jigi
apsaimniekojot dabas resursus, stiprinot starpnozaru parvaldibu un 1istenojot
apritiguma pasakumus.

Uzlabot skolu izglitibas sisttmas sniegumu, un nodroSinat vienlidzigas iesp€jas
skolas, pielagojot maciSanu nelabveliga situacija esoSu skolénu un dazadu valodu
izcelsmes skolénu vajadzibam. Risinat prasmju neatbilstibas problému, veicinot
miizizglitibu un uzlabojot aktivu darba tirgus politiku.

Padomes varda —
priekssédetajs
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