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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Luksemburgi majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja

eelarvepoliitikat
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
10iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse t00hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Maéruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmarke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujaiki.
Maiiruses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskodlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jélgitakse nende rakendamist.

16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku midruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pollumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—2034 ning
muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méiirust (EL, Euratom) 2024/2509°. Ettepaneku

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maéiruse iile peetakse praegu
labirddkimisi kaasseadusandjatega.
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(6)

(7

eesmérk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vahendamise teel liidupoolse
rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesriikke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

Komisjon vottis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Luksemburgi 2026. aasta
eelarvekava kohta. Samal kuupdeval vottis komisjon mddruse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu 2026. aasta hidiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Luksemburgi
iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiilisida. Komisjon vottis vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse
Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku
2026. aasta ihise toohodivearuande kohta, milles analiiisitakse toohoivesuuniste
rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete jargimist. Noukogu vottis
euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse® vastu 21. aprillil 2026 ning iihise
toohdivearuande ja inimkapitali késitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jirgmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on midratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
stisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng koos
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamisega®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatéhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult kiasitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipOhistes soovitustes esile toodud probleeme vOi mirkimisvddrset osa neist ja
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipohiseid
soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb
16pule, on jitkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipohistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Luksemburgi kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles
on hinnatud Luksemburgi edusamme asjaomaste riigipohiste soovituste jirgimisel
ning tehtud kokkuvote sellest, kuidas Luksemburg on rakendanud taaste- ja
vastupidavuskava. Konealuse analiilisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud
Luksemburgi koige pakilisemad probleemid. Samuti on hinnatud Luksemburgi
edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste toohdive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu
soovituse, millega kiidetakse heaks Luksemburgi riiklik keskpika perioodi eelarve- ja

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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struktuurikava®. Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2029 ja sellega kehtestatakse
netokulude maksimaalse kasvumaiira eelarvepiirang viieks aastaks. Noukogu soovitas
kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed kasvumdiirad: 5,8 % 2025. aastaks,
4,7 % 2026. aastaks, 3,8 % 2027. aastaks, 5,4 % 2028. aastaks ja 4,7 % 2029. aastaks;
need maidrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvumédradele, mis on
arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal 14,2 %, 2026. aastal
19,6 %, 2027. aastal 24,1 %, 2028. aastal 30,8 % ja 2029. aastal 36,9 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajédrjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset véljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmirk on suurendada kiiresti ja
mirkimisvirselt kaitsekulutusi;® Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. miirtsil
2025 heaks. Liikmesriigid voivad siiski igal ajal kuni 2028. aastani taotleda riikide
vabastusklausli aktiveerimist, kui nad vastavad mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 26
sdtestatud kriteeriumidele.

Luksemburg esitas 29. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande’ netokulude
soovitatud maksimaalsete kasvumiidrade jirgimise ning Euroopa poolaasta
riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike
reformide ja investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt mddruse (EL) 2021/241
artiklile 27 kajastab iga-aastane eduaruanne ka Luksemburgi kaks korda aastas
esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude
kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,6 % ja THHI inflatsioon 2,5 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 1,6 % ja 2027. aastal
2,0 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 2,7 % ja 2027. aastal 1,8 %.

Eurostati esitatud andmete® pdhjal muutus Luksemburgi valitsemissektori
eelarvepositsioon iilejadgist 0,9 % SKPst 2024. aastal puudujdéki 2,0 % SKPst 2025.
aastal. Valitsemissektori eelarvepositsiooni halvenemine 2025. aastal on tingitud
peamiselt tulude moddukast kasvust, mis on osaliselt seletatav ostujou ja
konkurentsivoime kaitsmise meetmete mdjuga, ning diinaamilistest kulutustest, mis on
osaliselt seletatav kestlike investeeringutega. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise
ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoositakse komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosis valitsemissektori eelarve puudujddgiks 2026. aastal 1,2 % ja
2027. aastal 1,5 % SKPst.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,” mis hdlmab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (1,7 % SKPst). Prognooside

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Luksemburgi riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/650, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j.

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Eelarvepoliitika on méératletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse nditajana.
Selle eesmidrk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste néitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
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kohaselt on see ekspansiivne nii 2026. aastal kui ka 2027. aastal (vastavalt 0,4 % ja
0,9 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!® pdhjal suurenes Luksemburgi valitsemissektori volg
26,3 %-1t SKPst 2024. aasta 10pus 26,5 %-le SKPst 2025. aasta 1dpus. Prognoosi
koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoositakse komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori vola suhe SKPsse touseb 2026. aasta
16puks 29,2 %-le ja 2027. aasta 16puks 30,2 %-le.

Eurostati andmete kohaselt!!' ulatusid valitsemissektori kaitsekulutused Luksemburgis
2025. aastal 1,0 %ni SKPst. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid
need olema 2026. aastal 1,2 % SKPst.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushéirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida siivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipidrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Pérast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris ei
ole Luksemburg kehtestanud uusi eelarvepoliitika meetmeid, et leevendada korgete
energiahindade moju kodumajapidamistele ja ettevdtetele.

Komisjoni arvutuste kohaselt kasvasid netokulud Luksemburgis 2025. aastal 8,7 %
ning 2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 15,7 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile
soovitatud maksimaalse kasvumééra, kusjuures aastane korvalekalle on 1,3 % SKPst.
2024. ja 2025. aasta kokkuvdttes on netokulude kumulatiivne kasvumdir samuti iile
soovitatud maksimaalse kasvumiira (kumulatiivne korvalekalle pisut ile 0,6 %
SKPst).

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Luksemburgi netokulud 2026. aastal suurenema
3,5% ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 19,7 %. Prognoositud
netokulude kasv 2026. aastal on alla soovitatud maksimaalse kasvumaéira. 2024.,
2025. ja 2026. aasta kokkuvdttes peaks netokulude kumulatiivne kdrvalekalle olema
alla 0,1 % SKPst.

Luksemburgi pensionisiisteem seisab keskpikas ja pikas perspektiivis silmitsi
probleemidega, kuna demograafilised suundumused ohustavad prognooside kohaselt
selle jatkusuutlikkust. 2024. aasta rahvastiku vananemise aruande kohaselt peaksid
Luksemburgi pensionikulud joudma 2070. aastal 17,5 %ni SKPst, mis on 8,3
protsendipunkti rohkem kui 2022. aastal; see on ELi suurim kasv. 2025. aasta
detsembris vottis Luksemburg vastu pensionireformi. Reform holmab peamiselt
sissemaksete midra suurendamist 1,5 protsendipunkti vorra 25,5 %ni, piiratud
meetmeid karjddri pikendamiseks maksusoodustuste andmise kaudu, progresseeruva
pensioni Oiguse kehtestamist ja enamiku ennetdhtaegselt pensionile jddvate isikute
kohustusliku sissemakseperioodi pikendamist!?. Uldiselt niib, et reform ei ole piisav
pensionisiisteemi  jatkusuutlikkust ~ mdjutavate  struktuursete  probleemide
lahendamiseks ega suurenda tdendoliselt méarkimisvdidrselt 55—64aastaste tOoGtajate
madalat t60jous osalemise médra. Elanikkonna vananemine koos to6hodive kasvu
prognoositud aeglustumisega allapoole aastast 2—3 % kasvu, mis on vajalik siisteemi

pohinevad tulumeetmed, kuid mis hdlmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.

Loi de 19 Decembre 2025 (pensionireform) ja loi de 19 Decembre 2025 (maksusoodustused).
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tasakaalus hoidmiseks, toob prognooside kohaselt kaasa puudujddgi esimese samba
pensionisiisteemis 2029. aastal ja selle reservide ammendumise 2048. aastal.
Pensionihiivitised on suured: 2022. aastal oli brutoasendusmiir 75 %,'> samas kui
pensionil oldud aeg on ELi pikim (2022. aastal Luksemburgis 25,2 aastat; ELi
keskmine on 21,3 aastat)'®. Luksemburgis oli 55-64aastaste inimeste t&jous
osalemise miir 2025. aastal ELi madalaim (51,9 % vdrreldes 69,5 %ga ELis)">. Kuigi
seadusjdrgne pensioniiga on 65 aastat, on ennetidhtaegselt pensionile jaddmine voimalik
alates 57. eluaastast, mistdttu on tegelik pensioniiga iiks madalamaid ELis. Meetmed,
millega stimuleeritakse 55—64aastasi t0oOtajaid tegema pikemat karjddri ja rohkem
osalema t06jdus, aitaksid toetada pensionide jatkusuutlikkust ja majanduskasvu.

Luksemburg seisab silmitsi tdsise eluasemeprobleemiga, kuna taskukohasus on
kinnisvarahindade kiire tousu tottu viimase kiimne aasta jooksul mérkimisvéirselt
langenud. Pérast eluasemehindade kahekordistumist kiimne aasta jooksul hakkasid
eluasemehinnad pérast 2022. aasta haripunkti langema, kukkudes kahe aasta jooksul
iile 15 %. Hinnalangus oli tingitud intressimddrade jirsust tdusust, mis mdjutas
negatiivselt laenuvotmisvdimet. Sellest hoolimata on hinnad pérast seda hakanud taas
tousma ja 2025. aastal olid eluasemehinnad Luksemburgis nominaalvéértuses 60 %
kdrgemad kui kiimme aastat tagasi, samas kui keskmine palk tdusis samal perioodil
vaid 40 %. Luksemburgis on ELi kdige kallim eluasemeturg. Korged eluasemehinnad
on tingitud pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatusest, mis tuleneb elanikkonna
kasvust ja mida vdoimendab maksuraamistik, mis toetab ndudlust ja soodustab maa
kokkuostmist, ning maaomandi kontsentratsioonist. Maa kasutuselevotu ja
maksureform on endiselt ellu viimata ning muudetud seaduseelndud pakuvad rohkem
voimalusi maksuvabastusteks. Ambitsioonikad reformid, nagu meetmed, millega
eraldatakse arendamiseks rohkem maad ja rakendatakse suuri piirkondlikke projekte
riigimaal, aitaksid suurendada eluasemete pakkumist, sealhulgas taskukohaste
eluasemete pakkumise kaudu. Lisaks aitaks ndoudluse poolel eluasemehindu ohjeldada
hiipoteeklaenude intresside maksustatavast tulust mahaarvamise jérkjarguline
kaotamine. Prioriteetide hulka kuulub ka makrotasandi usaldatavusraamistiku
tugevdamine, et vihendada siisteemseid riske, mis on seotud kodumajapidamiste suure
vOlakoormuse ja muutuva intressimddraga hiipoteeklaenude mérkimisviérse
osakaaluga.

Luksemburgil on suured transpordiprobleemid, mida pdhjustavad suur piiriiilene
pendelridndeliiklus ja suur soltuvus autodest, sealhulgas ametiautodest, kusjuures neid
probleeme siivendab ebapiisav eluasemete pakkumine, mistottu td6tajad on sunnitud
minema oma tédkohast kaugemale elama'®. See on toonud kaasa liikklusummikud, mis
mojutavad  keskkonnakestlikkust. Kuigi Luksemburg on teinud edusamme
tthistranspordi parandamisel, oleks pendeltdotajate vajaduste rahuldamiseks vaja
koordineeritud piiriiilest strateegiat. See holmab iihenduste parandamist, raudteetaristu
integreerimist naaberriikidega, piletimiiligisiisteemide integreerimist ja viimase
kilomeetri tihenduste parandamist.

Luksemburg seisab jatkuvalt silmitsi agressiivse maksuplaneerimise riskidega, mis
tulenevad sellest, et riikk on suur finantskeskus, kus asuvad arvukad hargmaised

OECD: OECD majandusuuringud: Luksemburg 2025.

2024. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta: 65aastaste naiste ja meeste oodatava eluea
aritmeetiline keskmine pluss 65 miinus keskmine to6turult lahkumise iga.

Eurostat: Ifsa_argan

Statec, 2025, P2021 N°18 - La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.

ET


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_argan/default/table?lang=en

ET

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

kontsernid ja suured piiriiilesed investeerimispositsioonid. Luksemburg on {ile votnud
asjakohased Euroopa Liidu digusaktid, sealhulgas ndukogu direktiivi (EL) 2022/2523
(teise samba direktiiv),!” ning votnud tiiendavaid meetmeid riiklikul tasandil, samas
kui teise samba kohaldamisala piirdub suurte iliksustega, mille aastatulu on vihemalt
750 miljonit eurot. Tadpsemalt kehtestas Luksemburg intresside ja litsentsitasude
mahaarvamise keelu. Selle meetme kohaldamisalasse kuuluvad siiski liksnes Euroopa
Liidu kolmandate riikide maksujurisdiktsioonide loetellu kantud jurisdiktsioonid ja
seetdttu on see piiratud.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust hdolmavate {ihtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamine edeneb Luksemburgis nii projektide viljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on siilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute moju kohapeal. Luksemburg juba votab oma
tihtekuuluvuspoliitika  programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Sellest hoolimata voib mones valdkonnas, sealhulgas
Oiglase 1llemineku fondi raames digililemineku ja energiataristuga seotud
valdkondades, olla vaja rakendamist veelgi tugevdada.

Luksemburg seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud innovatsiooni ja
konkurentsivoimega, energiasiisteemi iimberkujundamise ja keskkonnaga, vordsusega
koolides, iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega ja inimkapitali arendamisega.

Hoolimata tugevast teadusbaasist ja rahvusvaheliselt hésti ihendatud teadussiisteemist
on ettevotlusinnovatsioon ning kohalike uuenduslike idufirmade ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) kasvuvdimalused endiselt piiratud.
Luksemburgi uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja digiiilemineku potentsiaal on
endiselt alakasutatud, kusjuures Luksemburgi tulemused VKEde algtasemel
digimahukuse osas on alla ELi keskmise,'® samas kui suur osa uuenduslikest
tehnoloogiainvesteeringutest tehakse hargmaistes kontsernides, mis pérsib majanduse
mitmekesistamist ja konkurentsivoimet. Lisaks on riigi ettevltete teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus viimase kahe aastakiimne jooksul vdhenenud, langedes
2024. aastal 0,45 %-le SKPst, mis on palju vdiksem kui ELi keskmine (1,49 %). Kuigi
see on osaliselt seletatav Luksemburgi teenustepdhise majandusega, on ettevotete
kulutused teadus- ja arendustegevusele paljudes sektorites oluliselt vdiksemad kui
parimate tulemustega riikides!®. Ka teadusuuringute viljundite kvaliteeti ei ole
tdielikult voimendatud ning teaduse ja ettevotluse vahelised seosed on endiselt norgad.

Luksemburgi majandus on endiselt viga konkurentsivdimeline, eelkdige tdnu oma
suurele rahvusvahelisele finantssektorile. Kuid riik seisab silmitsi struktuurse survega,
mis tuleneb tootlikkuse vdhenemisest. Aastatel 2015-2025 vihenes tootmistegurite

Noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevotete kontsernide ja
suurte riigisiseste kontsernide {ilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT
L 328,22.12.2022, 1k 1).

Eurostat, (isoc_e dii) ja Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking, Ministére de
I’Economie, 2023.

OECD majandusuuringud: Luksemburg 2025.
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kogutootlikkus ligikaudu 4 %, samal ajal kui ELi vastav koondniitaja suurenes
ligikaudu 6 %. Selle languse peamine pdhjustaja oli finantssektor, kus
kogulisandvéértus to6tunni kohta vihenes samal perioodil ligikaudu 11,6 %. Suurenev
rahvusvaheline konkurents, Euroopa Liidu muutuvad regulatiivsed nduded, to6turu
piirangud ja endiselt vihene mitmekesistamine suurema vadrtusega tegevuste suunas
parsivad majanduse vastupanuvdimet ja pikaajalist konkurentsivoimet. Sellest
tulenevalt peaks Luksemburg suurendama joupingutusi finantssektori edasiseks
mitmekesistamiseks, parandades tingimusi innovatsiooni edendamiseks ja uute
tehnoloogiate, sealhulgas riigisiseselt véljatootatud tehnoloogiate kasutuselevotu
kiirendamiseks. Konkurentsi ja turulepddsu edendamine asjaomaste dri- ja
kutseteenuste puhul, innovatsiooni leviku holbustamine ja -ettevotluskeskkonna
raamtingimuste edasine parandamine vdimaldaks tootlikkust suurendada.

Luksemburgile on omane kodumajapidamiste suured sédédstud ja hésti arenenud
investeerimisfondide Okoslisteem. Pikaajalise riskikapitali riigisisene iilekandumine
innovatsioonitegevusse on siiski tagasihoidlik, mis pérsib jitkuvalt majanduse
mitmekesistamist ja tootlikkuse kasvu levikut. Kuigi Luksemburg on tugevdanud
innovatsiooni  rahastamise struktuuri elemente, sealhulgas avaliku sektori
toetusvahendeid ja maksusoodustusi idufirmadesse investeerimiseks, ostavad
kittesaadavad tdendid, et rahastamispiirangud on jatkuvalt eriti tuntavad hilisemas alg-
, kasvu- ja laienemisetapis ning et olemasolevad vahendid ei suuna piisavalt
kodumajapidamiste sddste uuenduslikesse kodumaistesse ettevotetesse. Sellega seoses
voib kodumajapidamiste suurema osalemise hdlbustamine hajutatud aktsia- ja
pikaajalistes investeerimisfondides asjakohaste tarbijakaitsemeetmete ja pikka
hoidmisajaga seotud stiimulite abil aidata suunata kodumajapidamiste sddste
innovatsiooni rahastamisse.

Taiendava pensioni katvus on Luksemburgis endiselt piiratud. Juurdepidis tdiendava
tooandjapensioni skeemidele soltub suuresti todandja initsiatiivist; see vOib
juurdepdisu péarssida, eriti vdiksemate ettevotete tootajate jaoks. Lisaks vOib diguslik
ja maksualane ebakindlus pirssida osa piiriiilese t69jou osalemist nendes skeemides.
Samal ajal on Luksemburgil hésti arenenud finantssektor, mis toetab laiemat
juurdepédsu tdiendavatele pensioniskeemidele, ning asjakohane digus- ja reguleeriv
raamistik. Lihtsate, lilekantavate ja kululdbipaistvate tdiendavate pensioniskeemide
kéttesaadavuse parandamine, nditeks automaatse liitumise kehtestamise kaudu, voib
aidata laiendada osalemist pikaajaliste sddstude kogumisel ja toetada pensionide
piisavust, eelkdige toGtajate jaoks, kellel ei ole tdoandja kaudu skeemile juurdepdisu.

Kuigi Luksemburg on pilihendunud éariteenuste sektori regulatiivse keskkonna
parandamisele, esineb endiselt mirkimisviirseid regulatiivseid tdkkeid. OECD?° ja
Euroopa Komisjoni?! hinnangul on regulatiivsed piirangud endiselt eriti suured
advokaatide, notarite, arhitektide, tsiviilinseneride ja raamatupidajate puhul.
Konkurentsitokked voivad olla tingitud piiratud juurdepdisust teatavatele kutsealadele,
mitmesugustest halduskohustustest, siduvate tariifide olemasolust vOi mis tahes
vormis reklaami ja turunduse keelust’’. Nouete vihendamine vdi paindlikkuse
suurendamine  suurendaks  konkurentsi  reguleeritud  kutsealade  sektoris.
Jaemiitligisektoris on regulatiivsed piirangud endiselt veidi korgemad kui
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OECD, tooteturu reguleerimise néitajad, 2024.

Euroopa Komisjoni teatis kutsealateenuste reguleerimise reformisoovituste ajakohastamise kohta,
COM(2021) 385, 9.7.2021.

OECD, OECD majandusuuringud: Luksemburg, lk 106, aprill 2025.
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vordlusriikides, kuigi need piirangud on alates 2018. aastast markimisvéarselt
viahenenud. Lisaks on Luksemburgi tokked Euroopa Majanduspiirkonna sisesele
teenustekaubandusele iihed suurimad ELis,?® mdjutades selliseid olulisi sektoreid nagu
ehitus ja raamatupidamine.

Hoolimata maanteetranspordi kasvuhoonegaaside heite hiljutisest markimisvéérsest
vihendamisest selliste poliitikameetmete abil nagu 2035. aasta riiklik liikuvuskava®* ja
tasuta iihistransport, jdib see sektor peamiseks kasvuhoonegaaside heite allikaks, mille
arvele jdi 2024. aastal 59 % Luksemburgi joupingutuste jagamise sektorite
koguheitest’>. Samuti tekitab see sektor mirkimisvédrselt muude Shusaasteainete
heidet; sektori arvele jdi 2023. aastal 62 % NOx heitest ja 32 % PMio heitest*. Kuigi
Luksemburg on teinud edusamme elektrisdidukite propageerimisel, aitaks transpordi
stisinikuheite edasine vdhendamine ja thistransporditaristusse investeerimine
vihendada heidet kooskdlas riikliku 2030. aasta heite vdhendamise eesmargiga ja
Luksemburgi ELi 2030. aasta eesmérgiga, mis on kindlaks méddratud joupingutuste

jagamise méiruses?’.

Joupingutused fossiilkiitustest soltuvuse vidhendamiseks elu- ja mitteeluhoonete
energiatOhususe parandamise meetmete abil ei ole eriti vilja kandnud. Hoolimata
kodumajapidamiste energiasddstust piisis Luksemburgis energia ldpptarbimine
eluasemesektoris aastatel 2019-2024 stabiilne. Séddstu nullis peamiselt eluruumide
arvu ja pinna suurenemine. Eelmisel aastal pikendas Luksemburg kava ,,Klimabonus
Wunnen® 2025. aastast kaugemale, et suurendada energiasddstu olemasolevas
hoonefondis. Luksemburg kavatseb viia oma Oigusaktid vastavusse ELi
energiatdhususe miinimumstandarditega, kehtestades riiklikult kindlaksmédratud
kiinnised, et parandada mitteeluhoonete energiasddstu. Kuigi to0stus tekitab
Luksemburgis suhteliselt vidikese osa kasvuhoonegaaside koguheitest ja on oma
heitemahukust mirkimisvairselt vihendanud, on t6dstuse kasvuhoonegaaside heide
endiselt tihedalt seotud energiakasutusega. Ehkki t60stuse siisinikuheite
vihendamiseks on olemas mitmesugused vabatahtlikud kavad, toetusraamistikud ja
kujunemisjirgus tehnoloogiad, ei suuda need veel téielikult tagada vajaliku
timberkujundamise ulatust ja kiirust.

Pohivorguettevatja peab vajalikuks ajakohastada kdorgepingevorku, et rahuldada
taastuvenergia llekandevajadusi, ning suurendada selle voimsust, et rahuldada
ldhitulevikus eeldatavat ndudlust; see kehtib ka piiritileste iithenduste kohta. 2025.
aastal lilkkas Luksemburg hoo sisse taastuvenergiale lileminekule, vottes vastu 51
konkreetset meedet, mis holmasid muu hulgas taastuvenergia kasutuselevotu
kiirendamist ja lihtsustamist selliste meetmete abil nagu digitaalsed loamenetlused,
optimeeritud maakasutus v0i kodanike kaasamine. Nende meetmete téielik ja
Oigeaegne rakendamine on Luksemburgi jaoks keskse tdhtsusega, et saavutada 2030.
aastaks energiaallikate jaotuses taastuvenergia osakaal 37 %.

Luksemburg seisab silmitsi vee kvaliteedi, okoslisteemide seisundi halvenemise ja
maakasutusega seotud keskkonnaprobleemidega, mis mdjutavad keskkonnakestlikkust
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Euroopa Komisjoni todtajate arvutused, mis pdhinevad OECD EMP-sisesel STRI andmebaasil.

PNM 2035 - Plan national de mobilité - Le gouvernement luxembourgeois.

Joupingutuste jagamise sektorite heide 2023. aastal pohineb ligikaudsetel inventuuriandmetel. Loplikud
andmed kinnitatakse 2027. aastal parast pohjalikku ldbivaatamist.

EEA, Ohusaasteainete heite andmete iilevaade (piiriiilese dhusaaste kauglevi konventsiooni Goteborgi
protokoll) 1990-2023,, 2026.

Komisjoni rakendusotsus (EL) 2020/2126.

ET


https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.ENG

ET

(34)

(35)

(36)

ja majandustegevust. Veevarusid mojutavad mitmed tegurid, sealhulgas toitainete ja
pestitsiidide reostus, toostusheited ja veekogude fiiiisilised muutused, mis mojutavad
nii pinna- kui ka pdhjavett ning seavad ohtu vee kittesaadavuse ja kvaliteedi.
Okosiisteemid on iiha suurema surve all, mida pdhjustavad reostus, maahdive ja
kliimamuutused, samas kui maéarkimisvddrne osa majandustegevusest soltub
Okosiisteemi teenustest. Metsade tervis on viimastel aastakiimnetel halvenenud,
eelkdige kliimamuutustega seotud kahju tottu, mida on alates 2018. aastast
pohjustanud mitu pduda. See on vihendanud metsade suutlikkust pakkuda selliseid
olulisi teenuseid nagu siisiniku sdilitamine, veeregulatsioon ja elurikkuse kaitse. Need
probleemid niitavad kuivord oluline on parandada vee kvaliteeti, veelgi edendada
kestlikku ~ pdllumajandust ja  tugevdada  kliimamuutustega  kohandatud
metsamajandamist. Kuigi Luksemburg on astunud samme veemajanduse
parandamiseks, kestlikumate maa- ja podllumajandustavade edendamiseks ning
metsade poliitikaraamistiku tugevdamiseks, esineb endiselt puudusi ja piisib surve
Okosiisteemidele. Keskkonna-, kliima- ja podllumajanduspoliitika valdkondade
juhtimise ja koordineerimise tugevdamine ning investeerimisliinkade kdrvaldamine
toetaks veele, maakasutusele ja klitmamuutustega kohanemisele suunatud meetmete
tohusat rakendamist. Lisaks aitaks investeerimine ringmajanduse meetmetesse,
eelkdige varajases etapis, vdhendada keskkonnasurvet ning toetada kestlikumat ja
vastupidavamat majandust.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivbime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel votta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed  probleemid, mis pérsivad konkurentsivoimet. Luksemburgile
adresseeritud 2026. aasta riigipdhised soovitused vdivad aidata rakendada ndukogu
soovitust inimkapitali kohta liidus.

Luksemburgi haridussiisteemis piisivad erinevused haridustulemustes, eelkdige
erineva keeletaustaga opilaste puhul. Oppe mitmekeelne olemus, mis muudab
Oppimise eriti keeruliseks peaaegu 70 %-le Opilastest, kes ei puutu kodus kokku
Luksemburgi keelega, soodustab piisivat dpitulemuste 15het,?® mida siivendab veelgi
sotsiaal-majanduslik taust ja varane hargnemine eri haridussuundadesse. Hiljuti vastu
voetud reformiga, mille rakendamine algab 2027. aasta septembris, voimaldatakse
kirjaoskuse dppel valida saksa ja prantsuse keele vahel ning iiritatakse neid probleeme
lahendada ning selle tohusus soltub 16ppkokkuvdttes koolide suutlikkusest kohandada
opetamismeetodeid nende Opilaste erivajadustele. Samal ajal osutab haridussiisteemist
varakult lahkunud ning mittetoGtavate ja mittedppivate noorte suurem osakaal
ebasoodsas olukorras olevate ja sisserdnnanud Opilaste seas ning kdrgema sotsiaal-
majandusliku staatusega rithmade {ileesindatus paremate tulemustega Euroopa avalikes
koolides siisteemsele ebavdrdsusele. Kuna Luksemburgis on vanemaharidusega seotud
tulemusldhe iks ELi suurimaid,® on esmatihtis pakkuda sihipirast toetust
mitmesugustes keeltes rddkivatele ja ebasoodsas olukorras olevatele Opilastele, et
tagada vordsed voimalused ja vihendada erinevusi.

Luksemburg seisab jatkuvalt silmitsi markimisvéirsete tooturuprobleemidega, mis on
seotud oskuste noudlusele mittevastavuse ja vdhese tooturul osalemisega. Hoolimata
Luksemburgi iildiselt kdrgest majandusarengu tasemest on tootus viimastel aastatel

28

29

EpStani tulemustabel: Luksemburgi koolide jirelevalveprogrammi ,,Epreuves Standardisées* tulemused
http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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suurenenud ja iiletanud liidu keskmise. Suurenenud on ka oskuste mittevastavus
tooturu vajadustele, kusjuures makromajanduslik mittevastavus ulatus 2024. aastal
26,8 %ni, mis on mdarkimisvédrselt ilile Euroopa Liidu keskmise ja kajastab
mirkimisviirseid erinevusi toohdivetulemustes oskuste tasemete loikes. Tooturgu
iseloomustab suur ndudlus korge kvalifikatsiooniga tdotajate jarele, samas kui madala
kvalifikatsiooniga inimeste to6hdivevéljavaated on endiselt piiratumad, mis suurendab
ebavordsust ja palgavaesust. Vaesuse tase oli 2025. aastal siiski madalam, tdenéoliselt
tdnu sissetuleku ja elutingimuste andmete kogumise paranemisele, kuigi varasemad
andmed nditasid, et see tase oli juba vdhenemas. Suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse miédr on praegu 18,2 % (ELis 20,8 %). Samal ajal on eakamate tootajate
toohdive ja todjous osalemise méadr endiselt Euroopa Liidu madalaim, kusjuures
pikaajaline t66tus on levinum 45aastaste ja vanemate toOtajate seas ning
tidiskasvanuhariduses osalemine on endiselt piiratud, mis pérsib todtajate suutlikkust
kohaneda muutuvate vajadustega eri oskuste jirele. Kuigi Luksemburg on votnud
meetmeid toohdivevidljavaadete parandamiseks ning tdiend- ja {imberdppe
toetamiseks, on nende mdju endiselt killustatud; koordineeritum ldhenemisviis oskuste
arendamisele ja aktiivne todturupoliitika, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe ning
elukestva Oppe edendamine, toetaksid tdoalast konkurentsivoimet, leevendaksid
oskuste noudlusele mittevastavuse probleemi ja parandaksid to6turu toimimist. Nende
probleemide késitlemine aitaks toetada ka iilespoole suunatud sotsiaalset lahenemist
kooskdlas komisjoni talituste teise etapi riigianaliilisiga, mis pohineb sotsiaalse
lihenemise raamistikul®®.

(37) Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Luksemburgil
aitab soovitus 1 rakendada esimest, teist, kolmandat, viiendat ja neljateistkiimnendat
euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitus 3 seitsmendat,
kaheksandat, iiheksandat ja {iiheteistkiimnendat euroala soovitust, soovitus 4
seitsmendat euroala soovitust ja soovitus 5 viiendat euroala soovitust,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2026. ja 2027. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Vottes arvesse 2025. aastal registreeritud olulist korvalekallet ja komisjoni poolt
2026. aastaks prognoositud korvalekallet soovitatud netokulude maksimaalsest
kasvumaidrast, votta meetmeid netokulude kontrollimiseks, et need vastaksid
ndukogu poolt 21. jaanuaril 2025 soovitatud maksimaalsetele kasvumaiiradele.
Suurendada kaitsekulutusi ja -valmidust, tagades samal ajal kulutuste tohususe ja
kohandades jark-jargult eelarvet, et siilitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused.
Tagada, et koik energiahindade tdusu mdju leevendamiseks voetud meetmed on
ajutised, suunatud haavatavate leibkondade kaitsmisele vOi energiamahukate
ettevotete vajaduste rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasddstuks ning et nende
eelarvekulud on kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Tegeleda
pensionisiisteemi pikaajalise kestlikkuse kiisimusega, eelkdige piirates vOimalusi
ennetéhtaegselt pensionile jddda ja tdstes eakamate toGtajate t60jous osalemise ja
toohoive maddra. Suurendada eluasemete pakkumist, vottes eelkdige vastu
laiahaardelise maakasutuspoliitika ja omandimaksu reformi, arendades suuremahulisi
piirkondlikke  projekte avalikul maal ning tugevdades koordineerimist

30 SWD(2026)122 — Sotsiaalset 1dhenemist késitlev teise etapi riigianaliilis, mis on tehtud kooskolas

sotsiaalse ldahenemise raamistikuga, 2026.
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Briissel,

linnaplaneerimise ja piiriiilese iihistranspordiga. Leevendada eluasemeturuga seotud
riske, kaotades jéirk-jargult maksusoodustused laenuvdtmisele ja tugevdades
makrotasandi usaldatavusraamistikku. Votta tdiendavaid meetmeid tShusaks
voitluseks agressiivse maksuplaneerimisega, ennekdike tagades nullméddraga /
madala maksumairaga jurisdiktsioonidesse tehtavate intressi- ja litsentsitasumaksete
piisav maksustamine.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  tihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele imberjaotamisele ja
raamistikus ette ndahtud paindlikkusele.

Edendada investeeringuid innovatsiooni ning toetada teadus- ja arendusmahukate
tegevusalasid. Suurendada konkurentsivoimet, edendades mitmekesistamist, eelkdige
finantssektoris, kiirendades tipptasemel digitehnoloogia kasutuselevottu VKEde
poolt, ning vdimaldades ettevotete ja tootlikkuse kasvu. Vihendada innovatsiooni
rahastamise puudujdiki, sealhulgas suurendades kodumajapidamiste investeeringuid
aktsia- ja investeerimisfondidesse, ja parandada tdiendavate pensioniskeemide
kittesaadavust. Kdrvaldada konkurentsitdkked, nditeks seoses teenuste osutamise ja
reguleeritud kutsealadega.

Jatkata joupingutusi kestliku ja tdhusa transpordi edendamisel, soodustades veelgi
transpordi siisinikuheite vihendamist ning investeerides tihistransporditaristusse ja
ithendustesse maapiirkondades. Vihendada {ildist soltuvust fossiilkiitustest,
investeerides hoonete energiatShususse. Ajakohastada korgepingevorku ja
suurendada selle vOimsust, parandada piirilileseid tihendusi ja lihtsustada
taastuvenergia kasutuselevotu loamenetlusi. Toetada omavalitsusi taastuvenergia
kasutuselevotul. Parandada kliima- ja veekerksust, sealhulgas loodusvarade kestliku
majandamise, parema sektoriiilese juhtimise ja ringlusmeetmete abil.

Parandada koolisiisteemi tulemusi ja tagada koolides vordsed vdimalused,
kohandades Opetamist vastavalt ebasoodsas olukorras olevate ja mitmesuguse
keelelise taustaga Opilaste vajadustele. Tegeleda oskuste ndoudlusele mittevastavuse
probleemiga, edendades elukestvat dpet ja parandades aktiivset todturupoliitikat.

Noukogu nimel
eesistuja
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