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Recomendacion de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias

de Luxemburgo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas economicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejo!, y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,

Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,

Considerando lo siguiente:

(D)

2)

El Reglamento (UE) 2024/1263 establece los objetivos del marco de gobernanza
econdmica, que aspira a promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e inclusivo y la resiliencia a través de reformas e inversiones, y
a evitar déficits publicos excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la
Comision llevaran a cabo una supervision multilateral en el marco del Semestre
Europeo, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea («TFUE»). El Semestre Europeo incluye, en
particular, la formulacién y la supervision de la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais.

El 16 de julio de 2025, la Comision adopt6 su Propuesta de Reglamento por el que se
establece el Fondo Europeo para la Cohesiéon Econdémica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para
el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509°. La propuesta tiene por objeto aumentar la

Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a
la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo para la Cohesion Econémica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca

ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

ES

3)

(4)

©)

(6)

eficacia de la financiacién de la Union reduciendo la fragmentacion de la arquitectura
financiera y apoyar a los Estados miembros en la coordinacion de las politicas
econdmicas en consonancia con el articulo 175 del TFUE.

El 25 de noviembre de 2025, la Comision adoptd un dictamen sobre el proyecto de
plan presupuestario de Luxemburgo para 2026. En esa misma fecha, en virtud del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, la Comisioén adopté el Informe sobre el mecanismo
de alerta de 2026, en el que determind que Luxemburgo no era uno de los Estados
miembros que requerian un examen exhaustivo. La Comisiéon adoptd asimismo una
Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona
del euro, una Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre el capital humano
en la Unién Europea y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de 2026, en
el que se analiza la aplicacion de las orientaciones para las politicas de empleo y los
principios del pilar europeo de derechos sociales. El 21 de abril de 2026, el Consejo
adoptd la Recomendacion sobre la politica econdémica de la zona del euro® y el 9 de
marzo de 2026, el Informe Conjunto sobre el Empleo y la Recomendacion sobre el
capital humano.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicéd la Brajula para la Competitividad, un
marco estratégico cuyo objetivo es impulsar la competitividad de la Unidn a escala
mundial en los préximos cinco afos. En ella, sefiala tres imperativos de
transformacion como pilares esenciales para el crecimiento econdomico sostenible: la
innovacion, la descarbonizacién y la competitividad, y la seguridad. El Semestre
Europeo estd en consonancia con la Brujula para la Competitividad y vela por que las
politicas econdmicas de los Estados miembros sean coherentes con los objetivos
estratégicos de la Comision, lo que da lugar a un enfoque unificado de la gobernanza
econémica que fomenta el crecimiento sostenible, la innovacion y la resiliencia en
toda la Union.

En 2026, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas sigue
evolucionando en consonancia con la fase final de aplicacion del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia («MRR»)*. Los planes de recuperacioén y resiliencia
(«PRR»), junto con la financiacion de la politica de cohesion, han resultado esenciales
para cumplir las prioridades de actuacion en el marco del Semestre Europeo, ya que
dichos planes tenian que abordar de manera efectiva la totalidad o una parte
significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes formuladas en los ultimos ejercicios, y los programas financiados por la
politica de cohesion europea debian tener en cuenta las recomendaciones especificas
por pais. A medida que el MRR se acerca al final de su vida util, sigue siendo esencial
mantener las reformas e inversiones respaldadas y ejecutadas en el marco del MRR, en
particular las que contribuyen a abordar los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais.

El 3 de junio de 2026, la Comision publico el informe especifico de 2026 sobre
Luxemburgo. En ¢l se evallian los avances realizados por Luxemburgo para poner en

y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. La
propuesta de Reglamento es actualmente objeto de negociaciones con los colegisladores.

DO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(8)

)

(10)

(1)

practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes y se hace balance de la
ejecucion del PRR por parte de Luxemburgo. Sobre la base de este anélisis, el informe
sefalaba los retos mas urgentes a los que se enfrenta Luxemburgo. Asimismo, evalua
los avances de Luxemburgo en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y
en la consecucidon de los objetivos principales de la Unidon en materia de empleo,
capacidades y reduccion de la pobreza, asi como en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

El 21 de enero de 2025, el Consejo, sobre la base de la evaluacion y la recomendacion
de la Comision, adoptdé una Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo de Luxemburgo®. El plan abarca el periodo
comprendido entre 2025 y 2029 y establece una restriccion presupuestaria en forma de
una tasa maxima de crecimiento del gasto neto a lo largo de cinco afios. El Consejo
recomendo las siguientes tasas maximas de crecimiento del gasto neto: 5,8 % en 2025,
4,7 % en 2026, 3,8 % en 2027, 5,4 % en 2028 y 4,7 % en 2029, lo que corresponde a
las tasas maximas de crecimiento acumulado calculadas con respecto al afio de base
(2023) del 14,2 % en 2025, del 19,6 % en 2026, del 24,1 % en 2027, del 30,8 % en
2028 y del 36,9 % en 2029.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un
desafio existencial para la Uniéon Europea. La Comision ha invitado a los Estados
miembros a que soliciten la activacion de la clausula de salvaguardia nacional del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de manera coordinada para apoyar las iniciativas
de la UE encaminadas a lograr un aumento rapido y considerable del gasto en
defensa®, propuesta que fue acogida favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de
marzo de 2025. Los Estados miembros podran seguir solicitando la activacion de la
clausula de salvaguardia nacional en cualquier momento hasta 2028, siempre que
cumplan los criterios establecidos en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2024/1263.

El 29 de abril de 2026, Luxemburgo presentd su informe anual de situacion de 20267
sobre el cumplimiento de las tasas mdaximas de crecimiento del gasto neto
recomendadas y la ejecucion de reformas e inversiones en respuesta a los principales
retos senalados en las recomendaciones especificas por pais del Semestre Europeo. El
informe anual de situacion recoge el informe semestral de Luxemburgo sobre los
avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241.

El crecimiento del PIB real en 2025 fue del 0,6 % y la inflacion IPCA se situd en el
2,5 %. Segln las previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el PIB real
crecera un 1,6 % en 2026 y un 2,0 % en 2027, y la inflacién IPCA se situard en el
2,7% en 2026 y enel 1,8 % en 2027.

Sobre la base de los datos proporcionados por FEurostat®, el saldo de las
administraciones publicas de Luxemburgo pasé de un superavit del 0,9 % del PIB en

Recomendacion del Consejo, de 21 de enero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo de Luxemburgo (DO C, (C/2025/650, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j.

Comunicacion de la Comision «Dar cabida al aumento del gasto en defensa en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento», Bruselas, 19 de marzo de 2025 [C(2025) 2000 final].

Los informes anuales de situacion de 2026 pueden consultarse en https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_es.

Euroindicadores de Eurostat, 22 de abril de 2026.
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2024 a un déficit del 2,0 % del PIB en 2025. El deterioro del saldo de las
administraciones publicas en 2025 refleja principalmente un crecimiento moderado de
los ingresos, que se explica en parte a las repercusiones de las medidas destinadas a
salvaguardar el poder adquisitivo y la competitividad, y el dinamismo del gasto, que se
explica en parte por el mantenimiento de la inversion. Teniendo en cuenta las medidas
de actuacion conocidas en la fecha limite de las previsiones, las previsiones de la
Comision de la primavera de 2026 indican un déficit del 1,2 % del PIB en 2026 y del
1,5 % en 2027.

Sobre la base de las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal®, que incluye
los gastos financiados tanto a nivel nacional como de la UE, fue expansiva (1,7 % del
PIB) en 2025. Se prevé que sea contractiva (0,4 % del PIB) en 2026 y expansiva
(0,9 % del PIB) en 2027.

Segun los datos facilitados por Eurostat'?, la deuda de las administraciones publicas de
Luxemburgo aument6 del 26,3 % del PIB a finales de 2024 al 26,5 % del PIB a finales
de 2025. Sobre la base de las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las
previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 indican que la
ratio deuda/PIB aumentard hasta el 29,2 % a finales de 2026 y seguird aumentando
hasta el 30,2 % a finales de 2027.

Segtin los datos de Eurostat'!, el gasto total en defensa de las administraciones
publicas en Luxemburgo ascendio al 1,0 % del PIB en 2025. Segun las previsiones de
la Comisién de la primavera de 2026, se espera que este gasto alcance el 1,2 % del PIB
en 2026.

La Uniodn sigue enfrentdndose a riesgos de interrupcion del suministro energético y a
una elevada volatilidad de los precios, exacerbados por las tensiones geopoliticas que
afectan a los mercados mundiales del petrédleo y el gas. La experiencia adquirida con la
crisis energética de 2022-2023 ha demostrado que las medidas amplias y no selectivas
conllevan elevados costes fiscales y son ineficientes desde el punto de vista social y
economico. Desde el estallido de la guerra en Oriente Proximo en febrero de 2026,
Luxemburgo no ha adoptado nuevas medidas de politica fiscal para mitigar el impacto
de los elevados precios de la energia en los hogares y las empresas.

Sobre la base de los célculos de la Comision, el gasto neto en Luxemburgo crecidé un
8,7 % en 2025 y un 15,7 % acumulado en 2024 y 2025. El crecimiento del gasto neto
en 2025 se situa por encima de la tasa maxima de crecimiento recomendada, lo que
corresponde a una desviacion del 1,3 % del PIB en términos anuales. Si se consideran
conjuntamente los afios 2024 y 2025, la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto
esta también por encima de la tasa maxima de crecimiento recomendada, lo que
corresponde a una desviacion ligeramente superior al 0,6 % del PIB en términos
acumulados.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situaciéon presupuestaria
subyacente de las administraciones publicas. Su objetivo es evaluar el impulso econdmico derivado de
las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional como las financiadas por el presupuesto de la
UE. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre i) el crecimiento potencial a medio plazo y
i1) la variacion del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos e incluidos
los gastos financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Union.

Euroindicadores de Eurostat, 22 de abril de 2026.

Eurostat, gasto publico por clasificacion de las funciones de las administraciones publicas (COFOGQG).
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Sobre la base de los célculos de la Comision, se prevé que el gasto neto en
Luxemburgo crezca un 3,5 % en 2026 y un 19,7 % acumulado a lo largo de 2024,
2025 y 2026. El crecimiento previsto del gasto neto en 2026 se sittia por debajo de la
tasa maxima de crecimiento recomendada. Si se consideran conjuntamente los afios
2024, 2025 y 2026, la desviacion acumulada prevista del gasto neto se reduce a menos
del 0,1 % del PIB.

El sistema de pensiones de Luxemburgo se enfrenta a una serie de dificultades a medio
y largo plazo, ya que se prevé que las tendencias demograficas pongan en peligro su
sostenibilidad. Segun el informe sobre el envejecimiento de la poblacion de 2024, se
prevé que el gasto en pensiones de Luxemburgo alcance el 17,5 % del PIB en 2070, lo
que supone un aumento de 8,3 puntos porcentuales con respecto a 2022, el mayor
aumento de la UE. En diciembre de 2025, Luxemburgo adoptdé una reforma de las
pensiones. La reforma consiste principalmente en un aumento de la tasa de cotizacion
de 1,5 puntos porcentuales hasta el 25,5 %, en medidas limitadas destinadas a
prolongar la vida laboral mediante incentivos fiscales, en la introduccion del derecho a
una pension progresiva y en el aumento del periodo de cotizacion obligatorio para la
mayoria de las personas que optan por la jubilacion anticipada'’. En general, la
reforma no parece ser suficiente para abordar los problemas estructurales que afectan a
la sostenibilidad del sistema de pensiones ni es probable que aumente
significativamente la baja tasa de participacion de los trabajadores de entre 55 y 64
aflos. Se prevé que el envejecimiento de la poblacion, junto con una desaceleracion
prevista del crecimiento del empleo por debajo del incremento anual del 2-3 %
necesario para mantener el equilibrio del sistema, dé lugar a un déficit en el sistema de
pensiones del primer pilar en 2029 y al agotamiento de sus reservas en 2048. Las
prestaciones de jubilacion son elevadas, con una tasa bruta de sustitucion del 75 % en
2022'3, mientras que el tiempo de jubilacion es el mas largo de la UE (25,2 afios en el
caso de Luxemburgo frente a 21,3 para la media de la UE en 2022)'*. Luxemburgo
registro la tasa de participacién mas baja de los trabajadores de entre 55 y 64 afios en
la UE en 2025 (51,9 frente al 69,5 % en la UE)">. Aunque la edad legal de jubilacion
es de 65 afios, es posible jubilarse anticipadamente a partir de los 57 afios, lo que da
lugar a una de las edades efectivas de jubilacion mas bajas de la UE. Las medidas
destinadas a fomentar carreras profesionales mas largas y aumentar las tasas de
participacion entre los trabajadores de entre 55 y 64 afios contribuirian a reforzar la
sostenibilidad de las pensiones y el crecimiento econémico.

Luxemburgo se enfrenta aun grave problema en materia de vivienda, ya que la
asequibilidad de la vivienda ha disminuido notablemente en la tltima década debido
a la fuerte subida de los precios. Tras duplicarse a lo largo de una década, los precios
de la vivienda empezaron a corregirse tras su maximo en 2022, cayendo mas del 15 %
en dos afios. El descenso se debid al fuerte aumento de los tipos de interés, que afectd
negativamente a la capacidad de financiacion. No obstante, desde entonces, los precios
han empezado a subir de nuevo y, en 2025, los precios de la vivienda en Luxemburgo
eran un 60 % mas elevados que una década antes en términos nominales, mientras que
el salario medio solo aumenté un 40 % en el mismo periodo. Luxemburgo es el

Ley de 19 de diciembre de 2025 (Reforma de las pensiones) y Ley de 19 de diciembre de 2025
(Incentivos fiscales).

OCDE, Estudios econémicos de la OCDE: Luxemburgo 2025.

2024 Ageing report: media aritmética de la esperanza de vida de las mujeres y los hombres a los 65
afnos, mas 65, menos la edad media de salida del mercado laboral.

Eurostat: Ifsa_argan.
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mercado de la vivienda mas caro de la UE. Los elevados precios de la vivienda se
deben a un desequilibrio entre la oferta y la demanda, impulsado por el crecimiento de
la poblacién y reforzado por un marco fiscal que sostiene la demanda y favorece el
acaparamiento de terrenos, asi como por la concentracion de la propiedad del suelo. La
reforma fiscal y de movilizacion del suelo sigue sin aplicarse, y los proyectos de ley
modificados ofrecen mdas posibilidades de exenciones fiscales. La adopcion de
medidas destinadas a poner mas terrenos a disposicion del desarrollo y a ejecutar
grandes proyectos de desarrollo urbanistico en terrenos publicos, contribuiria a
aumentar la oferta de vivienda, también mediante una mayor oferta de vivienda
asequible. Ademas, por el lado de la demanda, la eliminacién progresiva de la
deducibilidad de los intereses hipotecarios ayudaria a contener los precios de la
vivienda. Entre las prioridades también figura el refuerzo del marco macroprudencial
para reducir los riesgos sistémicos relacionados con el elevado nivel de endeudamiento
de los hogares y con la importante proporcion de hipotecas a tipos de interés variable.

Luxemburgo se enfrenta a importantes retos en materia de transporte debido al elevado
trafico transfronterizo de trabajadores y a la alta dependencia del automovil, incluidos
los automoviles de empresa, situacion que se ve agravada por una oferta insuficiente
de viviendas, lo que provoca que los trabajadores residan cada vez mas lejos de su
lugar de trabajo'®. Esta situacion ha provocado la congestién del trafico, lo que ha
afectado a la sostenibilidad medioambiental. Si bien Luxemburgo ha avanzado en la
mejora del transporte publico, seria necesaria una estrategia transfronteriza coordinada
para responder a las necesidades de los trabajadores que se desplazan a su lugar de
trabajo. Esto incluye la mejora de la conectividad, la integracion de la infraestructura
de transporte ferroviario con los paises vecinos, la integracién de los sistemas de
expedicion de billetes y la mejora de las conexiones de ultimo kilometro.

Luxemburgo sigue estando expuesto a los riesgos de planificacion fiscal abusiva
relacionados con su papel como importante centro financiero que alberga numerosos
grupos multinacionales y volumenes elevados de inversiones transfronterizas.
Luxemburgo ha transpuesto la legislacion pertinente de la Unidon Europea, en
particular la Directiva (UE) 2022/2523'7 del Consejo (la «Directiva sobre el pilar 2»),
asi como medidas adicionales a escala nacional, pero el &mbito de aplicacion del pilar
2 se limita a grandes entidades con unos ingresos anuales de al menos 750 millones
EUR. En concreto, Luxemburgo introdujo una norma de no deducibilidad para los
pagos de intereses y canones. Sin embargo, el &mbito de aplicacion de esta medida,
que se aplica a los paises y territorios que figuran en la lista de la UE de paises y
territorios no cooperadores a efectos fiscales, es limitado.

La participacion sistematica, significativa y oportuna de las administraciones locales y
regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la
ejecucion satisfactoria de los instrumentos de financiacion de la Union, asi como en el
contexto del Semestre Europeo.

Statec, 2025, P2021 N.° 18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-
travail [«Continta la dependencia del automovil para los desplazamientos entre el domicilio y el lugar
de trabajoy», documento en francés].

Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud en la Unién (DO L 328 de 22.12.2022, p. 1.
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La ejecucion en Luxemburgo de los programas de la politica de cohesion, que abarcan
el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicién
Justa (FTJ) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), avanza a un ritmo superior a la
media de la UE, tanto en términos de selecciéon de proyectos como de pagos. Es
importante mantener el impulso actual y, al mismo tiempo, maximizar el efecto de las
inversiones sobre el terreno; Luxemburgo ya esta adoptando medidas en el marco de
sus programas de la politica de cohesion para impulsar la competitividad y el
crecimiento. No obstante, algunos ambitos pueden requerir un mayor refuerzo en
términos de ejecucion, en particular los relacionados con la digitalizacion y las
infraestructuras energéticas en el marco del FTJ.

Luxemburgo se enfrenta a varios retos relacionados con la innovaciéon y la
competitividad, la transicion energética y el medio ambiente, la igualdad en los centros
escolares, la convergencia social al alza y el desarrollo del capital humano.

A pesar de su solida base cientifica y de un sistema de investigacion bien conectado a
nivel internacional, la innovacion empresarial y las oportunidades de expansion de las
empresas emergentes innovadoras y de las pymes siguen siendo escasas. El potencial
de Luxemburgo para la adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacion sigue
estando infrautilizado, con un rendimiento inferior a la media de la UE en términos de
intensidad digital basica de las pymes'®, mientras que una gran parte de la inversion en
tecnologias innovadoras se realiza dentro de grupos multinacionales, lo que lastra la
diversificacion y la competitividad de la economia. Ademas, la intensidad de I+D de
las empresas del pais ha seguido una tendencia a la baja en las dos ultimas décadas,
cayendo hasta el 0,45 % del PIB en 2024, muy por debajo de la media de la UE del
1,49 %. Aunque esto se debe en parte al peso del sector servicios en la economia
luxemburguesa, el gasto en [+D de las empresas es notablemente inferior al de los
paises con mejores resultados en una amplia gama de sectores'®. Por otra parte, la
calidad de los resultados de la investigacion no se aprovecha plenamente, y los
vinculos entre la ciencia y la empresa siguen siendo débiles.

La economia luxemburguesa sigue siendo muy competitiva, en particular gracias a la
importancia de su sector financiero internacional. Sin embargo, sigue estando expuesta
a presiones estructurales vinculadas a la disminucion de la productividad. Entre 2015 y
2025, la productividad total de los factores disminuy6 alrededor de un 4 %, mientras
que el agregado de la UE registré un aumento de alrededor del 6 %. El principal factor
que explica este descenso fue el sector financiero, en el que el valor anadido bruto por
hora trabajada cay¢ alrededor de un 11,6 % durante el mismo periodo. El aumento de
la competencia internacional, la evolucion de los requisitos reglamentarios de la UE,
las limitaciones del mercado laboral y la diversificacion aun limitada hacia actividades
de mayor valor pesan sobre la resiliencia y la competitividad a largo plazo de la
economia. En este contexto, Luxemburgo debe redoblar sus esfuerzos para seguir
diversificando el sector financiero mediante una mejora de las condiciones para la
innovacioén y la adopcion de nuevas tecnologias, en particular las desarrolladas en el
pais. Reforzar la competencia y el acceso al mercado en los servicios empresariales y
profesionales pertinentes, facilitar la difusion de la innovacion y seguir mejorando las
condiciones marco del entorno empresarial permitiria lograr mejoras de la
productividad.

Eurostat (isoc_e_dii) y Ministére de 1’Economie, Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and
Benchmarking, 2023.
Estudios econémicos de la OCDE: Luxemburgo 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
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Luxemburgo combina un elevado ahorro de los hogares con un ecosistema de fondos
de inversion muy desarrollado. Sin embargo, la transmision interna de capital riesgo a
largo plazo hacia actividades de innovacion es modesta, lo que sigue lastrando la
diversificacion de la economia y la difusion de las mejoras de la productividad. Si bien
Luxemburgo ha reforzado elementos de su arquitectura de financiacion de la
innovacion, incluidos los instrumentos de ayudas publicas y los incentivos fiscales
para la inversion en empresas emergentes, los datos disponibles sugieren que las
limitaciones de financiacion siguen siendo especialmente pertinentes en las fases
posteriores a la financiacion inicial, asi como en las fases de crecimiento y expansion,
y que los instrumentos existentes no canalizan suficientemente el ahorro de los
hogares hacia empresas nacionales innovadoras. En este contexto, facilitar una mayor
participacion de los hogares en fondos diversificados de renta variable y de inversion a
largo plazo, con salvaguardias adecuadas de proteccion del consumidor e incentivos
vinculados a periodos prolongados de tenencia, puede ayudar a canalizar el ahorro de
los hogares hacia la financiacion de la innovacion.

La cobertura de los regimenes complementarios de pensiones en Luxemburgo sigue
siendo limitada. El acceso a los regimenes complementarios profesionales depende en
gran medida de la iniciativa del empleador, lo que puede reducir el acceso,
especialmente en el caso de los empleados de empresas pequenas. Ademads, la
incertidumbre juridica y fiscal también puede disuadir de participar a una parte de la
mano de obra transfronteriza. Al mismo tiempo, Luxemburgo cuenta con un sector
financiero muy desarrollado que podria facilitar un acceso mas amplio a los regimenes
complementarios de pensiones y un marco juridico y reglamentario adecuado. La
mejora de la disponibilidad de regimenes complementarios de pensiones sencillos,
transferibles y transparentes en cuanto a costes, por ejemplo mediante la introduccion
de la afiliacion automatica, podria contribuir a ampliar la participacion en los ahorros a
largo plazo y reforzar la adecuacion de las pensiones, en particular para los
trabajadores que no tienen acceso a un régimen a través de su empleador.

Si bien Luxemburgo se ha comprometido a mejorar el marco regulador del sector de
los servicios para las empresas, siguen existiendo importantes obstaculos
reglamentarios. Segin la OCDE?® y la Comisién Europea®!, las restricciones
normativas siguen siendo especialmente elevadas en el caso de los abogados, notarios,
arquitectos, ingenieros civiles y contables. Los obstaculos a la competencia pueden
deberse a vias limitadas de acceso a algunas profesiones, a diversas obligaciones
administrativas, a la existencia de tarifas vinculantes o a la prohibicion de cualquier
forma de publicidad y mercadotecnia’?. Reducir los requisitos o aumentar la
flexibilidad impulsaria la competencia en el sector de las profesiones reguladas. En el
sector minorista, las restricciones normativas siguen siendo ligeramente superiores
alas de paises similares, aunque han disminuido significativamente desde 2018.
Ademas, los obstaculos al comercio de servicios dentro del Espacio Econdmico
Europeo (EEE) en Luxemburgo se encuentran entre los mas elevados de la UE?, lo
que afecta a sectores clave como la construccion y la contabilidad.
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OCDE, Product Market Regulation indicators, 2024.

Comision Europea, Comunicacion relativa al balance y la actualizacion de las recomendaciones de 2017
para la reforma de la regulacién de los servicios profesionales [COM(2021) 385, de 9 de julio de 2021].

OCDE, Economic Surveys: Luxembourg OECD, p. 106, abril de 2025.

Célculos de los servicios de la Comisién Europea a partir de la base de datos intra-EEE del STRI de la
OCDE.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
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A pesar de las notables reducciones recientes de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) procedentes del transporte por carretera, a través de politicas como
el Plan Nacional de Movilidad 2035%* y el transporte publico gratuito, el sector sigue
siendo la principal fuente de emisiones de GEIL, y represent6 el 59 % del total de las
emisiones de Luxemburgo correspondientes a los sectores sujetos al Reglamento de
reparto del esfuerzo en 2024%5. También contribuye significativamente a las emisiones
de otros contaminantes atmosféricos y, en particular, representd el 62 % de las
emisiones de NOx y el 32 % de las emisiones de PM1o en 20232, Si bien Luxemburgo
ha realizado avances en el fomento de los vehiculos eléctricos, una mayor
descarbonizacion del transporte y la inversion en infraestructuras de transporte publico
ayudarian a reducir las emisiones en consonancia con el objetivo nacional de
reduccién de emisiones para 2030 y el objetivo de la UE para 2030 de Luxemburgo,
en virtud del Reglamento de reparto del esfuerzo?’.

Los esfuerzos por reducir la dependencia de los combustibles fosiles mediante
medidas de eficiencia energética en edificios residenciales y no residenciales han
registrado pocos avances. Entre 2019 y 2024, el consumo de energia final de
Luxemburgo en el sector residencial se mantuvo practicamente estable, a pesar del
ahorro energético de los hogares. El ahorro se vio compensado principalmente por el
aumento del nimero de viviendas y por el incremento de su tamafio. El afio pasado,
Luxemburgo prorrogd el régimen Klimabonus Wunnen maés alla de 2025, con la
intencion de aumentar el ahorro energético en el parque de viviendas existentes.
Luxemburgo tiene previsto adaptarse a las normas minimas de eficiencia energética de
la UE, basadas en umbrales determinados a escala nacional, con el fin de mejorar el
ahorro de energia en los edificios no residenciales. Si bien la industria representa una
proporcion relativamente pequefia de las emisiones totales de GEI en Luxemburgo y
ha reducido significativamente su intensidad de emisiones, las emisiones industriales
de GEI siguen estando estrechamente vinculadas al uso de energia. Si bien hay en
vigor una serie de regimenes voluntarios, marcos de apoyo y tecnologias emergentes
para la descarbonizacion de la industria, estos ain no responden plenamente a la
magnitud ni al ritmo de transformacion requeridos.

El gestor de la red de transporte considera necesario modernizar la red de alta tension
para gestionar las necesidades de transporte de energias renovables y aumentar su
capacidad para hacer frente a la demanda prevista en un futuro proximo, incluidas las
interconexiones transfronterizas. En 2025, Luxemburgo empezd a avanzar en su
transicion hacia las energias renovables mediante la adopcion de cincuenta y una
medidas concretas, que incluian, entre otras, la aceleracion y simplificacion de la
implantacion de las energias renovables mediante medidas como la digitalizacion de
los procedimientos de concesion de permisos, la optimizacién del uso del suelo o la
participacion ciudadana. La aplicaciéon plena y oportuna de estas medidas es
fundamental para que Luxemburgo alcance su objetivo del 37 % de energias
renovables en su combinacion energética de aqui a 2030.
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PNM 2035 - Plan national de mobilité - Le gouvernement luxembourgeois.

Las emisiones en el marco del reparto del esfuerzo para 2023 se basan en datos aproximados de
inventario. Los datos finales se determinaran en 2027 tras una revision exhaustiva.

Agencia Europea de Medio Ambiente, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air
Convention) 1990-2023, 2026.

Decision de Ejecucion (UE) 2020/2126 de la Comision.
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Luxemburgo se enfrenta a retos medioambientales relacionados con la calidad del
agua, la degradacion de los ecosistemas y el uso del suelo, con implicaciones para la
sostenibilidad medioambiental y la actividad econémica. Los recursos hidricos estan
sometidos a la presion de una combinacion de factores, entre ellos la contaminacioén
por nutrientes y plaguicidas, las emisiones industriales y las alteraciones fisicas de las
masas de agua, que afectan tanto a las aguas superficiales como a las aguas
subterraneas y generan riesgos para la disponibilidad y la calidad del agua. Los
ecosistemas estan sometidos a una presion cada vez mayor debido a la contaminacion,
la ocupacion del suelo y el cambio climatico, al tiempo que una parte importante de la
actividad economica depende de los servicios ecosistémicos. La salud de los bosques
se ha deteriorado en las ultimas décadas, en particular como consecuencia de los dafios
relacionados con el cambio climatico causados por las sucesivas sequias registradas
desde 2018. Esto ha reducido la capacidad de los bosques para prestar servicios
esenciales como el almacenamiento de carbono, la regulacion del agua y la proteccion
de la biodiversidad. Estos retos ponen de relieve la importancia de mejorar la calidad
del agua, seguir fomentando la agricultura sostenible y reforzar la gestion forestal
adaptada al cambio climatico. Si bien Luxemburgo ha adoptado medidas para mejorar
la gestion del agua, promover practicas agricolas y en materia de uso del suelo mas
sostenibles y reforzar el marco de actuacion para los bosques, persisten algunas
deficiencias y sigue habiendo una presion sobre los ecosistemas. Reforzar la
gobernanza y la coordinaciéon en todos los dmbitos de actuacidon medioambiental,
climatica y agricola, y abordar los déficits de inversion, apoyaria una aplicacion eficaz
de las medidas relativas al agua, el uso del suelo y la adaptacion al cambio climatico.
Ademas, invertir en medidas de circularidad, en particular en las fases iniciales de las
cadenas de valor, contribuiria a reducir las presiones medioambientales y a apoyar una
economia mas sostenible y resiliente.

A la luz del papel fundamental del capital humano en la mejora de la competitividad y
la autonomia estratégica de la Union, en 2026 el Consejo recomendd a los Estados
miembros que tomaran medidas para abordar de manera urgente los retos estructurales
relacionados con el capital humano en los &mbitos de las capacidades y la educacion,
que suponen un obstaculo para la competitividad. Las recomendaciones especificas
por pais de 2026 dirigidas a Luxemburgo pueden contribuir a la aplicacion de la
Recomendacion del Consejo sobre el capital humano en la Union.

En el sistema educativo luxemburgués, persisten las disparidades en los resultados
educativos, en particular entre estudiantes de diversos origenes lingiiisticos. El caracter
multilinglie de la ensefianza, especialmente dificil para casi el 70 % de los estudiantes
que no estan expuestos al luxemburgués en casa, contribuye a perpetuar las brechas de
rendimiento académico®®, que se ven reforzadas ademas por el contexto
socioeconomico y por la orientacion temprana hacia diferentes itinerarios educativos.
Una reforma recientemente adoptada, cuya aplicacion comenzara en septiembre de
2027, introduce la posibilidad de elegir entre el alemén y el francés como lengua de
alfabetizacion y tiene por objeto abordar estos retos; su eficacia dependerd, en ultima
instancia, de la capacidad de los centros escolares para adaptar los métodos de
ensefanza a las necesidades especificas de estos estudiantes. Al mismo tiempo, unas
tasas mas elevadas de abandono escolar prematuro y de ninis entre los estudiantes
desfavorecidos y no nativos, junto con la sobrerrepresentacion de los grupos
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Cuadro de indicadores de EpStan: resultados del programa luxemburgués de seguimiento escolar
Epreuves Standardiés, http://dashboard.epstan.lu.
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socioecondmicos mas favorecidos en los centros escolares publicos europeos con
mejores resultados, apuntan a desigualdades sistémicas. Dado que Luxemburgo
registra una de las mayores brechas de rendimiento de la UE relacionadas con el nivel
educativo de los progenitores?’, el apoyo especifico a los estudiantes desfavorecidos y
aquellos con diversidad lingiiistica es esencial para garantizar oportunidades
equitativas y reducir las desigualdades.

Luxemburgo sigue enfrentindose a importantes retos en el mercado laboral
relacionados con la inadecuacion de las capacidades y la participacion en el mercado
laboral. A pesar del nivel generalmente elevado de desarrollo econdémico del pais, el
desempleo ha aumentado en los ultimos afios y ha superado la media de la Union. La
inadecuacion de las capacidades también ha aumentado, y los desajustes
macroecondmicos alcanzaron el 26,8 % en 2024, muy por encima de la media de la
UE, lo que refleja disparidades significativas en los resultados en materia de empleo
entre los distintos niveles de capacidades. El mercado laboral se caracteriza por una
fuerte demanda de trabajadores altamente cualificados, mientras que las perspectivas
de empleo siguen siendo mas limitadas para las personas poco cualificadas, lo que
contribuye a las desigualdades y a la pobreza de las personas empleadas. Sin embargo,
los niveles de pobreza registrados fueron mas bajos en 2025, lo que probablemente se
debe a mejoras en la recogida de datos sobre la renta y las condiciones de vida, aunque
datos anteriores ya mostraban que los niveles estaban disminuyendo. La tasa de riesgo
de pobreza o exclusion social se sitia actualmente en el 18,2 % (UE: 20,8 %). Al
mismo tiempo, las tasas de empleo y actividad de los trabajadores de mas edad siguen
siendo las mas bajas de la UE; el desempleo de larga duracion se concentra entre los
trabajadores de 45 anos o mads, y la participacion en el aprendizaje de adultos sigue
siendo limitada, lo que limita la capacidad de los trabajadores para adaptarse a la
evolucion de las necesidades en lo relativo a las capacidades. Si bien Luxemburgo ha
adoptado medidas para mejorar las perspectivas de empleo y apoyar el
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, su impacto sigue sin ser uniforme. Un
enfoque més coordinado del desarrollo de capacidades y de las politicas activas del
mercado de trabajo, que incluya el fomento de la educacion y la formacion
profesionales y la mejora del aprendizaje permanente, contribuiria a mejorar la
empleabilidad, a corregir la inadecuacion de las capacidades y a mejorar los resultados
del mercado laboral. Abordar estos retos también contribuiria a apoyar la convergencia
social al alza, en consonancia con la segunda fase del analisis por pais realizado por
los servicios de la Comisién con arreglo al marco de convergencia social®’.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados
miembros de la zona del euro y de su contribucion colectiva al funcionamiento de la
Union Econdémica y Monetaria, el Consejo recomendd en 2026 a los Estados
miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus PRR, para
aplicar la Recomendacion de 2026 sobre la politica econdmica de la zona del euro. En
el caso de Luxemburgo, la recomendacion (1) contribuye a la aplicacion de la primera,
la segunda, la tercera, la quinta y la decimocuarta recomendaciones sobre la zona del
euro; la recomendacién (2) contribuye a la aplicacion de la cuarta recomendacion
sobre la zona del euro; la recomendacion (3) contribuye a la aplicacion de la séptima,
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ICILS, 2023.

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) [«Segunda fase del andlisis por pais sobre la convergencia social en
consonancia con el marco de convergencia social», documento en inglés], 2026.
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la octava, la novena y la undécima recomendaciones sobre la zona del euro; la
recomendacion (4) contribuye a la aplicacion de la séptima recomendacion sobre la
zona del euro; y la recomendacion (5) contribuye a la aplicacion de la quinta
recomendacion sobre la zona del euro.

RECOMIENDA a Luxemburgo que tome medidas en 2026 y 2027 con el fin de:

1.

En vista de la importante desviacion registrada en 2025 y de la desviacidon prevista
para 2026 por la Comision respecto del limite maximo de gasto neto recomendado,
adoptar medidas para controlar el gasto neto, de modo que este se ajuste a las tasas
maximas de crecimiento recomendadas por el Consejo el 21 de enero de 2025.
Reforzar el gasto y la preparacion en materia de defensa, garantizando al mismo
tiempo la eficiencia del gasto y adaptando gradualmente el presupuesto para sostener
un nivel estructuralmente mas elevado de gasto en defensa. Garantizar que cualquier
medida adoptada para mitigar los efectos del aumento de los precios de la energia sea
temporal, se destine a proteger a los hogares vulnerables o a satisfacer las
necesidades de las empresas de gran consumo de energia y mantenga los incentivos
para el ahorro de energia, velando a la vez por que su coste fiscal sea compatible con
los compromisos contraidos en el marco fiscal de la UE. Abordar la sostenibilidad a
largo plazo del sistema de pensiones, en particular, limitando las opciones de
jubilaciéon anticipada y aumentando la participacion y la tasa de empleo de los
trabajadores de mas edad. Aumentar la oferta de vivienda, en particular mediante la
adopcion de una politica global de uso del suelo y una reforma del impuesto sobre
bienes inmuebles, el desarrollo de proyectos de distrito a gran escala en suelo publico
y el refuerzo de la coordinacion con la planificacion urbana y el transporte publico
transfronterizo. Mitigar los riesgos relacionados con el mercado de la vivienda
mediante la eliminacidon progresiva de los incentivos fiscales para obtener préstamos
y el refuerzo del marco macroprudencial. Adoptar medidas adicionales para luchar
eficazmente contra la planificacion fiscal abusiva, en particular garantizando una
imposicion suficiente de los pagos de intereses y canones dirigidos a paises y
territorios con un bajo o nulo nivel de imposicion.

Mantener las reformas e inversiones ejecutadas en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Mantener el ritmo de ejecucion de los programas de la
politica de cohesion, aprovechando, cuando proceda, la reasignacioén en favor de las
prioridades estratégicas y la flexibilidad en la revision intermedia del marco de la
politica de cohesion.

Fomentar la inversion en innovacion y apoyar las actividades con elevada intensidad
de I+D. Impulsar la competitividad promoviendo la diversificacion en el sector
financiero, acelerando la adopcion de tecnologias digitales avanzadas por parte de las
pymes y permitiendo la expansion de las empresas y el crecimiento de la
productividad. Abordar el déficit de financiacion en innovacidn, en particular
mediante una mayor inversion de los hogares en fondos de renta variable y fondos de
inversion, junto con una mayor disponibilidad de regimenes complementarios de
pensiones. Eliminar las barreras a la competencia, por ejemplo, en la prestacion de
servicios y las profesiones reguladas.

Seguir avanzando en un transporte sostenible y eficiente, promoviendo en mayor
medida la descarbonizacion del transporte e invirtiendo en infraestructuras de
transporte publico y conectividad en las zonas rurales. Reducir la dependencia
general de los combustibles fosiles invirtiendo en la eficiencia energética de los
edificios. Modernizar la red de alta tension y aumentar su capacidad, mejorar las
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interconexiones transfronterizas y facilitar los procedimientos de concesion de
permisos para la implantacion de energias renovables. Apoyar a los municipios en el
despliegue de las energias renovables. Mejorar la resiliencia climatica e hidrica, en
particular mediante la gestion sostenible de los recursos naturales, una gobernanza
intersectorial mas solida y medidas de circularidad.

5. Mejorar el funcionamiento del sistema escolar y garantizar la igualdad de
oportunidades en los centros escolares adaptando la ensefianza a las necesidades de
los alumnos desfavorecidos y de aquellos que proceden de origenes lingiiisticos
distintos. Abordar la inadecuacion de las capacidades mediante el fomento del
aprendizaje permanente y la mejora de las politicas activas del mercado de trabajo.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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