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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Lucemburska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (!), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zélezitosti, jehoz
ucelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostfednictvim reforem a investic a pfedchazet nadmémym schodkiim
vefejnych financi. Natfizeni rovnéZ stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji
mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky
stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovéani EU).
Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a
dohled nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 Komise piijala navrh natfizeni, kterym se ziizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034 a
méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilem navrhu je
zvysit Ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti finan¢ni architektury a

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) c.
1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final). Navrhované nafizeni je v souCasné dobé predmétem jedndni se
spolunormotvirci.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodarskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k nédvrhu rozpoctového planu
Lucemburska na rok 2026. Téhoz dne Komise na zékladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011
piijala zpravu mechanismu varovani 2026, v niz neni Lucembursko uvedeno jako
jeden z ¢lenskych statli, u nichz je tfeba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz
piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodafské politiky eurozony (°) dne 21. dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statti byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé¢ Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik 1 v roce 2026 probihd
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi (*). Plany pro oZiveni a odolnost byly spolu s financovanim politiky soudrZnosti
zasadni pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot’ plany mély
ucinné fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev, které byly uvedeny v pfislusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, a programy
financované z evropské politiky soudrznosti mély zohlednit doporuceni pro jednotlivé
zem¢. S blizicim se ukonfenim Nastroje pro oziveni a odolnost je tfeba zaméfit se na
zachovani reforem a investic, které jsou v ramci tohoto nastroje podporovany a
provadény, zejména téch, které pfispivaji k fteSeni probléml uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 zvetejnila Komise zpravu o Lucembursku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Lucembursko ucinilo pfi plnéni pfisluSnych doporuceni, a zhodnotila,
jak Lucembursko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na ziklad¢ této analyzy
identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Lucembursko celi. Posoudila rovnéz
pokrok Lucemburska pii provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni
hlavnich cili Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i
pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21. ledna 2025 ptijala Rada po posouzeni a na doporuc¢eni Komise doporuceni,
kterym schvalila narodni stfednédoby fiskalng-strukturalni plan Lucemburska (°). Plan
se vztahuje na obdobi od roku 2025 do roku 2029 a stanovi rozpoc¢tové omezeni v

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporucéeni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni
plan Lucemburska (Uf. vest. C, C/2025/[650], 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j).
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podobé¢ maximalniho tempa ristu cistych vydaji rozlozené do péti let. Rada
doporucila nasledujici maximalni tempo ristu Cistych vydaji: 5,8 % v roce 2025, 4,7
% v roce 2026, 3,8 % v roce 2027, 5,4 % v roce 2028 a 4,7 % v roce 2029, coz
odpovida maximalnim kumulativnim templim riistu vypoctenym vici zékladnimu roku
2023 ve vysi 14,2 % v roce 2025, 19,6 % v roce 2026, 24,1 % v roce 2027, 30,8 % v
roce 2028 a 36,9 % v roce 2029.

Ruské uto¢na valka proti Ukrajiné a jeji dusledky ptedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadaly o aktivaci
narodni unikové dolozky Paktu o stabilité a riastu koordinovanym zpiisobem, s cilem
podpofit tsili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu (°), a Evropska rada
na svém zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Clenské staty mohou stale
pozadat o aktivaci narodni tinikové dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliuji
kritéria stanovena v ¢lanku 26 natizeni (EU) 2024/1263.

Dne 29. dubna 2026 piedlozilo Lucembursko svou roéni zpravu o pokroku 2026 (7)
tykajici se dodrZzovani doporuceného maximalniho tempa ristu cistych vydaji a
provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v doporucenich pro
tuto zemi v rdmci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje
zpravy, které Lucembursko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii plnéni
planu pro oZiveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,6 % a inflace méfend HISC dosahla 2,5 %.
Progn6za Komise z jara 2026 predpoklada rast realného HDP v roce 2026 0 1,6 % a v
roce 2027 o0 2,0 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 2,7 % a v roce 2027
na urovni 1,8 %.

Na zdklad& udaji poskytnutych Eurostatem () se zhorilo saldo vefejnych financi
Lucemburska z ptebytku ve vysi 0,9 % HDP v roce 2024 na schodek ve vysi 2,0 %
HDP v roce 2025. ZhorSeni salda vetejnych financi v roce 2025 odrazi predevsSim
mirny rast pfijmu, ktery lze ¢astecné vysvétlit dopadem opatifeni na ochranu kupni sily
a konkurenceschopnosti, a dynamické vydaje, které¢ lze Castecné vysvétlit trvalymi
investicemi. Progn6za Komise z jara 2026 piedpoklada na zéklad€ politickych
opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek vetejnych financi
¢init 1,2 % HDP a v roce 2027 dosahne 1,5 % HDP.

Na zakladé odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky (°), které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdrojii 1 z prostfedkt EU, v roce 2025 expanzivni v
rozsahu 1,7 % HDP. Pfedpoklada se, Ze toto nastaveni bude v roce 2026 restriktivni v
rozsahu 0,4 % HDP a v roce 2027 expanzivni v rozsahu 0,9 % HDP.

Sdéleni Komise ,,Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a rastu®, Brusel, 19. biezna
2025 (C(2025) 2000 final).

Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici na této internetové strance: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroji, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich
vydajt ocisténych o diskrecni opatfeni na strané ptijmi a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondt Unie.
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Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem ('°) se vefejny dluh Lucemburska zvysil z
26,3 % HDP na konci roku 2024 na 26,5 % HDP na konci roku 2025. Prognéza
Komise z jara 2026 predpoklada na zaklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji
uzavérky, ze pomér dluhu k DPH se do konce roku 2026 zvysi na 29,2 % a do konce
roku 2027 dale vzroste na 30,2 %.

Celkové vydaje lucemburskych vladnich instituci na obranu na zaklad¢ udaji
Eurostatu (') v roce 2025 &inily 1,0 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, ze v roce 2026 budou ¢init 1,2 % HDP.

Unie nadale cCeli riziku preruseni dodavek energie a zvySené volatility cen, které jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje celosvétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze obecna a necilena
opatieni s sebou nesou velké fiskalni néklady a jsou socidlné¢ a ekonomicky neucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychod€ v unoru 2026 Lucembursko nepfijalo nova
opatfeni fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a
firmy.

Podle vypocti Komise vzrostly ¢isté vydaje Lucemburska v roce 2025 o 8,7 % a o
15,7 % kumulativné za roky 2024 a 2025. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je nad
doporu¢enym maximalnim tempem rustu, coz odpovida odchylce 1,3 % HDP v
ro¢nim vyjadfeni. Pokud vezmeme roky 2024 a 2025 dohromady, kumulativni tempo
rustu Cistych vydaji je rovnéz vyssi nez doporufené maximdalni tempo ristu a
odpovida v kumulativnim vyjadfeni odchylce mirné€ nad 0,6 % HDP.

Podle vypocti Komise se predpoklada, ze Cisté vydaje Lucemburska vzrostou o 3,5 %
v roce 2026 a 0 19,7 % kumulativné za roky 2024, 2025 a 2026. Pfedpokladany rist
¢istych vydajii v roce 2026 je niz$i nez doporucené maximalni tempo rastu. Pokud
vezmeme v Uvahu roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, snizi se ptredpokladana
kumulativni odchylka ¢istych vydaji na méné nez 0,1 % HDP.

Lucembursky dichodovy systém celi sttednédobym a dlouhodobym vyzvam, nebot’ se
predpoklada, Ze jeho udrzitelnost ohrozi demografické trendy. Podle zpravy o starnuti
obyvatelstva 2024 maji vydaje na dichody v Lucembursku dosdhnout v roce 2070
17,5 % HDP, coz ptedstavuje nartst o 8,3 procentniho bodu oproti roku 2022, tedy
nejvyssi nartst v EU. V prosinci 2025 Lucembursko pfijalo diichodovou reformu.
Reforma spociva piedevSim ve zvySeni sazby prispévku o 1,5 procentniho bodu na
25,5 %, v omezenych opatfenich motivujicich k prodluZzovani pracovni drahy
poskytnutim daniovych vyhod, v zavedeni prava na progresivni diichod a v prodlouzeni
doby povinného pfispivani vétsiny osob, které odesly do diichodu predcasng (!2).
Celkoveé se zda, ze reforma neni dostatecnd k feSeni strukturdlnich problémi, které
ovlivituji udrzitelnost dichodového systému, ani pravdépodobné vyrazné nezvysi
nizkou miru ucasti pracovnikli ve véku 55-64 let na trhu prace. Piedpovida se, Ze
starnuti obyvatelstva v kombinaci s pfedpokladanym zpomalenim ristu zaméstnanosti
pod uroven 2—-3% ro¢né¢, kterd je nutna k udrzeni rovnovahy systému, povede v roce
2029 k deficitu v L. pilifi dichodového systému a k vycerpani jeho rezerv v roce 2048.
Diichodové davky jsou vysoké, pticemz hruby nédhradovy pomér v roce 2022 ¢inil

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
Eurostat, vetejné vydaje podle klasifikace funkei vladnich instituci (COFOGQG).
Zakon ze dne 19. prosince 2025 (dichodova reforma) a zakon ze dne 19. prosince 2025 (danové

pobidky).
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75 % ('), a doba stravena v diichodu je nejdeldi v EU (25,2 roku v Lucembursku
oproti priméru EU o délce 21,3 roku v roce 2022) ('4). Lucembursko vykazalo v roce
oproti 69,5 % v EU) ('°). A¢koli zdkonem stanoveny vék odchodu do diichodu je
65 let, pred¢asny odchod do diichodu je mozny jiz od 57 let, coz vede k jednomu z
nejnizsich skuteénych vékd odchodu do diichodu v EU. Opatieni na podporu delsi
pracovni kariéry a vyssi miry ucasti osob ve véku 55-64 let na trhu prace by podpofila
udrzitelnost diichodt a hospodaisky rast.

Lucembursko ¢eli vaznym vyzvam v oblasti bydleni, nebot’ v disledku prudkého ristu
cen nemovitosti se v poslednim desetileti vyrazné snizila cenova dostupnost bydleni.
Po zdvojnasobeni v prabehu deseti let se zaCaly ceny nemovitosti po svém vrcholu v
roce 2022 korigovat a béhem dvou let klesly o vice nez 15 %. Tento pokles byl
vyvolan prudkym narGstem urokovych sazeb, ktery negativné ovlivnil schopnost
ziskat uvér. Presto vSak ceny od té doby zacaly opét rlst a v roce 2025 byly ceny
nemovitosti v Lucembursku nominalné¢ o 60 % vyssi neZz pfed deseti lety, zatimco
praimérnd mzda se ve stejném obdobi zvySila pouze o 40 %. Lucembursko je
nejdraz§im trhem s bydlenim v EU. Vysoké ceny nemovitosti jsou disledkem
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, ktera je zpiisobena riistem poctu obyvatel a
posilena dafiovym ramcem, jenz podporuje poptdvku a hromadéni pozemku, a
koncentraci vlastnictvi pozemkt. Mobilizace pozemkii a danova reforma zlstavaji
neprovedeny a novelizované navrhy zdkond nabizeji vice moznosti osvobozeni od
dani. Ambicidézni reformy, jako jsou opatieni k uvolnéni vétsiho mnozstvi pozemki
pro vystavbu a realizace rozsdhlych projekti na urovni okresit na vetejnych
pozemcich, by pomohly zvysit nabidku bydleni, a to i prostfednictvim nabidky cenové
dostupného bydleni. Na strané¢ poptavky by pomohlo omezit ceny nemovitosti
postupné zruseni odpocitatelnosti tirokti z hypoték. Mezi priority patii také posileni
makroobezietnostniho ramce s cilem snizit systémova rizika spojend s vysokou mirou
zadluzeni domacnosti a vyznamnym podilem hypoték s proménlivou urokovou
sazbou.

Lucembursko celi znaénym vyzvam v oblasti dopravy kvili vysoké mife
pteshrani¢niho dojiZzdéni a vysoké zavislosti na automobilech, véetné sluzebnich, coz
je jeste zhorSeno nedostateCnou nabidkou bydleni, kterd pracovniky nuti bydlet dale od
pracovisté ('®). Tato situace vede k pietizeni dopravy, coz méa dopad na
environmentalni udrzitelnost. Lucembursko sice dosdhlo pokroku ve zlepSeni vefejné
dopravy, ale k feSeni potfeb dojizd&jicich pracovnikil by byla zapotfebi koordinovana
pieshrani¢ni strategie. To zahrnuje zlepSeni konektivity, integraci Zeleznicni dopravni
infrastruktury se sousednimi zemémi, integraci systému prodeje jizdenek a zlepSeni
spojeni pro posledni kilometr.

Lucembursko je dlouhodobé vystaveno rizikiim agresivniho dafiového planovani,
kterd souviseji s jeho roli vyznamného financniho centra, kde piisobi ftada
nadnérodnich skupin a probihaji velké pteshrani¢ni investice. Lucembursko provedlo
ve vnitrostatnim pravu ptisluSné pravni piedpisy Evropské unie, véetné smernice Rady

OECD:OECD Economic Surveys (Hospodaiské piehledy OECD): Lucembursko 2025.

Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024: Aritmeticky primér nadéje doziti zen a muzl v 65 letech
plus 65 let minus pramérny vek odchodu z trhu prace.

Eurostat: Ifsa_argan.

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail
(Pri dojizdeni za praci pretrvava zavislost na automobilech).
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(EU) 2022/2523 (!7) (,,smémice druhého pilife”), a rovnéz dodateéna opatieni na
vnitrostatni Urovni, pfi¢emz plsobnost smérnice druhého pilife je omezena na velké
subjekty s ro¢nimi pfijmy ve vysi alespoit 750 milioni EUR. Konkrétné¢ Lucembursko
zavedlo pravidlo neodpocitatelnosti pro platby tirokti a licen¢nich poplatki. Pisobnost
tohoto opatieni, které se vztahuje na jurisdikce uvedené na unijnim seznamu jurisdikci
ttetich zemi pro danové ucely, je vSak omezena.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Gspésné provadéni nastroji financovani Unie, a
to i v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné¢ do procesu systematicky,
smyslupln¢ a v€as zapojovat mistni a regiondlni organy, sociadlni partnery, obanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

Provadéni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) a
Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), probihd v Lucembursku rychleji, nez je
primér na urovni EU, a to z hlediska vybéru projektd i plateb. Je dulezité udrzet
soucasnou dynamiku a zaroven maximalizovat realny dopad investic. Lucembursko jiz
v ramci svych programt politiky soudrznosti pfijimd opatieni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Nekteré oblasti vSak mohou vyzadovat dalsi posileni v
provadéni, naptiklad oblasti tykajici se digitalizace a energetické infrastruktury v
ramci Fondu pro spravedlivou transformaci.

Lucembursko celi nékolika vyzvam souvisejicim s inovacemi a konkurenceschopnosti,
energetickou transformaci a Zivotnim prostfedim, rovnosti ve Skolach, vzestupnou
socialni konvergenci a rozvojem lidského kapitalu.

Ptes silnou védeckou zakladnu a mezindrodné dobife propojeny vyzkumny systém
zustavaji inovace v podnikani a moznosti rozSifovani mistnich inovativnich startupt
a malych a sttednich podnikii omezené. Potencidl Lucemburska pro zavadéni novych
technologii a digitalizaci zlstdvd nedostatecn¢ vyuzity, pfiCemz vysledky
Lucemburska jsou pod primérem EU, pokud jde o zakladni digitalni intenzitu malych
a sttednich podnikt ('*), zatimco velky podil investic do inovativnich technologii je
realizovan v ramci nadndrodnich skupin, coZ ztéZuje diverzifikaci a
konkurenceschopnost hospodarstvi. Kromé toho zde v poslednich dvou desetiletich
klesd intenzita vyzkumu a vyvoje v podnikatelské sféfe a v roce 2024 se snizila na
0,45 % HDP, coz je hluboko pod primérem EU, ktery ¢ini 1,49 %. Ackoli to lze
castecné vysvétlit lucemburskou ekonomikou zalozenou na sluzbach, vydaje na
vyzkum a vyvoj v podnikatelské sfétfe jsou v celé fadé odvetvi podstatné nizsi nez v
zemich s nejlepsimi vysledky (!°). Kvalita vysledk@i vyzkumu navic neni plné
vyuzivdna a vazby mezi védou a podniky jsou stale slabé.

Lucemburskéa ekonomika je i nadéale vysoce konkurenceschopnd, zejména diky svému
rozsahlému mezindrodnimu finanénimu sektoru. Pfesto je vystavena strukturalnim
tlakim spojenym s poklesem produktivity. V letech 2015-2025 se souhrnna
produktivita vyrobnich faktorl snizila pfiblizné€ o 4 %, zatimco souhrnna produktivita
EU zaznamenala narist o pfiblizn€¢ 6 %. Hlavnim faktorem tohoto poklesu byl

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajisténi globalni minimalni irovné zdanéni
nadnarodnich skupin podnikii a velkych vnitrostatnich skupin v Unii [2022], Ui vést. L 328,
22.12.2022, s. 1.

Eurostat, (isoc_e_dii) a Hodnoceni areferenéni srovnavani ekosystému startupti v Lucembursku,
Ministere de I’Economie, 2023.

OECD Economic Surveys (Hospodéiské piehledy OECD): Lucembursko 2025.
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finan¢ni sektor, kde hruba pfidana hodnota na odpracovanou hodinu klesla ve stejném
obdobi pfiblizn¢ o 11,6 %. Rostouci mezinarodni konkurence, vyvijejici se regulacni
pozadavky Evropské unie, omezeni na trhu prace a stale nizka diverzifikace smérem k
¢innostem s vys$S$i hodnotou maji nepfiznivy vliv na odolnost a dlouhodobou
konkurenceschopnost hospodafstvi. V této souvislosti by Lucembursko m¢élo
zintenzivnit Usili o dalsi diverzifikaci financniho sektoru zlepSenim podminek pro
inovace a zavadéni novych technologii, véetné technologii domaci vyroby. Posileni
hospodaiské soutéze a ptistupu na trh v oblasti relevantnich obchodnich a odbornych
sluzeb, usnadnéni S$ifeni inovaci a dalsi zlepSeni ramcovych podminek
podnikatelského prostedi by umoznilo zvySeni produktivity.

Lucembursko vykazuje vysoké tUspory domadacnosti spolu s vysoce rozvinutym
ekosystémem investi¢nich fondd. Zprostiedkovani dlouhodobého rizikového kapitalu
pro inovacni ¢innosti na vnitrostatni urovni je vSak rozsahem omezené, coz nadale
zté¢zuje diverzifikaci hospodafstvi a Sifeni ristu produktivity. Lucembursko sice
posililo nékteré casti své architektury financovani inovaci, vetné ndstroji vefejné
podpory a danovych pobidek pro pocatecni investice, ale dostupné tidaje naznacuji, ze
zejména pro pozd¢jsi faze, rist a rozSifovani je limitované financovani stale
relevantnim problémem a Zze stavajici nastroje dostatecné nesméruji Uspory
domaécnosti do inovativnich domacich podnikii. V této souvislosti mize usnadnéni
veétsi ucasti domacnosti v diverzifikovanych akciovych a dlouhodobych investi¢nich
fondech za vhodnych opatfeni na ochranu spotiebitele a s pobidkami spojenymi s
dlouhou dobou drzeni pomoci nasmérovat uspory domécnosti do financovani inovaci.

Doplitkové penzijni pojiSténi v Lucembursku ziistavd omezené. Pristup k dopliikkovym
podnikovym systémim pojisténi do zna¢né miry zavisi na iniciativé zaméstnavatele,
coz miiZe omezit zejména piistup zaméstnanci mensich firem. Kromé¢ toho mize ¢ast
preshranicni pracovni sily od Ucasti odrazovat také pravni a fiskdlni nejistota.
Lucembursko mé zarovenn vysoce rozvinuty financni sektor, ktery podporuje Sirsi
piistup k doplitkovému penzijnimu pojiSténi, a odpovidajici pravni a regulacni rdmec.
ZlepSeni dostupnosti jednoduchych, ptenositelnych a nakladové transparentnich
systému doplnkového penzijniho pojisténi, napt. zavedenim automatické registrace, by
mohlo pfispét k rozsifeni UcCasti na dlouhodobém spotfeni a podpofit pfimétenost
dichodi, zejména pro pracovniky, ktefi nemaji pfistup k systému prostfednictvim
svého zaméstnavatele.

Lucembursko se sice zavazalo zlepsit regulacni prostfedi v sektoru podnikatelskych
sluzeb, ale stale pretrvavaji vyznamné regulacni prekazky. Podle OECD (*°)
a Evropské komise (*') jsou regulaéni omezeni stile vysokd zejména pro pravniky,
notafe, architekty, stavebni inzenyry a Gcetni. Pfekdzky hospodarské soutéze mohou
byt zplsobeny omezenymi moZnostmi pfistupu k né€kterym profesim, rlznymi
administrativnimi povinnostmi, existenci zédvaznych tarifi nebo zdkazem jakékoli
formy reklamy a marketingu (*?). SniZeni pozadavkdl nebo zvyseni flexibility by v
odvétvi regulovanych povolani podpofilo hospodarskou soutéz. V maloobchodnim
sektoru jsou regula¢ni omezeni stale o néco vyssi nez ve srovnatelnych zemich, 1 kdyz
se od roku 2018 vyrazné snizila. Lucemburské ptekazky obchodu se sluzbami v ramci
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OECD, Ukazatele regulace trhu s vyrobky, 2024.

Evropskd komise, Sdéleni o zhodnoceni a aktualizaci doporuceni k reformdm v oblasti regulace
odbornych sluzeb, COM(2021) 385, 9.7.2021.

OECD, OECD Economic Surveys (Hospodaiské piechledy OECD):Lucembursko | OECD, s. 106, duben
2025.
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Evropského hospodaiského prostoru (EHP) patii mezi nejvyssi v EU (*%) a ovliviuji
klicova odvétvi jako stavebnictvi a GiCetnictvi.

Ptes nedavné vyrazné snizeni emisi sklenikovych plyni ze silni¢ni dopravy diky
politikdm, jako je Narodni plan mobility 2035 (**) abezplatnd veiejnd doprava,
zustava toto odvétvi hlavnim zdrojem emisi sklenikovych plynt, které v roce 2024
predstavovalo 59 % celkovych emisi v lucemburskych odvétvich v rdmci sdileného
asili (¥). Vyznamné se podili i na emisich dalsich latek znecistujicich ovzdusi,
zejména na 62 % emisi NOx a 32 % emisi PMjo v roce 2023 (*%). Lucembursko sice
dosahlo pokroku v podpote elektrickych vozidel, ale dalsi dekarbonizace dopravy a
investice do infrastruktury vetfejné dopravy by pomohly snizit emise v souladu s
narodnim cilem snizeni emisi do roku 2030 a lucemburskym cilem v rdmci EU do
roku 2030 stanoveném v natizeni o ,,sdileni wsili* (*').

Usili o sniZeni zavislosti na fosilnich palivech prostfednictvim opatieni v oblasti
energetické ucinnosti v bytovych i nebytovych budovich zaznamenalo jen maly
pokrok. V letech 2019 aZz 2024 se konecna spotieba energie v sektoru bydleni v
Lucembursku ustalila, a to navzdory Gsporam energie v domécnostech. Uspory byly
kompenzovany piedev§im zvySenym poctem byt a vétSich domt. V lofiském roce
Lucembursko prodlouzilo platnost programu ,,Klimabonus Wunnen* na obdobi po
roce 2025 se zamérem zvySit Uspory energie v sektoru stavajicich budov.
Lucembursko planuje pfizptisobit se unijnim minimalnim normém energetické
naroc¢nosti budov prostfednictvim vnitrostatné stanovenych prahovych hodnot, a zvysit
tak uspory energie v nebytovych budovach. Prestoze primysl ma na celkovych
emisich sklenikovych plynii v Lucembursku relativné maly podil a vyrazné snizil svou
intenzitu emisi, primyslové emise sklenikovych plynti jsou i nadale tzce spojeny s
vyuzivanim energie. PfestoZze existuje fada dobrovolnych programi, podpirnych
ramcu a noveé vznikajicich technologii pro dekarbonizaci primyslu, zatim plné nefesi
rozsah a rychlost potfebné transformace.

Provozovatel pfenosové soustavy vidi potfebu modernizovat vysokonapétovou sit,
aby zvladla potieby prenosu energie z obnovitelnych zdroji, a zvysit jeji kapacitu tak,
aby zvladla ocekavanou poptivku v blizké budoucnosti, vcetné preshranic¢nich
propojeni. V roce 2025 zafalo Lucembursko postupovat v pfechodu na obnovitelné
zdroje energie piijetim 51 konkrétnich opatieni, kterd zahrnovala mimo jiné urychleni
a zjednoduSeni zavadéni obnovitelnych zdroji energie prostfednictvim opatteni, jako
jsou digitalizované povolovaci postupy, optimalizované vyuzivani ptidy nebo zapojeni
obéanti. Uplné a véasné provedeni téchto opatieni je kliGové pro dosaZeni cile
Lucemburska, kterym je 37% podil obnovitelné energie v energetickém mixu do roku
2030.

Lucembursko celi environmentdlnim vyzvam souvisejicim s kvalitou vody, degradaci
ekosystému a vyuzivanim pldy, coz ma dopad na udrzitelnost zivotniho prostfedi a
hospodaiskou ¢innost. Vodni zdroje jsou pod tlakem kombinace faktorii, mezi néz
patii znecisténi Zivinami a pesticidy, primyslové emise a fyzické zmény vodnich
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Vypocet Gtvart Evropské komise na zakladé udaji databaze OECD STRI pro EHP.

PNM 2035 — Narodni plan pro mobilitu — Vldda Lucemburského velkovévodstvi.

Emise v ramci sdileného Usili pro rok 2023 vychazeji z pfibliznych inventurnich tdajii. Kone¢né udaje
budou potvrzeny v roce 2027 po komplexnim piezkumu.

EHP, Prohlize¢ udajti o emisich latek zneéistujicich ovzdusi (Goteborsky protokol, Umluva o dalkovém
zneciStovani ovzdusi prechazejicim hranice statt) 1990-2023, 2026.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126.
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utvard, které¢ ovlivituji povrchové i podzemni vody a vytvareji rizika pro dostupnost a
kvalitu vody. Ekosystémy jsou stale vice zaté¢Zovany zneciSténim, zdborem pudy a
zménou klimatu, a pfitom znacna Cast hospodaiské ¢innosti zavisi na ekosystémovych
sluzbach. Zdravotni stav lest se v poslednich desetiletich zhorsil, zejména v dasledku
Skod souvisejicich s klimatickymi zménami, které od roku 2018 zptsobilo
nékolikandsobné sucho. Tim se snizila schopnost lesii poskytovat klicové sluzby, jako
je ukladéani uhliku, regulace vody a ochrana biologické rozmanitosti. Tyto vyzvy
zdlraznuji vyznam zlepSovani kvality vody, dal$i podpory udrzitelného zemédélstvi a
posilovani obhospodatrovani lest ptizptisobeného klimatu. Lucembursko sice podniklo
kroky ke zlepSeni hospodafeni s vodou, podpoie udrzitelngjSich pladnich a
zemédelskych postupii a posileni politického ramce pro lesy, pfesto vSak pietrvavaji
nedostatky a tlak na ekosystémy. Posileni spravy a koordinace napfti¢ oblastmi politiky
zivotniho prostedi, klimatu a zemédé€lstvi a feSeni nedostatkli v investicich by
podpofilo ucinné provadéni opatieni zaméfenych na vodu, vyuzivani pidy a
prizpisobeni se zméné klimatu. Investice do opatifeni tykajicich se ob¢hovosti,
zejména v predchazejicich odvétvich, by navic ptispély ke snizeni tlakd na zivotni
prostfedi a podpotily udrzitelnéjsi a odolnéjsi ekonomiku.

Vzhledem k zdsadni uloze lidského kapitalu ptfi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problému souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd€lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni Lucembursku z roku 2026 mohou pfispét k provadéni doporuceni Rady o
lidském kapitalu v Unii.

V lucemburském vzdélavacim systému pietrvavaji rozdily ve vzdélavacich vysledcich,
zejména mezi studenty z riznych jazykovych prostiedi. Vicejazy¢na povaha vyuky,
ktera je obzvlasté naro¢na pro téméer 70 % zaki, ktefi nejsou lucemburstiné vystaveni
doma, pfispiva k trvalym rozdilim ve vysledcich (?*), které jsou dale posilovany
socioekonomickym zdzemim a ¢asnym rozdélenim do riznych vzdélavacich sméri.
Nov¢ piijata reforma, jejiz provadeéni zacne v zaii 2027, zavadi moZnost volby mezi
némcinou a francouzstinou jako jazykem gramotnosti a mé za cil tyto problémy fesit,
pfiCemZ jeji GCinnost bude v konecném dusledku zaviset na schopnosti Skol
prizptisobit vyukové metody specifickym potiebam téchto zakt. Vyssi mira
pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky i1 podil osob, které nejsou zaméstnané ani se
neucastni vzdélavani, mezi znevyhodnénymi zdky a zaky, ktefi nejsou rodilymi
mluvéimi, v kombinaci s nadmérnym zastoupenim vyssich socioekonomickych skupin
v evropskych vefejnych Skolach s lepSimi vysledky poukazuji na systémové
nerovnosti. Vzhledem k tomu, Ze Lucembursko vykazuje jednu z nejvétSich
vykonnostnich mezer v EU v souvislosti se vzdélanim rodi¢t (*), je pro zajisténi
rovnych prilezitosti a snizeni rozdili nezbytnd cilend podpora znevyhodnénych
studenti a studenti s jazykoveé rozmanitym zazemim.

Lucembursko se i nadale potykd s vyznamnymi problémy na trhu prace, které
souviseji s nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a ucasti na
trhu prace. Navzdory obecné vysoké urovni hospodaiského rozvoje Lucemburska se
nezameéstnanost v poslednich letech zvysila a ptekrocila primér Unie. Nesoulad mezi
nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi se rovnéZz zvysil, pficemz v roce 2024
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EpStan Dashboard: Vysledky lucemburského programu monitorovani kol ,,Epreuves Standardisées*,
http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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dosahl makroekonomicky nesoulad 26,8 %, coZ je vyrazné nad primérem Evropské
unie a odrazi znacné rozdily ve stavu zaméstnanosti podle riiznych trovni dovednosti.
Trh prace se vyznacuje silnou poptavkou po vysoce kvalifikovanych pracovnicich,
zatimco vyhlidky na zaméstnani pro osoby s nizkou kvalifikaci zlstavaji omezengjsi,
coz prispiva k nerovnostem a chudobé pracujicich. V roce 2025 vsak byly
zaznamenany nizs$i miry chudoby, pravdépodobné v disledku zlepsSeni sbéru udaji o
pfijmech a Zivotnich podminkach, ackoli jiz pfedchozi udaje ukazovaly, ze se mira
chudoby snizuje. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nyni ¢ini 18,2
% (EU: 20,8 %). Mira zamé&stnanosti a aktivity starSich pracovnikl je zaroven stéle
nejniz§i v Evropské unii, pficemz dlouhodoba nezaméstnanost se soustfed’'uje mezi
pracovniky ve véku 45 let a vice, a ucast na vzdélavani dospé€lych je stale nizkd, coz
omezuje schopnost pracovnikd ptizpisobit se vyvijejicim se potiebam v oblasti
dovednosti. Lucembursko sice pfijalo opatieni na zlepSeni vyhlidek na zaméstnani a
na podporu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, ale jejich dopad je stéle
roztiistény. Koordinovangjsi pfistup k rozvoji dovednosti a aktivni politice na trhu
prace, v¢etné podpory odborného vzdélavani a ptipravy a posileni celozivotniho uceni,
by podpofil zameéstnatelnost, feSil nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a zlepsil vykonnost trhu prace. Redeni téchto vyzev by rovnéz prispélo
k podpote vzestupné socidlni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi
provedené Utvary Komise na zakladé Ramce socialni konvergence (*°).

Vzhledem kuzké provdzanosti ekonomik clenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské stity eurozény piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony z roku 2026, a to i prostiednictvim svych
planil pro oziveni a odolnost. V piipad¢ Lucemburska pomaha doporuceni €. 1 provést
prvni, druhé, tfeti, paté¢ a ¢trnacté doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 2 pomaha
provést ¢tvrté doporuceni pro eurozonu, doporuceni €. 3 pomaha provést sedmé, osmé,
devaté a jedenécté doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 4 poméahd proveést sedmé
doporuceni pro eurozonu a doporuceni €. 5 pomahd provést paté doporuceni pro
eurozonu,

DOPORUCUIJE Lucembursku v letech 2026 a 2027:

1.

Vzhledem k vyznamné odchylce zaznamenané v roce 2025 a odchylce
ptedpokladané Komisi pro rok 2026 oproti doporucenému stropu Cistych vydajii
prijmout opatfeni ke kontrole Cistych vydaji tak, aby byla dodrzena maximalni
tempa ristu doporu¢end Radou dne 21. ledna 2025. Posilit vydaje na obranu a
pripravenost a zaroven zajistit u¢innost vydajii a postupné upravit rozpocet tak, aby
byly zachovany strukturalné vys$si vydaje na obranu. Zajistit, aby veSkera opatfeni
pfijatd ke zmirnéni dopadii zvyseni cen energii byla dofasnd, zaméfena na ochranu
zranitelnych domadacnosti nebo na feSeni potfeb energeticky narocnych podniki,
zachovévala pobidky k usporam energie a jejich fiskdlni néklady byly soucasné
slu¢itelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU. Resit dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému, zejména omezenim moznosti pied¢asného odchodu do
diichodu a zvySenim ucasti a miry zaméstnanosti starSich pracovnikii. Zvysit nabidku
bydleni, zejména pfijetim komplexni politiky Gzemniho planovéani a reformy dané
z nemovitosti, rozvojem rozsahlych projekti na Urovni okresi na vefejnych
pozemcich a posilenim koordinace s uzemnim pldnovanim a pfeshranicni vetejnou

30

SWD(2026)122 — Druha faze analyzy socidlni konvergence zemi v souladu s Ramcem socialni
konvergence (SCF), 2026.
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dopravou. Zmirnit rizika spojena s trhem s bydlenim postupnym zruSenim fiskalnich
pobidek k ptijckdm a posilenim makroobezietnostniho ramce. Pfijmout dalsi opatfeni
k u¢innému boji proti agresivnimu danovému pldnovani, zejména zajiSténim
dostatecného zdanéni odchozich plateb trokti a licen¢nich poplatki prevadénych do
jurisdikci s nulovym/nizkym zdanénim.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. Udrzet tempo provadéni programt politiky soudrznosti, v ptipad¢ potieby
na zéklad¢ prerozdéleni prostredk na strategické priority a flexibility v ramci
piezkumu ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Podporovat investice do inovaci a ¢innosti narocné na vyzkum a vyvoj. Zvysit
konkurenceschopnost podporou diverzifikace ve finan¢nim sektoru, urychlenim
zavadéni pokrocilych digitalnich technologii v malych a stfednich podnicich a
umoznénim rozsifovani podnikil a ristu produktivity. Resit nedostatek finanénich
prostiedkil na inovace, mimo jiné prostfednictvim vétSich investic domécnosti do
kapitadlovych a investi¢nich fondd, spolu s lepsi dostupnosti systémua doplitkového
penzijniho pojisténi. Odstraniovat piekazky hospodarské soutéze, napiiklad pfii
poskytovani sluzeb a v regulovanych povolanich.

Pokracovat v usili o wudrzitelnou a efektivni dopravu pokracujici podporou
dekarbonizace dopravy a investicemi do infrastruktury vetejné dopravy a konektivity
ve venkovskych oblastech. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech
investicemi do energetické Uc¢innosti budov. Modernizovat vysokonapétovou sit
a zvysit jeji kapacitu, zlepsit pfeshrani¢ni propojeni a usnadnit povolovaci fizeni pro
zavadéni obnovitelnych zdrojii energie. Podporovat obce pii zavadéni obnovitelnych
zdroji energie. ZlepSit odolnost vici zméné klimatu a vodohospodatskou odolnost,
mimo jiné prostfednictvim udrzitelného hospodateni s piirodnimi zdroji, silngjsi
meziodvétvoveé spravy a opatieni tykajicich se obéhovosti.

Zlepsit vykonnost Skolského systému a zajistit rovné prilezitosti ve Skolach
ptizpisobenim vyuky potiebam znevyhodnénych zakl a zakt z rznych jazykovych
prostfedi. Resit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi posilenim
celoZivotniho uceni a zlepSenim aktivnich politik na trhu prace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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