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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Litwy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoéjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotoéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (*). Wniosek ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci finansowania

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
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©)

unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Litwy na2026r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktérym nie wskazala Litwy jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata , Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii
w ciggu najblizszych pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoséci (RRF) (*). Plany odbudowy i zwiekszania odpornoéci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform 1inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegélnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021,
s. 17, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Litwy. Ocenila w nim postgpy Litwy we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Litwe. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed
ktorymi stoi Litwa. Oceniono wnim rowniez postepy Litwy we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gléwnych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, atakze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyj¢ta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Litwy
(®). Plan ten obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat. Rada zalecita nastg¢pujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow
netto: 6,1 % w 2025 ., 5,2 % w 2026 1., 4,8 % w 2027 r., 4,5 % w 2028 r. oraz 4,3 %
w 2029 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym
przez odniesienie do roku bazowego 2024, wynoszacym: 6,1 % w 2025r., 11,6 %
w2026r., 17,0 % w 2027 1., 22,3 % w 2028 r. oraz 27,5 % w 2029 1.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkoéw na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Litwy, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie
zezwalajace Litwie na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto (7). Okres, w ktorym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Litwie zmiang¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodow sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnos$ci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Litwa przedtozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow
za2026r. (%) =zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto oraz realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na glowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow w ramach europejskiego semestru.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 2,9 %, ainflacja HICP — 3,4 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie o0 3,0 % w 2026 .10 2,1 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 4,4 % w 2026 r.12,7 % w 2027 .

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Litwy (Dz.U. C, C/2025/3959, 20.8.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3959/0j).

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnos$ci i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Litwie na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rade¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie
krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3969, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3969/0j).

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Wedtug danych Eurostatu (°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Litwy wzrost z 1,3 % PKB w 2024 r. do 1,8 % PKB w 2025 r., gtéwnie ze wzgledu na
wyzsze transfery socjalne 1wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym. Przy
uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 2,2 % PKB
w 2026 1. 12,7 % w 2027 r. Wzrost deficytu w 2026 r. 1 2027 r. ma zrédto po stronie
wydatkow, w szczegdlnosci wynika z wyzszych wydatkow na inwestycje krajowe
(2026 r.), obronno$¢ (2027 r.) oraz transfery socjalne i ptatnosci odsetek (oba lata).

Wedhug szacunkéow Komisji kurs polityki fiskalnej ('°), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byl w2025r.
ekspansywny, na poziomie 1,4 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026r. bedzie on
ekspansywny na poziomie 1,0 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,4 %
PKB.

Wedtug danych Eurostatu ('') dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
Litwy wzrést z 38,0 % PKB na koniec 2024 r. do 39,5 % PKB na koniec 2025 r.
Wzrost wskaznika zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla glownie warto$¢ rezydualna
zmiany dlugu. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie
granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. ma wzrosna¢ do 44,6 % do konca 2026 r., a nastepnie do 48,4 % do
konca 2027 r. Wzrost dlugu publicznego Litwy wynika ze znacznych wartos$ci
rezydualnej zmiany dlugu zwigzanych glownie znadwyzkami funduszu
zabezpieczenia spotecznego, ktére skutkuja akumulacja aktywow, anie splatg
zadluzenia, 1z ptatnosci zaliczkowych na wydatki obronne, atakze zrosnacego
deficytu.

Z danych Eurostatu ('?) wynika, Zze catkowite wydatki sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na obronnos$¢ na Litwie wyniosty 2,7 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost 0 1,2 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021.
Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te
wyniosga 2,9 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 1,5 punktu procentowego PKB
w porownaniu z 2021 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdécen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napieciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na $swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 20222023
pokazaty, ze szeroko zakrojone 1nieukierunkowane srodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Litwa przyjeta szereg
srodkow polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wpltywu wysokich cen energii na

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQ).
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gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (!*). Obejmuja one nieukierunkowang
obnizke akcyzy od oleju napgdowego oraz ukierunkowang obnizke akcyzy od oleju
napedowego wykorzystywanego w rolnictwie, w obu przypadkach w okresie od 15
kwietnia do 15 czerwca 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. oczekuje
si¢, ze koszty fiskalne tych srodkow wyniosa mniej niz 0,1 % PKB w 2026 r. Wedtug
szacunkow Komisji, gdyby $rodki te pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty
fiskalne wyniostyby 0,1 % PKB w 2026 r.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Litwie wzrosty o 10,5 % w 2025 r. Wzrost
wydatkoéw netto w 2025 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o 1,5% PKB wujeciu rocznym. Bioragc pod uwage elastycznosé
w zakresie wyzszych wydatkow na obrong przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia,
skumulowane odchylenie wydatkoéw netto wynosi 0,3 % PKB.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Litwie wzrosng
072% w2026r., a 0184 % wujeciu tagcznym w latach 2025 12026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc
odchylenie 00,7 % PKB wujeciu rocznym. %kracznie w latach 2025 12026
projektowana skumulowana stopa wzrostu wydatkdw netto rowniez przekracza
zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie 02,2 % PKB w ujeciu
facznym. Biorac pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na obrone
przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2025 i2026 roku,
prognozowane skumulowane odchylenie wydatkow netto wynosi 0,7 % PKB.

Dochody podatkowe sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych pozostaja niskie
w poréwnaniu ze $rednig dla UE 1 w 2024 r. wyniosty 33,3 % PKB, w poréwnaniu
z40,4% w UE. W szczeg6lnosci dochody z pobieranych okresowo podatkow od
nieruchomosci i1podatkdw ekologicznych, ktéore sag mniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego, pozostaja niskie iwynosza odpowiednio 0,3 % 11,8 % PKB na
Litwie, w poréwnaniu z 0,9 % 1 2,1 % w UE. Chociaz niedawna reforma pobieranych
okresowo podatkow od nieruchomosci poprawita aktualizacje wartosci katastralnych,
jej potencjat w zakresie generowania dochodow pozostaje ograniczony ze wzgledu na
wysoki prog zwolnienia dla gldéwnych miejsc zamieszkania 1 ograniczong progresje
stawek. Jednocze$nie system podatkowy nadal umozliwia arbitraz podatkowy migdzy
zatrudnieniem, samozatrudnieniem 1niektorymi  zarejestrowanymi  formami
dziatalnosci gospodarczej, powodujac zakldcenia, ograniczajac progresywnos¢
1 ostabiajac pobor dochodéw. Chociaz postepy w cyfryzacji administracji podatkowej
oraz powszechne stosowanie sktadania deklaracji w formie elektronicznej 1 wstgpnie
wypehlionych deklaracji pomogly zmniejszy¢ luke w przestrzeganiu przepisOw
dotyczacych VAT do 13,2% w2024r., utrzymuja si¢ wyzwania zwigzane
Z przestrzeganiem przepisOw, a szara strefa gospodarki pozostaje powyzej sredniej dla
UE. Postgpy w stopniowym wycofywaniu doptat do paliw kopalnych réwniez
pozostaja ograniczone, przy czym nadal obowigzuje szereg nieukierunkowanych
srodkdw wsparcia, w tym obnizone stawki podatku akcyzowego od gazu ziemnego
wykorzystywanego do ogrzewania oraz preferencyjne opodatkowanie niektdrych
zastosowan paliw kopalnych. W pierwszej kolejnosci mozna by wycofa¢ zwlaszcza te
doptaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzuja w ukierunkowany sposéb problemu
ubostwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczefnstwa energetycznego, sa

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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przeszkoda dla elektryfikacji 1 nie majg zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci
przemystu.

Pomimo niedawnego wzrostu wydatki publiczne na opiek¢ zdrowotng
i dlugoterminowa, ochron¢ socjalng i dziatalnos¢ ogolnopanstwowa utrzymuja si¢
znacznie ponizej sredniej dla UE, co ogranicza terminowy i réwny dostep do wysokiej
jakosci ustug. Z danych Eurostatu (') wynika, ze w2024 r. wydatki na ochrone
socjalng wyniosty 14,7 % PKB w porownaniu z 19,6 % w UE, natomiast wydatki na
opieke zdrowotna osiagnely poziom 5,8 % PKB w porownaniu z 7,4 % w UE, a na
opieke dlugoterminowa — 1,0 % w poroéwnaniu z 1,7 % w UE. Wydatki na dziatalno$¢
ogodlnopanstwowa ('°) utrzymywaty sie na strukturalnie niskim poziomie 3,6 % PKB,
co stanowi jeden znajnizszych poziomow w UE. Utrzymujgce si¢ w opiece
zdrowotnej niedoinwestowanie, wtym w odniesieniu do infrastruktury, nadal
negatywnie wptywa na dostep, jakos¢ 1 wyniki. Model finansowania instytucji opieki
zdrowotnej jest nieefektywny, poniewaz dochody ze skladek na ubezpieczenie
zdrowotne pozostaja strukturalnie niewystarczajace, aby pokry¢ zapotrzebowanie na
ustugi opieki zdrowotnej iich koszty, co przyczynia si¢ do zwigkszenia deficytu
Narodowego Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych, zadluzenia instytucji opieki
zdrowotnej, niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej i jednego
z najwyzszych w UE poziomu wydatkow ponoszonych bezposrednio przez pacjentow,
przy czym produkty farmaceutyczne i opieka stomatologiczna stanowig jedng trzecig
tych wydatkéw. Jezeli chodzi o ochrong socjalng, niskie wydatki nadal ograniczaja
wplyw transferow na ograniczanie ubdstwa, natomiast utrzymujg si¢ luki
w $wiadczeniu ustug spotecznych, réwniez ze wzgledu na stabo$¢ obecnego modelu
finansowania. Chociaz Litwa finansuje znaczng czg$¢ ustug spotecznych z budzetu
panstwa 1iplanuje wprowadzi¢ zindywidualizowane koszyki uslug spotecznych
okreslajace minimalne poziomy finansowania, ushugi spoleczne finansowane
zbudzetow gmin pozostaja zroéznicowane w poszczegdlnych gminach, nie
odpowiadajg w pelni faktycznemu popytowi 1 czgsto charakteryzujg si¢ dtugim czasem
oczekiwania 1 niewystarczajagcym finansowaniem przez gminy.

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerOw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spojnosci (FS), przebiega w Litwie w tempie szybszym od S$redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednoczesnie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Litwa podejmuje juz dziatania wramach swoich programoéw polityki
spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos$¢ i wzrost. Niektore obszary moga jednak

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOG).

Zgodnie z klasyfikacja COFOG ,,dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa” odnosi si¢ do wydatkow na ogdlne
funkcjonowanie sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, w tym administracji centralnej,
organdw ustawodawczych iwykonawczych, organéw ds. fiskalnych i zagranicznych, transakcji
zwigzanych z dlugiem publicznym oraz ogdlnych transferéw migdzy szczeblami sprawowania rzadow.
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wymaga¢ dalszego wsparcia w zakresie wdrazania, m.in. obszary zwigzane
z utrzymujacymi si¢ dysproporcjami regionalnymi, wynikami w zakresie innowacji
poza gtownymi osrodkami miejskimi, dekarbonizacjg transportu i dostepnoscig ustug
publicznych, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Jednocze$nie Litwa musi
przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz $rodki majg zosta¢ wyptacone do konca
2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Litwe w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spojnosci,
w szczegOlnosci  inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie przegladu $rodokresowego (©).

Jako kraj potozony na wschodniej granicy zewnetrznej UE Litwa stoi w obliczu
dodatkowych wyzwan, ktore hamujg jej mozliwosci rozwoju gospodarczego
1 spotecznego, poniewaz poteguja istniejace wyzwania strukturalne. Wptyw rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie zwigksza presje na bezpieczenstwo, zakldca
transgraniczng dziatalno$¢ gospodarcza oraz zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjna
1jeszcze Dbardziej ogranicza dostgp do finansowania. Obawy dotyczace
bezpieczenstwa ludzi i infrastruktury krytycznej wymagaja inwestycji w ochrone
ludnos$ci, gotowos¢ 1 mobilnos¢ wojskowa, co mogloby stworzy¢ mozliwosci dla
gospodarek regionoéw, jednoczesnie wywierajac dodatkowag presje na finansowanie
ustug publicznych.

Litwa mierzy si¢ mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktére dotycza poprawy dostepu
do finansowania dla matych is$rednich przedsigbiorstw (MSP), zwickszenia
innowacyjnos$ci, zwigckszenia efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania energii ze
zrédel odnawialnych, poprawy funkcjonowania systemow ochrony socjalnej i opieki
zdrowotnej oraz niwelowania dysproporcji w edukacji iumiejetnosciach istotnych
z perspektywy rynku pracy.

Sektor bankowy jest nadal silny na tle UE, ale dostep do finansowania jest utrudniony
ze wzgledu na wysoka nieche¢ do ryzyka i ograniczenia strukturalne. Pomimo duzej
plynnosci 1 znacznego poziomu depozytéw banki przeznaczajg stosunkowo niewielkg
ich czg$¢ na udzielanie kredytéw, co odzwierciedla utrzymujace si¢ nieefektywnosci.
Jednoczesnie litewskie rynki kapitalowe pozostaja plytkie 1malo pltynne pomimo
wysitkOw na rzecz wspierania integracji regionalnej z Estonig i Lotwa. Kapitalizacja
rynkowa gieldy Nasdaq Vilnius wynosi okoto 6,2 % PKB (IIT kw. 2025 r.), czyli
znacznie ponizej poziomow sprzed 2009 r. (30 %) oraz $redniej dla UE (69,9 %), a jej
rozw0j ogranicza niewielka liczba spolek notowanych na gieldzie, co zmniejsza
mozliwo$ci inwestycyjne 1pozyskiwania kapitatlu na szczeblu lokalnym. Ponadto
w czerweu 2025r. parlament litewski (Seimas) zmienil ustawe o akumulacji
oszczgdno$ci emerytalnych, zastgpujac automatyczny zapis do drugiego filaru
dobrowolnym uczestnictwem 1 umozliwiajac szerokie czesciowe i catkowite wyplaty
oszczedno$ci emerytalnych. Zmiany te doprowadzily do znacznego spadku
uczestnictwa (38 % w I kw. 2026 1.) 1jeszcze bardziej zmniejszyly 1 tak juz bardzo
niski poziom oszczedno$ci zgromadzonych w funduszach emerytalnych na Litwie,
ktory na koniec 2024 r., przed reforma, wynosit 12,2 % PKB. W zwigzku ztym
reforma moze prowadzi¢ do nizszych stép zastgpienia dochoddéw netto przez
swiadczenie emerytalne i1 grozi¢ ostabieniem dalszego rozwoju rynku kapitatlowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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Wzmocnienie uzupehniajacego kapitalowego systemu emerytalnego i zachecanie do
dlugoterminowych oszczedno$ci mogloby zatem utatwi¢ dostgp do finansowania,
a jednoczesnie wzmocni¢ dlugoterminowy wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢.

Poziom dziatalno$ci innowacyjnej na Litwie jest nadal umiarkowany, pozostajac
w tyle za $rednig unijng pod wzgledem szeregu wskaznikow dotyczacych badan
naukowych i innowacji. Chociaz publiczne inwestycje w badania i rozwoj sa na dobrej
drodze do osiggnigcia celéow krajowych, intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej na Litwie (okoto 1 % PKB) pozostaje znacznie ponizej $redniej dla UE
(2,24 %), gtoéwnie ze wzgledu na niski poziom inwestycji przedsigbiorstw w badania
1rozwoj (jedna trzecia $redniej dla UE). Podobnie liczba zgloszen patentowych jest
wcigz trzykrotnie nizsza od $redniej unijnej. Chociaz Litwa zapewnia znaczne bodzce
podatkowe w zakresie badan irozwoju, ich wykorzystanie przez MSP pozostaje
ograniczone. W celu dokonania przegladu iusprawnienia systemu bodzcoéw
podatkowych Ministerstwo Gospodarki i Innowacji zaproponowato reforme¢ majaca na
celu uproszczenie procesu sktadania wnioskéw o skorzystanie ztakich bodzcow,
jednak rzad nie zatwierdzit jeszcze tej reformy. Aby jeszcze bardziej zacheci¢ do
prywatnych inwestycji w badania irozwoj, Litwa mogtaby dodatkowo dostosowaé
bodzce podatkowe w celu wspierania nowych przedsiebiorstw, ktore nadal ponosza
straty.

Odsetek o0séb podejmujacych studia wyzsze w dziedzinach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) pozostaje niski (25 % w pordwnaniu
z celem UE wynoszacym 32 %), przy znacznej nierownosci pici (kobiety stanowia
jedynie 27,3 % studentéw kierunkow STEM wobec 32,2 % $redniej dla UE).
W potaczeniu  z wysokim odsetkiem o0sOb wczesnie przerywajacych nauke
1 stosunkowo niskim poziomem absorpcji absolwentow kierunkéw STEM przez rynek
pracy przyczynia si¢ to do utrzymujacych si¢ niedoborow sity roboczej w kluczowych
sektorach  transformacji 1 wzrostu, Ww szczegdlnosci w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Chociaz wprowadzono dodatkowe stypendia
w dziedzinach STEM dla studentéw w regionach poza Kownem 1 Wilnem, potrzebne
sg dalsze ukierunkowane $rodki zachecajace do podejmowania takich studidow,
zmniejszajace nierdwnosci plci oraz odsetek osob wezesnie przerywajacych nauke.

Wskaznik publiczno-prywatnych wspolnych publikacji naukowych na Litwie jest
najnizszy w UE, natomiast wydatki publiczne na badania i rozwoj finansowane przez
przedsigbiorstwa wynoszg jedng trzecig $redniej dla UE, co wskazuje na stabe
powigzania migdzy S$rodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami. Waznym
czynnikiem przyczyniajagcym si¢ do tej sytuacji jest strukturalna i instytucjonalna
stabo$¢ publicznej bazy naukowej, przy rozproszeniu potencjalu badawczo-
innowacyjnego miedzy liczne uniwersytety 1 instytucje badawcze. Litwa planuje
przeprowadzi¢ kompleksowa ocen¢ wynikoéw catej publicznej bazy badawczej —
uniwersytetow, uczelni wyzszych 1 instytutéw badawczych. Proces ten rozpocznie si¢
jednak dopiero w 2028 r. Ponadto, chociaz obecny litewski system wlasnosci
intelektualne;j umozliwia wspotwlasnos¢ miedzy uniwersytetami
a przedsigbiorstwami, przedsigbiorstwa nie zawsze s3 $wiadome istnienia tego
elastycznego systemu, co utrudnia wspoOtprace miedzy Srodowiskiem naukowym
a przedsigbiorstwami.

Dysproporcje regionalne na Litwie sg nadal znaczne i pogtebiajg si¢, poniewaz Wilno
1 kilka wigkszych miast skupiaja ludno$¢, wyzsze dochody 1 wysokiej jakosci ustugi
publiczne, podczas gdy inne okregi, zwlaszcza obszary wiejskie, pozostaja w tyle.
Chociaz wzmocniono podstawe¢ prawng wspotpracy migdzygminnej, wspoOlpraca

PL



PL

(29)

(30)

(1)

w praktyce pozostaje ograniczona irozdrobniona zuwagi na niedostatecznie
rozwini¢te mechanizmy podziatu kosztéw, nierownomierne zdolnosci administracyjne
oraz wysoki stopien centralizacji fiskalnej. Dotychczas wdrazanie opierato si¢ w duzej
mierze na porozumieniach ad hoc, modelach delegowania lub zlecania zadan oraz
ustaleniach sektorowych, anie na systematycznych ramach trwatego wspolnego
$wiadczenia ustug w kilku gminach. Silniejsze wsparcie instytucjonalne, w polaczeniu
z odpowiednimi zach¢tami, pomogloby polaczy¢ zasoby, poprawi¢ swiadczenie ustug
publicznych 1 infrastruktur¢ oraz przyciagnag¢ inwestycje do regiondw stabiej
rozwini¢tych.

Litwa poczynila postepy w zwigkszaniu krajowych mocy wytworczych energii ze
zrddel odnawialnych, ktore wzrosty o ponad 30 % w poréwnaniu z 2024 r., osiagajac
poziom 6 121 MW w 2025 r., co bylo spowodowane silnym wzrostem wykorzystania
energii stonecznej 1ladowej energii wiatrowej. Kraj rozszerzyt réwniez
zdecentralizowang produkcje¢ energii ze zrddel odnawialnych. Litwa czyni postepy
W zmniejszaniu swojej zaleznosci od importowanej energii elektrycznej, jednak nadal
utrzymuja si¢ wyzwania, poniewaz krajowe zdolno$ci wytwdrcze pozostaja
ograniczone, zmniejsza si¢ dystans rozwojowy w zakresie elastycznosci systemu
i nadal wystepuja ograniczenia sieciowe. Naraza to kraj na zewnetrzne wahania cen
1 zwigksza potrzebg¢ ochrony infrastruktury krytycznej, aby unikng¢ potencjalnego
ryzyka zaktocen dostaw. Litwa wzmocnita swoj system elektroenergetyczny, w tym
poprzez reformy majace na celu usprawnienie wydawania pozwolen, inwestycje
w infrastrukture przesylowa i1magazynowanie oraz synchronizacj¢ z obszarem
synchronicznym  Europy  kontynentalnej.  Niemniej jednak  ograniczenia
przepustowosci sieci, elastycznos$ci systemu i transgranicznych polaczen wzajemnych
nadal ograniczajg integracj¢ energii ze zrodet odnawialnych iprzyczyniaja sie¢ do
zmiennosci cen.

Zuzycie energii w gospodarstwach domowych nadal ro$nie, poniewaz wzrost zasobow
mieszkaniowych 1 zwigkszajaca si¢ powierzchnia uzytkowa istniejagcych budynkow
przewyzszaja przyrosty efektywnosci wynikajace zdziatan renowacyjnych.
Ogrzewanie 1 chtodzenie odpowiadaja za 79 % zuzycia energii w gospodarstwach
domowych inadal opieraja si¢ gtownie na gazie ziemnym, mimo rosngcego udzialu
odnawialnych zrodel energii. Pomimo znacznych wysitkow podjetych w ostatnich
latach w celu poprawy koordynacji i przyspieszenia renowacji budynkow istnieje
ryzyko, ze Litwa nie osiggnie docelowego (15 %) zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej do 2030r., co zkolei utrudnia postgpy w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego 1ograniczania ubdstwa energetycznego. Konieczne jest dalsze
1 przyspieszone wprowadzanie renowacji budynkoéw, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na energi¢ oraz koszty ogrzewania i1 chlodzenia. Wdrozenie srodkow w tym zakresie
napotyka wyzwania strukturalne, w tym niedobory sity roboczej, ktore beda wymagaty
rozwigzania.

Litwa stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z przejSciem na gospodarke o obiegu
zamknietym 1 przemyst neutralny emisyjnie. Postepy w zakresie ponownego uzycia
i recyklingu utknegty w martwym punkcie, a przetwarzanie pozostaje skoncentrowane
na nizszych poziomach hierarchii postepowania z odpadami. Produktywnos¢ zasobow
na Litwie jest dwukrotnie nizsza od $redniej dla UE i czwarta najnizsza w UE, co ma
wpltyw na zasobooszczednos¢ 1 koszty produkceji w przemysle. Wskaznik powtornego
wykorzystania materialow jest trzykrotnie nizszy od Sredniej dla UE i przez ostatnie
10 lat utrzymywat si¢ na tym samym poziomie. Przemyst nie jest gtownym Zrodtem
emisji na Litwie, ale jego intensywnos$¢ emisji jest prawie dwukrotnie wyzsza od
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sredniej dla UE. Nadal jednak brakuje zharmonizowanego podejscia do wspierania
dekarbonizacji produkcji przemystowej, technik gospodarki o obiegu zamknigtym
1 technologii neutralnych emisyjnie, taczacego zachgty polityczne i1 mechanizmy
finansowania. Jednocze$nie transformacja przemyslowa moglaby by¢ potaczona
z przej$ciem na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu, zwilaszcza w tancuchach
warto$ci opakowan, materiatow budowlanych i biogospodarki. Lancuchy dostaw
Litwy sa bardziej zalezne od ustug ekosystemowych niz $rednia dla UE, podczas gdy
podatno$¢ infrastruktury transportowej na ryzyka zwigzane z klimatem nalezy do
najwyzszych w UE. Inwestycje w ochron¢ kapitalu naturalnego i przystosowanie si¢
do zmiany klimatu sg zatem wazne dla konkurencyjnosci gospodarcze;j.

Emisje ztransportu na Litwie utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, przy czym
w 2024 r. transport drogowy odpowiadat za 44 % emisji objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym. Pomimo poczatkowych dziatan majgcych na celu
zwigkszenie wykorzystania zréwnowazonego transportu podroéze pasazerskie
charakteryzuja si¢ skrajnag zalezno$cig od samochodéw — w 2024 r. 92,1 % podrozy
odbywato si¢ prywatnymi pojazdami. Zalezno$¢ ta utrzymuje si¢ z uwagi na jeden
z najstarszych 1najbardziej emisyjnych parkéw samochodowych w UE, w ktorym
ponad 27 % pojazdéw ma co najmniej 20 lat, a 63,4 % nadal jest napedzanych olejem
napedowym. Przyjmowanie bardziej ekologicznych rozwigzan alternatywnych jest
nadal powolne, poniewaz nowo zarejestrowane pojazdy elektryczne o napedzie
bateryjnym stanowily jedynie 5,9 % rynku w 2024 r., czyli znacznie ponizej Sredniej
dla UE wynoszacej 13,6 %. Bariery fiskalne, takie jak brak rocznego podatku od
zanieczyszczen generowanych przez samochody, nadal zniechg¢caja do odnawiania
parku pojazdow, natomiast brak wdrozenia elektronicznego systemu poboru optat za
przejazd dla pojazdéw cigzkich utrudnia upowszechnienie ekologicznych alternatyw
w zakresie transportu towarowego. Trwajg wysitki na rzecz poprawy koordynacji
1 atrakcyjnosci transportu publicznego, ale nie doprowadzity one jeszcze do znacznego
przesunigcia miedzygateziowego. Korzystanie =z transportu publicznego jest
utrudnione ze wzgledu na stabg taczno$¢ miedzy gminami i rozdrobnione planowanie.
Transport kolejowy nadal posiada niewykorzystany potencjal w zakresie
dekarbonizacji, ale jego wplyw na $rodowisko pozostaje ograniczony niskim
wskaznikiem elektryfikacji wynoszacym 7,9 % w porownaniu ze S$rednig dla UE
wynoszaca 56,9 %. Chociaz projekty takie jak elektryfikacja linii KaiSiadorys-
Klaipéda postepuja, transgraniczny projekt Rail Baltica napotyka opdznienia 1 nie
oczekuje si¢, ze zostanie ukonczony przed 2030 r.

Litewski system opieki zdrowotnej charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem liczby
zgonow mozliwych do uniknigcia dzigki interwencji medycznej i profilaktyce oraz
przeci¢tnym dalszym trwaniem zycia w momencie urodzenia ponizej $redniej unijne;j.
Wsrod wynikow opieki zdrowotnej w tym kraju mozna rowniez dostrzec wyzsza od
sredniej unijnej liczbg zgondw wsrod osob w wieku produkcyjnym, a znaczna czgsé
ludnosci stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z dostegpem do wysokiej jakosci ustug
opieki zdrowotnej. Ponadto system opieki zdrowotnej zmaga si¢ z niedoborem
pracownikow sektora zdrowia, zwlaszcza w regionach oddalonych, oraz ze starzeniem
si¢ kadry pielggniarskiej, co wplywa na S$wiadczenie ushug opieki zdrowotne;j.
Nieréwnomierne rozmieszczenie geograficzne lekarzy istosunkowo niskie
wynagrodzenie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej rowniez ograniczaja dostgp do
opieki. Ponadto system opieki dlugoterminowej stoi w obliczu powaznych wyzwan,
poniewaz na 100 osob w wieku 65 lat istarszych przypada niewielka liczba
pracownikow opieki dlugoterminowej, a kompleksowy i zintegrowany model opieki
dtugoterminowej jest nadal na etapie wdrazania.
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Pomimo niedawnych reform, w tym reformy dochodu minimalnego, Litwa nadal stoi
w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z przeciwdziataniem nieréwno$ciom
dochodowym, ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, przy czym postepy sa jak dotad
ograniczone. W 2025 r. drugi rok zrzedu odsetek osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrdst, osiggajac 26,3 %, czyli poziom znacznie wyzszy
od $redniej dla UE, co zagraza osiagnigciu przez Litwe celu ograniczenia ubostwa
do 2030 r. Nierownos$ci dochodowe rowniez pozostaja jednymi z najwyzszych w UE.
Dotyczy to w szczegolnosci stabszych grup spotecznych, zwlaszcza 0s6b
z niepelnosprawnosciami, w przypadku ktéorych ryzyko ubodstwa lub wykluczenia
spotecznego pozostaje najwyzsze w UE, 0sob w wieku co najmniej 65 lat oraz osob
mieszkajacych na obszarach wiejskich 1w regionach oddalonych. Wyzwania te
wskazuja na niedociggnigcia w zakresie zasiegu, adekwatnos$ci i1 skuteczno$ci systemu
ochrony socjalnej (w tym systemu emerytalnego). Wptyw $wiadczen spotecznych na
ograniczanie ubdstwa pozostaje ograniczony pomimo niewielkiego odbicia w 2025 .
Adekwatno$¢ kluczowych $wiadczen pozostaje niska, poniewaz $rednie zasitki dla
bezrobotnych, emerytury i §$wiadczenia z pomocy spotecznej pozostajg ponizej progu
ubostwa, ajednocze$nie utrzymuja si¢ luki w zasiegu ochrony, zwlaszcza o0sob
samozatrudnionych. Niedawne zmiany w drugim filarze systemu emerytalnego, w tym
zakonczenie automatycznego zapisu i rozszerzenie mozliwosci wyptat srodkéw, moga
jeszcze bardziej zmniejsza¢ adekwatno$¢ przysztych §wiadczen emerytalnych. Miedzy
gminami utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje terytorialne w dostgpie do ustug
spotecznych. Swiadczenie ushug spotecznych pozostaje nierdéwnomierne, a ich
finansowanie jest nadmiernie uzaleznione od funduszy UE i niewystarczajaco
dostosowane do lokalnego zapotrzebowania. Niedociagnigcia te poteguje brak
kompleksowych danych na szczeblu lokalnym, scentralizowanej bazy danych
i skutecznego scentralizowanego systemu monitorowania ustug spolecznych, co
ogranicza nadzoér nad §wiadczeniem ustug spotecznych, ich planowanie i zarzadzanie
nimi w catym kraju.

Na Litwie nadal bardzo wiele osob ubiega si¢ o mieszkania socjalne, a czas
oczekiwania jest dtugi. W 2025 r. na listach oczekujacych znajdowato si¢ 10 750
rodzin, a $redni czas oczekiwania na mieszkanie socjalne wynosit 5,53 roku. Chociaz
znaczne kwoty finansowania unijnego przeznaczono na poprawe dostepu do mieszkan
socjalnych 1iich jako$ci, oczekuje sie, ze wysitki te rozwiaza problem jedynie
czesciowo. Uwypukla to potrzebe podjecia dalszych dziatan, w tym poprzez budowe
dodatkowych lokali mieszkalnych 1odpowiednia polityke spoteczna, w celu
zapewnienia, aby mieszkania socjalne spetnialy podstawowe normy jakosci
1 bezpieczenstwa oraz byly dostgpne dla oséb z niepelnosprawnosciami irodzin
wielodzietnych.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czionkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem  ludzkim w dziedzinie umiejetnosci 1 edukacji, ktore szkodza
konkurencyjnosci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Litwy moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Litewski system ksztalcenia ogdlnego stoi w obliczu utrzymujacych si¢ wyzwan,
w tym nieréwnosci 1 znacznych dysproporcji miedzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi.
Na obszarach wiejskich odnotowuje si¢ nizszy poziom Kkorzystania z systemu
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz stabsze wyniki ksztatcenia. Chociaz
inicjatywy finansowane z RRF, takie jak milenijny program dla szkot, zwiekszyty
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inkluzywnos$¢ 1 poprawily efekty uczenia si¢ w niektorych szkotach, niedawne
dostosowania polityki umozliwiajace tworzenie mniejszych klas w gimnazjach na
obszarach wiejskich moga ostabi¢ postepy w zakresie zwigkszenia jakosci, rownosci
1 efektywnosci sieci szkolne;.

Zawod nauczyciela boryka si¢ zutrzymujagcymi si¢ niedoborami kadrowymi,
zwlaszcza na obszarach wiejskich 1w dziedzinach STEM. W zwigzku ztym, zZe
prawie potowa mtodych nauczycieli zamierza odej$¢ z zawodu w ciggu pigciu lat,
a udziat starzejacych si¢ nauczycieli w szkotach $rednich I stopnia jest najwyzszy w
UE, system edukacji stoi wobliczu powaznych wyzwan. Aby =zaradzi¢ tym
niedoborom, niezbedne sg ukierunkowane $rodki majace na celu przyciagnigcie
1 zatrzymanie nauczycieli.

Niedobory sity roboczej w kluczowych sektorach, takich jak opieka zdrowotna,
administracja publiczna, transport 1 finanse, uwypuklaja stabosci obecnego systemu
szkolenia w zakresie umiejetnosci. Litewski system ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego (VET) pozostaje niewystarczajaco atrakcyjny, co bezposrednio
przyczynia si¢ do niedoborow sily roboczej. Ten brak atrakcyjno$ci programéw
ksztatcenia 1iszkolenia zawodowego poglgbia niedobory sily roboczej, ktore
ograniczaja wydajnos¢ i wzrost gospodarczy. Wzmocnienie poradnictwa zawodowego
w szkotach za pomoca praktycznych dziatan, takich jak obserwacja w miejscu pracy
w ramach  ksztalcenia  iszkolenia zawodowego oraz szkolenia 1 wizyty
u pracodawcoéw, mogloby znaczaco zwigkszy¢ $wiadomo$¢ ucznidow w zakresie
mozliwos$ci oferowanych w ramach systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
poprawi¢ atrakcyjno$¢ tego rodzaju ksztalcenia. W ramach istotnych reform
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego Litwa podjela dziatania majace na celu
zwigkszenie jego dostosowania do potrzeb rynku pracy, jednak poprawy wynikow
w tym zakresie oczekuje si¢ dopiero od 2028 r. State zwigkszanie adekwatnosci do
potrzeb rynku pracy izasiggu ksztalcenia dorostych, zwlaszcza w przypadku osob
bezrobotnych, osob o niskich kwalifikacjach 1 innych stabszych grup spotecznych, ma
zasadnicze znaczenie dla ograniczania niedoboréw kwalifikacji i sity robocze;.

Utrzymujace si¢ bezrobocie, w tym bezrobocie dlugotrwate, wskazuje na stabosci
w funkcjonowaniu aktywnych polityk rynku pracy. Na Litwie zapotrzebowanie na
aktywne polityki rynku pracy stale przewyzsza liczbe faktycznych uczestnikdéw, co
negatywnie wplywa na zasigg tych polityk, a w konsekwencji na integracj¢ o0sob
bezrobotnych na rynku pracy. Aktywne polityki rynku pracy sa w duzym stopniu
uzaleznione od finansowania unijnego, ktore ulega wyczerpaniu, co w potaczeniu
z niewystarczajagcym przydziatem Srodkow budzetowych 1rosngcymi kosztami
polityki stanowi gtowne czynniki wptywajace na niski zasieg aktywnych polityk rynku
pracy. W 2025 r. uczestnictwo w tych politykach spadto do niemal jednej trzeciej
poziomu z 2024 r. i oczekuje si¢, ze utrzyma si¢ na tym poziomie rowniez w 2026 r.
Zwigkszenie finansowania krajowego 1opracowanie zréwnowazonego modelu
finansowania moglyby poprawi¢ zasigg aktywnych polityk rynku pracy i przyczynié
si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Szybko starzejace si¢ spoteczenstwo i prognozowane
kurczenie si¢ sity roboczej wymagaja dodatkowych wysitkow na rzecz zwigkszenia
integracji na rynku pracy osob z niepetnosprawnosciami, mtodziezy nieksztatcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ 1 innych stabszych grup spotecznych, oraz podjecia
dziatah wykraczajacych poza aktywne polityki rynku pracy. Sprostanie tym
wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej
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zgodnie z analizg dotyczaca poszczegOlnych panstw, przeprowadzong na drugim
etapie przez stuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji spotecznej (7).

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, wcelu wdrozenia =zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Litwy zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3
— we wdrozeniu pigtego, siodmego 1 jedenastego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenia 5
1 6 — we wdrozeniu piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podj¢cie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

W zwiazku z odchyleniem od zalecanego putapu wydatkéw netto stwierdzonym
przez Komisj¢ w odniesieniu do 2025 r. iistotnym odchyleniem od zalecanego
putapu wydatkoéw netto prognozowanym przez Komisje na 2026 r. — podjecie dzialan
w zakresie kontroli wydatkéw netto, tak aby byly one zgodne z maksymalnymi
stopami wzrostu zaleconymi przez Rad¢ w dniu 8 lipca 2025 r., przy jednoczesnym
wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia, elastycznosci zwigkszonych
wydatkéw na obrong. Zwigkszenie wydatkdbw na obron¢ i gotowosci obronne;j,
a jednoczesnie zapewnienie efektywnosci wydatkéw i stopniowe dostosowywanie
budzetu wcelu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkbw na obrone.
Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow
wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrone
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie
potrzeb  przedsigbiorstw energochlonnych oraz utrzymywaly zachety do
oszczgdzania energii, a jednoczes$nie zapewnienie, aby koszty fiskalne tych srodkow
byly zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi zram fiskalnych UE. Zwigkszenie
dochodéw sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych przez zwigkszenie roli
podatkéw mniej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego, poprawe przestrzegania
przepisOw podatkowych, racjonalizacj¢ 1uproszczenie specjalnych systemow
podatkowych oraz kontynuowanie stopniowego wycofywania nieukierunkowanych
doptat do paliw kopalnych. Zapewnienie dostatecznych $rodkéw finansowych na
opieke zdrowotna, ochron¢ socjalng i dzialalno$¢ ogoélnopanstwowa oraz poprawe
modeli finansowania ustug socjalnych 1 instytucji opieki zdrowotne;.

Zapewnienie ciagltosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkOw na priorytety strategiczne 1 elastyczno$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, zagrozeniami bezpieczenstwa i1 wyzwaniami w zakresie gotowosci
cywilnej, ktore dotycza regionéw na zewngtrznej wschodniej granicy UE.

Poprawe dostepu do finansowania matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym przez
pobudzanie konkurencji w zakresie ustug finansowych, zwigkszenie ptynnosci rynku
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kapitatowego, zachecanie do wigkszego uczestnictwa w rynkach finansowych oraz
wzmocnienie dodatkowych kapitalowych programoéw emerytalnych. Utatwienie
inwestycji prywatnych w badania irozwo6j, miedzy innymi poprzez przeglad
istniejacych bodzcow podatkowych. Opracowanie zachet sprzyjajacych wspotpracy
miedzy przedsigbiorstwami a sektorem nauki, miedzy innymi w drodze zwigkszenia
zdolnos$ci publicznej bazy naukowej do wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Zachecanie — w szczegodlnosci kobiet — do podejmowania nauki na poziomie
pomaturalnym w dziedzinach STEM. Przeciwdziatanie dysproporcjom regionalnym
poprzez zwigkszenie wsparcia instytucjonalnego 1izach¢t do propagowania
wspOtpracy miedzygminnej na rzecz wspolnego $wiadczenia ustug publicznych
1 przyciggania inwestycji do regionow.

4. Dalsze zmniejszanie zalezno$ci od paliw kopalnych iimportowanej energii oraz
zapewnienie wystarczajacej przepustowosci sieci elektroenergetycznej i dostepu do
niej w celu wspierania rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Przyspieszenie
1 zwigkszenie skali renowacji budynkow, wtym poprzez rozwigzanie problemu
niedoboréw sity roboczej. Przyspieszenie czystej transformacji przemystowej
iprzejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, wtym dzieki zwigkszeniu
produktywnosci zasobow. Przyspieszenie dekarbonizacji transportu, zwlaszcza
drogowego 1kolejowego, wtym dzigki ukonczeniu projektu Rail Baltica, oraz
poprawe koordynacji zrownowazonego transportu publicznego ijego atrakcyjnosci
w celu zwigkszenia jego wykorzystania.

5. Zwigkszenie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej i opieki srodowiskowej oraz
zwigkszenie dostepnosci pracownikow ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowe;,
w szczegblnosci  w regionach  oddalonych. Przeciwdzialanie nieréwnos$ciom
dochodowym 1 ubostwu przez zwigkszenie zasiegu i adekwatno$ci systemu ochrony
socjalnej, dalszy rozwdj scentralizowanego systemu monitorowania ustug
spotecznych oraz zwigkszenie podazy wysokiej jakosci mieszkan socjalnych.

6. Poprawe jako$ci, rownosci 1 efektywnosci powszechnego systemu edukacii,
w szczegblnosci poprzez eliminowanie roznic w osiagni¢ciach edukacyjnych miedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi, przy jednoczesnym zwigkszeniu atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela wcelu rozwigzania problemu niedoboréw. Rozwigzanie
problemu niedoboru kwalifikacji poprzez lepsze dostosowanie szkolnictwa wyzszego
do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie atrakcyjno$ci ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, poprawe edukacji dorostych, w tym w odniesieniu do stabszych grup
spotecznych, oraz zwigkszenie zasiegu aktywnych polityk rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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