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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Lettlands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning,
vilket syftar till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser och hallbar och
inkluderande tillvéxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. I fOrordningen foreskrivs att radet och
kommissionen ska genomféra multilateral Overvakning inom ramen for den
europeiska planeringsterminen 1 enlighet med de méal och krav som faststills i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1 synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2) Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till féorordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for
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fragmenteringen av den finansiella strukturen och stodja medlemsstaterna i1
samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Lettland. Samma datum antog kommissionen pd grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Lettland
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (*). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pé ett effektivt sitt maste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststélls 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar
sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att uppritthdlla de reformer och
investeringar som stdds och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till
att ta itu med de utmaningar som faststélls 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Lettland.
Rapporten innehdll en bedomning av Lettlands framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av Lettlands genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av den analysen faststilldes 1
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Lettland star infor. I landsrapporten

perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final. Den foreslagna forordningen dr for narvarande foremél for forhandlingar
med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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beddomdes ocksa Lettlands framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselséttning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog réadet, efter kommissionens beddmning och pa
kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkdnnande av Lettlands
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning Over fyra ar. Rédet
rekommenderade foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter: 5,9 % 2025,
3,6 % 2026, 3,4 % 2027 och 3,3 % 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa
Okningstakter som med ar 2023 som utgidngspunkt berdknas till 15,5 % 2025, 19,7 %
2026, 23,8 % 2027 och 27,9 % 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser &dr en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begédra en aktivering av
stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pa ett samordnat sétt for att
stddja EU:s insatser for att snabbt 6ka fOrsvarsutgifterna avsevirt (°). Forslaget
vilkomnades av Europeiska rddet den 6 mars 2025. P4 begéran av Lettland antog radet
den 8 juli 2025, pa4 kommissionens rekommendation, en rekommendation som gor det
mojligt for Lettland att avvika frdn den rekommenderade maximala 6kningstakten for
nettoutgifter (). Den period d4 den nationella undantagsklausulen #r aktiverad (2025—
2028) gor det mojligt for Lettland att omprioritera de offentliga utgifterna eller oka
offentliga inkomsterna sd att varaktigt hogre fOrsvarsutgifter inte dventyrar den
finanspolitiska hallbarheten pd medellédng sikt.

Den 30 april 2026 limnade Lettland in sin &rliga ldgesrapport for 2026 (*) om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den éarliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Lettlands halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts for att genomfora planen for aterhdmtning och
resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241.

en reala -tillvaxten ar var 2,1 %, oc -inflationen lag pa 3,8 %.
10 D la BNP-tillva ar 2025 2,1 % h HIKP-inflati lag pd 3.8 %

Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 0ka med 1,4 %
2026 och 1,6 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,6 % 2026 och 2,2 % 2027.

(11)  Enligt uppgifter frin Eurostat (°) 6kade Lettlands offentliga underskott fran 1,8 % av

BNP ar 2024 till 2,5 % &r 2025. Okningen av underskottet 2025 beror frimst pa de

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Lettlands nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j.

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifier inom stabilitets- och
tillvixtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Lettland att avvika frdn de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststéllt i enlighet med foérordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av
den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j.

De érliga ldgesrapporterna for 2026 finns pd  foljande  webbplats:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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negativa effekter pa de offentliga finanserna som reformen av den personliga
inkomstskatten har haft och pd minskade kapitalinkomster, vilka péverkas av lagre
utdelningsbetalningar fran statsdgda foretag och lagre ranteintdkter. P4 grundval av de
politiska atgérder som var kidnda vid prognosens stoppdatum vintas enligt
kommissionens varprognos 2026 ett underskott pd 3,3 % av BNP ar 2026 och 4,3 %
av BNP &r 2027. Okningen under 2026 beror frimst pa hogre investeringar (iven inom
forsvaret), 6kade rantekostnader och fortsatt 6kning av sociala transfereringar, till stor
del pd grund av att pensions- och formansindexeringen okar snabbare dn ekonomin
och ett 6kande antal pensionsmottagare. Den fortsatta 6kningen av underskottet under
2027 beror framst pa de fortsatta effekterna av reformen av den personliga
inkomstskatten och de minskade fastighetsinkomsterna samt en kraftig 0kning av
forsvarsutgifterna, vid sidan av den fortsatt hoga dkningen av sociala transfereringar.

Enligt kommissionens berdikningar forvintas den finanspolitiska inriktningen ('°), som
omfattar bdde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv med
1,1 % av BNP 2025. Den forvintas vara expansiv, med 1,5 % av BNP ar 2026 och i
stort sett neutral ar 2027.

Enligt uppgifter som tillhandahillits av Eurostat ('!) kade Lettlands offentliga skuld
fran 46,2 % av BNP i slutet av 2024 till 46,9 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av
skuldkvoten 2025 beror i huvudsak pd budgetunderskottet samt en positiv stock-
/flodesjustering. P4 grundval av de politiska atgarder som var kénda vid prognosens
stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 skuldkvoten oka till 48,8 %
i slutet av 2026 och dka ytterligare till 53,8 % till slutet av 2027. Okningarna 2026 och
2027 beror frdmst pa stora primdra underskott och uppdtgdende stock-
/flodesjusteringar som paverkas av kommande inldsen av euroobligationer.

Enligt uppgifter frin Eurostat ('?) uppgick Lettland sammanlagda offentliga
forsvarsutgifter till 3,2 % av BNP éar 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,7
procentenheter av BNP jimfort med referensdret 2021. I kommissionens varprognos
2026 berdknas de uppga till 4,1 % av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 1,7
procentenheter av BNP jamf{ort med 2021.

Unionen ar fortsatt utsatt for risker for avbrott 1 energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet, vilket forvdrras av geopolitiska spdnningar som paverkar de globala
olje- och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022—-2023 har visat att
breda och icke riktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och &r
socialt och ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut 1 februari 2026
har Lettland anpassat sina finanspolitiska atgédrder for att begrinsa effekterna av de
hdga energipriserna for hushall och foretag (1*). Dessa omfattar en oriktad sinkning av
punktskatten pa diesel och en riktad sdnkning av punktskatten pd diesel i jordbruket,
bada fran den 1 april till den 30 juni 2026. Enligt kommissionens véarprognos 2026

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt p& den arliga fordndringen i det underliggande saldot

for de offentliga finanserna. Den syftar till att beddma den ekonomiska impulsen frén finanspolitiken, bade
den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen
méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen i primédra
utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pa inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med
icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterh@mtning och resiliens och andra
unionsfonder.

Il Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, andamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).
Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).
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véntas den offentligfinansiella kostnaden for dessa atgérder uppgé till mindre 4n 0,1 %
av BNP 2026. Om atgérderna i fraga skulle fortsdtta att gilla fram till slutet av 2026,
skulle den offentligfinansiella kostnaden f6r dem uppga till 0,1 % av BNP 2026.

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Lettland med 5,0 % ar 2025
och med 10,2 % kumulativt under 2024 och 2025. Okningen av nettoutgifter 2025
ligger under den rekommenderade maximala Okningstakten. Vid en gemensam
bedomning av 2024 och 2025 &r den kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna
ocksa ldgre an den rekommenderade maximala dkningstakten.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Lettland oka
med 6,7 % ar 2026 och med 17,5 % kumulativt under 2024, 2025 och 2026. Den
forvantade nettoutgiftsokningen 2026 ligger over den rekommenderade maximala
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 1,2 % av BNP pa é&rsbasis. Vid en
gemensam beddmning av 2024, 2025 och 2026 ligger den berdknade kumulativa
Okningstakten  for  nettoutgifter under den rekommenderade maximala
okningstakten (14).

Den 3 juni 2026 antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-
fordraget (1°). 1 rapporten beddmdes Lettlands lige i forhallande till
underskottskriteriet utifran det faktum att landets planerade offentliga underskott 2026
Overskred referensvédrdet pa 3 % av BNP. Slutsatsen irapporten var att Lettland
uppfyller underskottskriteriet, med beaktande av alla relevanta faktorer av betydelse.
Mot bakgrund av detta, och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella
kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 1 EUF-fordraget, har kommissionen inte
foreslagit att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds.

Trycket pa de offentliga finanserna att hantera behov vad géller strukturella utgifter ar
stort. Den nuvarande arliga budgeten och den medelfristiga budgetramen omfattar
ataganden om hogre lanefinansierade forsvarsutgifter, men finansieringen for hélso-
och sjukvard och socialt skydd &r otillracklig. Laga offentliga utgifter for hdlso- och
sjukvard fortsédtter att inverka negativt pa tillgingligheten, medan pensionernas
tillracklighet berdknas forbli mycket lag pa medellang och lang sikt. Att sdkerstélla
lamplig finansiering for viktiga prioriteringar samtidigt som man har fortsatt héllbara
offentliga finanser krdver en Overgripande strategi som inbegriper att Oka
skatteintdkterna, minska den svarta ekonomin och 6ka utgifternas effektivitet.

Som medlemsstat vid EU:s Ostra yttre gréins stdr Lettland dessutom infor utgiftstryck i
samband med forsvar och motstdndskraft mot hybridhot, t.ex. it-storningar i kritisk
infrastruktur och drénarangrepp, och sérskilda utmaningar som paverkar dynamiken i
den ekonomiska och sociala utvecklingen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina forvirrar
inte bara vissa befintliga strukturella utmaningar, utan Okar ocksd trycket pa
sdkerheten, stor den gransoverskridande ekonomiska aktiviteten och minskar
attraktionskraften for investeringar. Lettland har redan Okat sina fOrsvarsutgifter
avsevart, men sdkerhetsméssiga utmaningar krdver ytterligare investeringar i
civilskydd och civil beredskap samt militdr rorlighet. S&dana investeringar skulle
kunna ha den dubbla fordelen att de tar itu med sdkerhetsméssiga utmaningar och kan
skapa mojligheter for regionernas ekonomier.

Eftersom Lettland gynnas av flexibilitet enligt den nationella undantagsklausulen dr bedémningen av
efterlevnaden inriktad pa den senare jamforelsen.

Rapport frdn kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 3.6.2026 (COM(2026) 302 final).

SV



SV

21

(22)

(23)

24)

(25)

Lettlands skatteintdkter uppgick till 34,9 % av BNP 2024 och ldg kvar under EU-
genomsnittet pd 39,4 %. Lettland fortsétter att i hog grad forlita sig pa skatter pa
konsumtion och arbete som huvudsaklig inkomstkilla. Kapitalskatt (inklusive
bolagsskatt) och fastighetsskatt utgér en mindre del av skattemixen 4n i andra
medlemsstater. Under 2025 och 2026 har Lettland blygsamt hojt kapitalskatten och
olika konsumtionsskatter som dr mindre skadliga for tillvéxten och tjénar politiska mal
(inklusive punktskatter pa brianslen, tobak, alkohol och ldskedrycker, skatt pa tjanstebil
samt skatt pa spel och lotterier). De extra intidkterna fran dessa skatter forsvinner dock
ndr man ridknar in de inkomstminskande effekterna av 2025 ars arbetsskattereform.

Enligt undersdkningsdata for 2024 &r den svarta ekonomin fortfarande stor, 21,4 % av
BNP, till stor del pd grund av den stora andelen odeklarerade l6ner (svarta 16ner).
Lettland genomfor atgérder for att ldttare upptdcka uteblivna betalningar och
skatteundandragande, t.ex. obligatorisk e-fakturering for transaktioner och ett system
for klassificering av skattebetalare, men andra insatser krdvs for att forbattra de
digitala verktygen, uppmuntra frivillig efterlevnad och stirka mekanismerna f{or
verkstillande.

I motsats till tidigare ars praxis var de flesta besparingar som identifierats i dversynen
av utgifter i samband med utarbetandet av budgeten for 2026 inriktade pa att finansiera
regeringens huvudprioriteringar. Aven om processen for 2026 var en vilkommen
strategifordndring skulle det gagna Lettland att ytterligare institutionalisera denna
praxis 1 framtida budgetar samt utéka omfattningen av och ambitionen i dversynen av
utgifterna. Ytterligare atgirder for att genomfora resultatbaserad budgetering kan
ocksé bidra till att forbattra de offentliga utgifternas kvalitet och effektivitet.

Det dr fortfarande av avgorande betydelse att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra berorda parter deltar pa ett
systematiskt och meningsfullt sétt samt 1 god tid for att sékerstélla ett brett dgarskap,
sd att unionens finansieringsinstrument kan genomféras med framging. Aven i
samband med den europeiska planeringsterminen ar det mycket viktigt att dessa parter
deltar.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, i Lettland
sker 1 snabbare takt 4n genomsnittet pA EU-nivd, bade ndr det géller projekturval och
utbetalningar. Den nuvarande drivkraften maste bibehallas, samtidigt som
investeringarnas inverkan pd filtet maximeras. Lettland vidtar redan atgédrder inom
ramen for sina sammanhallningspolitiska program for att stdrka konkurrenskraften och
tillvixten. P4 vissa omrdden kan det dock krdvas ytterligare f{Orstirkning av
genomforandet, bland annat i frdga om storskalig infrastruktur och transport, och man
kan behdva utoka stodet till smd och medelstora foretag i1 regioner utanfor
huvudstaden. Det dr mycket viktigt att se till att de nya investeringar som Lettland
identifierade 1 sin halvtidséversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna, framst de
som #r kopplade till de fem prioriteringarna i forordningen om halvtidséversyn (19),
genomfors pa ett snabbt och andamalsenligt sétt.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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Lettland star infor utmaningar nar det géller tillgang till finansiering, forskning och
innovation, energieffektivitet, hallbara transporter, resursforvaltning, brist pa
arbetskraft och kompetens, socialt skydd, tillgang till hélso- och sjukvéird och
bostéder.

Aven om utldningsverksamheten har okat sedan 2024 pa grund av en forenklad
monetér politik har det inte skett ndgra betydande strukturfordandringar vad giller
bankers utléning till foretag. Aven om statliga initiativ har forbittrat 14nevillkoren for
hushall, sérskilt genom att forenkla villkoren for refinansiering av hypotekslan, ar
foretagens lanevillkor fortfarande i stort sett oférandrade. Lettland har genomfort vissa
offentliga stodsystem, framst genom det statliga utvecklingsinstitutet ALTUM,
inklusive ett ramverk for offentliga garantier, ett stort investeringsprogram, stod for
investeringar for den grona omstéllningen (t.ex. centraliserad virmeforsorjning och
produktion av biometan) samt initiativ pa omradena innovation, ekonomisk resiliens
och militira produkter eller produkter med dubbla anvidndningsomraden. Det krévs
ytterligare insatser fOr att stddja foretagens investeringar i den digitala omstéllningen,
inbegripet en okning av den grundliggande digitala intensiteten. Stringa krav pa
sdkerhet och hoga rintor kvarstdr, sérskilt utanfor Riga, trots att bankerna ar finansiellt
sunda. Lettlands kapitalmarknad &r fortsatt underutvecklad. Det finns fortfarande
utmaningar med att utoka antalet finansieringsmojligheter utover traditionella kéllor,
vilket framgar av l14gt borsvdrde och begrinsat beroende av borsnoterade aktier och
obligationer for finansiering. Riskkapitalinvesteringar sldpar efter EU-genomsnittet, d&
de hindras av svag privat finansiering medan lettiska pensionsfonder kidnnetecknas av
begrinsade inhemska investeringar och ldg avkastning. Att frimja rorlighet for
lantagare och konkurrens pd marknaden for foretagskrediter, fortsdtta
anstrdngningarna for att forbéttra de offentliga utldnings- och garantisystemen samt
aktivera kapitalmarknaderna skulle kunna forbéttra tillgangen till finansiering.

Lettlands ldga FoU-utgifter, sérskilt privata, fortsdtter att begréinsa innovationen, vilket
framgér av antalet patentansokningar per BNP-miljard, som fortfarande &r ldgre &n
hélften av EU-genomsnittet. Samarbetet mellan foretag och den akademiska vérlden ér
fortfarande begrénsat, vilket bromsar kunskapsoverforing. Foretag rapporterar langa,
komplexa forfaranden nédr de samarbetar med forskningsinstitut, medan forskare
saknar incitament fOr att delta 1 projekt for tillimpning. Dessa utmaningar har lett till
svag produktivitetstillvéxt, sérskilt utanfor huvudstadsregionen, vilket forvirras av 1dg
kapitalintensitet och begransad omfoérdelning mellan sektorer. Antalet uppstartsforetag
slapar ockséd efter Estland och Litauen med fdarre nya registreringar per ar. Trots
gynnsamma regleringsramar dr ekosystemen for uppstartsforetag och expanderande
foretag fortfarande underutvecklade pd grund av 1gt och fragmenterat ekonomiskt
stod. For att ta itu med dessa fragor skulle strategiskt utformat ekonomiskt stod — t.ex.
sadant som kriver privat samfinansiering eller anstéllning av forskare — och framsteg
med en hogskolereform for att uppmuntra samarbete med néringslivet, kunna bidra till
att bygga upp kapacitet och frdmja innovation och dirigenom bredda engagemanget i
forskning och innovation samt 6ka produktivitetsnivaderna. Langsiktiga strategier for
att hjdlpa uppstartsforetag i Lettland att véixa och ge incitament till FoU-investeringar i
foretag, inklusive stdd till anstéllning inom FoU 1 den privata sektorn, skulle ocksa
starka 14ngsiktig TFP-tillvaxt over tid.

Ar 2025 kom 73 % av Lettlands nettoproduktion av el frin fornybara energikillor — en
av de storsta andelarna i EU. Vattenkraft stod for merparten av denna produktion. Den
installerade kapaciteten for solenergi har dkat under de senaste aren, men kapaciteten
for vindkraft har endast 6kat marginellt. D4 mojligheten att utdka vattenkraften
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ytterligare ar begrinsad &r det avgorande att 6ka vind- och solenergin for att minska
exponeringen mot fossila brénslen och den pris- och beroendevolatilitet det for med
sig. Aven om nya lagstiftnings- och regleringsinitiativ har minskat viss dverbelastning
1 nétet, skulle hanteringen av kobildning kunna fOrbattras, till exempel genom att
Overge “forst till kvarn”-strategin for en strategi som prioriterar startklara och
ekonomiskt livskraftiga projekt. Dessutom kravs dtgirder for att korta tillstdndstiderna
for projekt om fOrnybar energi. Slutligen skulle processen med att utse
accelerationsomréden for fornybar energi kunna péskyndas, trots pagdende insatser.

Lettlands elkonsumenter riskerar fortfarande volatila pristoppar, sdrskilt under
perioder dd produktionen av fornybar energi dr 1ag och systemet dr mer beroende av
kostsam produktion och import av fossila branslen. Icke-fossila flexibilitetslosningar,
t.ex. energilagring och efterfrageflexibilitet, ar alltsd fortfarande mycket viktig. Under
2025 bestélldes tva batterilagringssystem med stdd av EU-finansiering, vilka kunde
tillhandahalla viktiga flexibilitetstjénster. Den senaste tidens
lagstiftningsuppdateringar har forenklat tillstindsforfarandet for samlokaliserade
lagringsprojekt for fornybar energi. Mer skulle kunna goras for att géra det mojligt for
konsumenter och operatorer att gora Lettlands elsystem mer flexibelt, till exempel
genom att frimja oberoende aggregatorer for smaskalig efterfragan, en Overgéng till
elavtal med dynamiska priser och genom att testa pilotprojekt for flexibilitet med
storre aktorer.

Aven om den slutliga energianvindning som kan tillskrivas byggnadssektorn har
minskat under de senaste aren dr denna sektor fortfarande en stor energikonsument i
landet och ytterligare atgirder krdvs for att uppnd mdlen for renovering och
energieffektivitet fram till 2030. Ar 2025 genomférdes reglerings- och
lagstiftningsinitiativ for att pdskynda renoveringstakten, inklusive 6versyner av regler
for rostning och beslutsfattande i flerfamiljshus. Detta dr sérskilt relevant med tanke
pé det stora antalet flerbostadshus byggda fore 1990. Stodsystem for energieffektivitet
ar fortfarande beroende av offentlig finansiering, fraimst fran EU. Lettland skulle
kunna dra nytta av att locka till sig ytterligare privat finansiering, till exempel genom
att erbjuda fler finansieringsinstrument och riskminskande alternativ, samtidigt som
man riktar bidragsbaserat stod till mer utsatta hushéll. Sérskilda insatser krivs for att
fraimja elektrifiering och inforande av energieffektiv, koldioxidsnal teknik for
uppvarmning och nedkylning, vilket stdr for merparten av hushéllens slutliga
energianviandning.

Lettland har vidtagit dtgérder for att fasa ut fossila branslen fran transportsektorn, men
sektorn dr dock fortfarande en av de storsta kéllorna till utsldpp av véixthusgaser i
landet. Vigtransporterna dr beroende av fossila brinslen till 92 % och stdr for 83 % av
transportutslippen. Transportenergilagen, som antogs 1 slutet av 2025 och tridde 1
kraft den 1 januari 2026, utgér ramen for att uppnd mélen i direktivet om fornybar
energi inom transportsektorn. Anviandningen av privata elektriska fordon dkade nagot
frén 0,8 % 2024 till 1,05 % 2025, samtidigt som laddningsinfrastrukturen for latta
fordon fordubblades 2025, dock fran en lag niva, och tillgdngen é&r fortsatt begridnsad
for tunga fordon. Lettland skulle dirfor kunna dra nytta av att ytterligare frimja
anviandningen av utsldppssndla och utsldppsfria fordon, dven for sin kommersiella
fordonspark, och utdka sin laddningsinfrastruktur, sarskilt for tunga fordon. Nir det
giller jarnvégstransporter ar 90 % av passagerartrafiken elektrifierad, men
godstrafiken &r fortfarande beroende av diesel, och Lettlands totala elektrifiering av
jarnvédgen uppgar till endast 14 % jaimfort med EU:s genomsnittliga tdckningsgrad pa
57 %. Slutfoérandet av Rail Baltica forvéntas strategiskt integrera Lettland i EU:s
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jarnvdgsndt, avsevirt forbéttra jarnvigstickningen och samtidigt underlétta
overgangen fran vig till jarnvdg och darmed ytterligare minska véxthusgasutsldppen
fran transporter.

Lettland stdr infor utmaningar i sin Overgang till cirkuldr ekonomi, och landets
resursproduktivitet ligger for ndrvarande pa omkring hélften av EU-genomsnittet.
Lettland har avsevirt minskat sina utslédpp av véxthusgaser inom tillverkningssektorn,
men den lettiska tillverkningsindustrins energiintensitet dr fortfarande bland de hogsta
i EU. Aven om Lettland har forbittrat sitt avfallshanteringssystem, infort separat
insamling av textilvaror 2025, lanserat ett retursystem for e-cigaretter 2026 och har
god atervinningsgrad for specifika avfallsfloden (plastforpackningar, bygg- och
rivningsavfall), var landets grad av cirkuldr materialanvandning 2024 endast hélften av
EU-genomsnittet (6,8 % jamfort med 12,2 % i1 EU) och skulle darfor kunna gynnas av
ytterligare forbdttringar. Nistan hélften av Lettlands kommunala avfall skickas
fortfarande till deponier. Lettland ligger inte i fas for att nd sitt mal for
koldioxidupptag. For perioden 2020-2023 var Okningen av vixthusgasutsldppen i
LULUCF-sektorn ett kumulativt resultat av hogre avverkningsnivéer och hogre
dodlighet i mogna skogar.

Med anledning av den avgdrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade rddet 2026
medlemsstaterna att vidta atgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pa kompetens- och utbildningsomradet som
hidmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Lettland for
2026 kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om humankapital 1
unionen.

Brist pa arbetskraft och kompetens, inbegripet inom sektorerna for naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM-dmnena), undervisning, forskning
och digitalisering samt den sociala sektorn och hilso- och sjukvérdssektorn, fortsétter
att hdmma konkurrenskraften. Bristen pd arbetskraft inom sektorer som
energiproduktion och tillverkningsindustri dr fortfarande hog och kommer att dka
under de kommande artiondena. Forbattrade arbetsvillkor skulle kunna bidra till att
locka och behélla kvalificerad arbetskraft, &ven inom sektorer sdsom undervisning,
hilso- och sjukvérd och social omsorg. Det ldga antalet hogskoleutbildade inom
STEM-dmnena samt brist pa arbetskraft inom forskning undergriaver dessutom
Lettlands innovationsféormaga och konkurrenskraft. Lettland presterar daligt vad géller
digitala fardigheter, sarskilt grundldggande digitala fardigheter, dédr landet rankas som
fjirde sdmst 1 EU, vilket ocksd péaverkar digitaliseringen av smi och medelstora
foretag. Trots den senaste tidens anstringningar &dr Lettlands vuxenutbildning
fortfarande fragmenterad och inte helt anpassad till arbetsmarknadens behov. Det
skulle gagna Lettland att stirka sin langsiktiga planering for vuxenutbildningen genom
att anta en nationell strategi for humankapitalutveckling. Aktiv arbetsmarknadspolitik
och yrkesutbildning skulle battre kunna kopplas till arbetsmarknadens behov genom
ndra samarbete med arbetsgivarorganisationer och fackforeningar.

Lettland stér fortfarande infor hoga nivder av ojamlikhet. Forhéllandet mellan 6vre och
undre inkomstkvintilen 6kade fran 6,28 ar 2024 till 6,68 ar 2025, vilket dr betydligt
hogre #n EU-genomsnittet pa 4,62. Aven om andelen minniskor som 16per risk att
hamna 1 fattigdom och social utestingning minskade 2024 till 24,3 %, ligger andel
fortfarande 6ver EU-genomsnittet pd 21 %. Risken att drabbas av fattigdom ar sdrskilt
stor for utsatta grupper sdsom &ldre, personer med funktionsnedsittning och hushall
bestdende av ensamstdende fordldrar. Detta dterspeglar det sociala skyddets relativt
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laga tickning och tillracklighet, sérskilt ndr det géller icke avgiftsfinansierade
formaner. Effekterna av andra sociala transfereringar dn pensioner, som redan de var
bland de lagsta i EU, har minskat for andra é&ret i rad. For personer med
funktionsnedséttningar dr tdckningen av sirskilda vardbidrag 14g och de befintliga
ersdttningarna har inte okats for att halla jimna steg med inflationen. Trots att man
nyligen har vidtagit vissa dtgirder dar dlderspensionen fortfarande bland de ldgsta i EU,
och den aggregerade erséttningskvoten forviantas forsdmras ytterligare under de
kommande aren om inga politiska atgirder vidtas. Sociala tjénster och langvarig vard
och omsorg, sirskilt hembaseradvard, ar fortfarande underutvecklade. Dessutom
kvarstér territoriella skillnader i ekonomisk och social utveckling. Regioner som
griansar till Ryssland och Belarus, sdrskilt Lettgallen, och landsbygdsomraden
paverkas sérskilt av avfolkning, lagre utbildningsnivé, begrinsad tillgdng till halso-
och sjukvard och sociala tjanster, vilket forviarrar den sociala utestdngningen och
risken for fattigdom. Insatser for att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksa bidra till
uppatgaende social konvergens, i linje med kommissionens avdelningars landsanalys i
andra steget i ramen for social konvergens (7).

Halsoresultaten 1 Lettland har inte forbéttrats sérskilt. Den forvantade livsldngden ér
en av EU:s ldgsta och den atgirdbara dodligheten &r hog. Trots viss ytterligare
finansiering fortsitter de laga offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard att hamma
tillgdngen till kvalitetsvard, vilket framgér av langa véntetider och hdga patientavgifter
pa grund av begrinsade lagstadgade forméner. Aven om regeringen har vidtagit vissa
atgirder for att ta itu med hoga patientavgifter, bland annat genom att utvidga
forteckningen over formansberéttigade ldkemedel och 6ka erséttningsnivan, fortsétter
hoga patientavgifter att innebdra en oproportionerligt stor kostnad for
laginkomsthushéll, vilket ger en 6kad ojdmlikhet 1 hélsa och leder till hoga nivaer av
icke tillgodosedda medicinska behov hos hela befolkningen. Dessutom rader det
allvarlig brist pa hélso- och sjukvirdspersonal, dir det &r svart att rekrytera och behalla
personal pa grund av daliga arbetsforhallanden. Att ta itu med hog arbetsbelastning,
strukturellt 6ka l6nerna inom den offentliga hélso- och sjukvérdssektorn och forbéttra
karridrmgjligheterna  skulle kunna bidra till att locka personal till sektorn.
Beteenderelaterade riskfaktorer — t.ex. dverdriven alkoholkonsumtion, rokning och lag
fysisk aktivitet — ar fortfarande ett viktigt skél till daliga hilsoresultat. Dessa skulle
kunna fOrbattras genom en forstdrkning av den forebyggande hilsopolitiken, inklusive
screening- och folkhilsokampanjer.

Lettlands bostadsbestdnd dr fortfarande fordldrat och otillrackligt, sérskilt ndr det
géller energieffektivitet, pd grund av ératal av underinvesteringar och stora bestdnd av
flerbostadshus byggda fore 1990. Detta sitter ekonomisk press pa hushéllen, sdrskilt
mot bakgrund av de stigande energikostnaderna. Starka regionala och
socioekonomiska skillnader begransar bostadsutveckling och renovering, sérskilt
utanfor Riga. Dessutom dr hyresmarknaden och marknaden for subventionerade
bostédder fortfarande underutvecklade. Tillgangen till subventionerade bostéder baseras
frimst pa inkomstnivd och &ar déligt anpassad till behoven hos personer med
funktionsnedsdttning. Bostad f{Orst-strategin dr underutvecklad och begrinsad till
huvudregionen Riga. P& det hela taget dr hemldsheten fortfarande en envis social
utmaning som inte hanteras i tillricklig utstrickning i den nationella politiken. Bristen
pa kvalitativa bostider till 6verkomlig kostnad undergréver rorlighet for arbetskraften

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (inte oversatt till svenska), 2026.
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och det sociala vilbefinnandet. Lettland har genomfort vissa system for att stodja
uppforandet av bostdder till dverkomlig kostnad i1 regionerna, frimst genom det
statliga utvecklingsinstitutet ALTUM, men ytterligare insatser krdvs for att utdka
bestandet av subventionerade bostider och forbittra bostddernas kvalitet och
tillracklighet, bland annat genom renoveringar och energiforbattringar, sérskilt utanfor
huvudstadsregionen.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i1 euroomridet vidtar atgirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Lettlands del
innebér detta att rekommendation 1 bidrar till att genomfora den forsta, den andra och
den tredje rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att
genomfora den fjirde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar
till att genomf6ra den sjunde, nionde och tionde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 4 bidrar till att genomféra den sjunde rekommendationen om
euroomrddet, och rekommendation 5 bidrar till att genomfoéra den femte
rekommendationen om euroomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2026 och 2027 vidta foljande tgirder:

1.

Fortsdtta att folja de maximala Okningstakterna for nettoutgifter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i
den nationella undantagsklausulen for hogre forsvarsutgifter. Stirka forsvar och
beredskap och samtidigt sikerstdlla utgiftseffektivitet och en gradvis anpassning av
budgeten till strukturellt hogre forsvarsutgifter. Se till att alla atgirder som vidtas for
att mildra effekterna av de hojda energipriserna é&r tillfélliga, inriktade pa att skydda
utsatta hushéll och tar hinsyn till energiintensiva foretags behov, samt bevarar
incitamenten till energibesparingar och samtidigt sdkerstdller att deras
offentligfinansiella kostnader &r fOrenliga med Aatagandena enligt EU:s
finanspolitiska ramverk. Anpassa de offentliga finanserna for att hantera behov vad
giller strukturella utgifter, bland annat for férsvar och resiliens mot hybridhot, hilso-
och sjukvdrd och socialt skydd, exempelvis genom att bredda beskattningen till
killor som 4r mindre skadliga for tillvixten, frimja atgirder for att Overfora
informell eller odeklarerad verksamhet till den formella ekonomin och inférliva en
praxis om att omfordela utgifterna till prioriterade omraden baserat pa dversyner av
de offentliga utgifterna, samtidigt som omfattningen och ambitionen utdkas.

Sakerstélla kontinuiteten 1 reformer och investeringar som genomforts inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Fortsdtta anstringningarna for att
genomfora sammanhallningspolitiska program, vid behov med grund i
omfordelningen till strategiska prioriteringar och flexibiliteter i halvtidsdversynen av
den sammanhallningspolitiska ramen. Hantera de unika utmaningarna avseende
socioekonomi, sdkerhet och civil beredskap som sérskilt padverkar regioner vid EU:s
yttre gréins 1 Oster.

Forbittra tillgdngen till finansiering for sm& och medelstora foretag, dven utanfor
huvudstadsregionen, bland annat genom att stimulera konkurrensen inom
finanssektorn och genom att utveckla kapitalmarknaden. Underldtta digitaliseringen
av foretag, sirskilt sma och medelstora foretag. Uppmuntra privata investeringar i
forskning och innovation, bland annat genom att stdrka samarbetet mellan foretag
och den akademiska vérlden, minska den administrativa bordan 1 partnerskap mellan
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den offentliga och den privata sektorn och stodja kommersialisering av forskning och
oka innovation.

Fortsédtta utbyggnaden av fornybar energi, bland annat genom att forbéttra
tillstindsgivningen, utse accelerationsomraden for fornybar energi och frimja icke-
fossila flexibilitetslosningar. Oka energieffektiviteten och minska byggnaders
koldioxidutsldpp. Paskynda utfasningen av fossila brinslen inom transportsektorn,
bland annat genom att paskynda slutférandet av Rail Baltica. Oka resurseffektiviteten
och frimja omstdllningen till en cirkuldir ekonomi genom miljéinnovation och
hallbara metoder for resursforvaltning.

Ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetens, bland annat genom riktad
kompetensutveckling och omskolning av vuxna for att tillgodose arbetsmarknadens
behov, och forbattra arbetsvillkoren. Stirka det sociala skyddet for att minska
fattigdom och ojamlikhet, bland annat genom att forbdttra &alderspensionernas
tillriicklighet och tillgdngen till sociala tjénster av god kvalitet. Oka hilso- och
sjukvardssystemets tillricklighet och tillgénglighet for att forbéttra hélsoutfallen,
bland annat genom att tillhandahalla adekvata personalresurser och ekonomiska
resurser, bredda de lagstadgade forménerna, minska patientavgifterna och stérka
forebyggande hilsoatgirder. Oka tillgdngen till och kvaliteten pa bostider till
overkomlig kostnad, sérskilt utanfor huvudstadsregionen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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