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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Lotwy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich, Rybolowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028—-2034 oraz
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3)

(4)

©)

(6)

Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Lotwy na2026r. Wtym samym dniu, dziatajgc na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazala Lotwy jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (}) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pieciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (%). Plany odbudowy izwigkszania odporno$ci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform 1inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegélnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

Widniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Lotwy. Ocenita w nim postgpy Lotwy we wdrazaniu stosownych

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7)

(8)
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zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Lotwe. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed
ktorymi stoi Lotwa. Oceniono w nim rowniez postepy Lotwy we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wrealizacji gléwnych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, atakze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Lotwy
(®). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat. Rada zalecita nastg¢pujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow
netto: 5,9 % w2025r., 3,6 % w2026r., 3,4% w2027r. oraz 3,3 % w2028 ., co
odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez
odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 15,5% w2025r., 19,7%
w 2026., 23,8 % w 2027 1. oraz 27,9 % w 2028 1.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkow na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Lotwy, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyj¢ta zalecenie
zezwalajace Lotwie na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkéw netto (7). Okres, w ktorym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Lotwie zmian¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Lotwa przedtozyla roczne sprawozdanie z postepow
22026r. (%) =zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto oraz realizacji reform 1 inwestycji
ukierunkowanych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
z postepéw odzwierciedla rowniez podtroczng sprawozdawczo$¢ Lotwy z postepow
w realizacji  planu  odbudowy 1izwigkszania odpornosci, zgodnie zart. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(10) Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 2,1 %, ainflacja HICP — 3,8 %. Wedlug

prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 1,4 % w 2026r.10 1,6 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,6 % w 2026 1.1 2,2 % w 2027 .

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Lotwy (Dz.U. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Lotwie na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rad¢ na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej
klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).

Roczne  sprawozdania  zpostgpow  za 2026r.sa3  dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

PL


http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

PL

(11) Wedtug danych Eurostatu (°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Lotwy wzréost z 1,8 % PKB w2024 r. do2,5% PKB w2025r. Wzrost deficytu
w 2025 r. odzwierciedla gltownie niekorzystne skutki fiskalne reformy podatku
dochodowego od os6b fizycznych ispadek dochodow z tytutu wilasnosci, na ktore
wplyw maja nizsze wyptaty dywidend od przedsigbiorstw panstwowych 1 nizsze
dochody z odsetek. Przy uwzglednieniu §rodkéw z zakresu polityki znanych do daty
granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wynie$¢ 3,3 % PKB w2026r. 14,3 % w2027 r. Wzrost w2026 r. odzwierciedla
gltownie wyzsze inwestycje (w tym na obronnos$¢), rosnagce koszty odsetek i ciggly
wzrost transferéw socjalnych, gtownie ze wzgledu na indeksacje emerytur i §wiadczen
przewyzszajacg wzrost gospodarczy, oraz rosngcg liczbe o0so6b pobierajacych
emerytury. Dalszy wzrost deficytu w 2027 r. wynika glownie z dalszych skutkow
reformy podatku dochodowego od oséb fizycznych i malejacych dochodow z tytutu
wlasnosci, atakze gwaltownego wzrostu wydatkoéw obronnych wraz z dalszym
wysokim wzrostem transferéw socjalnych.

(12) Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('°), ktory uwzglednia zaréwno

wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
ekspansywny, na poziomie 1,1 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bgdzie on
ekspansywny na poziomie 1,5 % PKB, a w 2027 r. — zasadniczo neutralny.

(13) Wedtug danych Eurostatu ('!) dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Lotwy wzrost z 46,2 % PKB na koniec 2024 r. do 46,9 % PKB na koniec 2025 r.
Wazrost wskaznika zadluzenia w 2025 r. wynika gléwnie z deficytu budzetowego oraz
pozytywnych wartosci rezydualnych zmiany dlugu. Przy uwzglednieniu $rodkéw
z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosna¢ do 48,8 % do konca
2026 r., anastgpnie do 53,8 % do konca 2027 r. Wzrosty w latach 2026 12027
wynikaja gléwnie z wysokich deficytoéw pierwotnych 1 dodatnich warto$ci rezydualnej
zmiany dtugu, na ktére wptyw majag zblizajace si¢ wykupy euroobligacji.

(14)  Z danych Eurostatu ('?) wynika, ze catkowite wydatki obronne sektora instytucji

rzagdowych 1samorzadowych na totwie siegnelty 3,2 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost 0 0,7 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021.
Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te
wyniosg 4,1 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 1,7 punktu procentowego PKB
w porownaniu z 2021 r.

(15) Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zakldcen w dostawach energii i duzej zmiennosci

cen, spotegowanego napieciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na $swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych,
zaro6wno tych finansowanych ze §rodkoéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej
jest roznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu
wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wedlug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych (COFOG).

PL



PL

(16)

(17)

(18)

(19)

pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane S$rodki wigzg si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Lotwa przyjeta srodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa (*). Obejmuja one nieukierunkowane obnizenie podatku
akcyzowego od oleju napedowego oraz ukierunkowane obnizenie podatku
akcyzowego od oleju napedowego wykorzystywanego w rolnictwie, w obu
przypadkach w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2026 r. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. oczekuje si¢, ze koszty fiskalne tych srodkow wyniosg mniej
niz 0,1 % PKB w 2026 r. Wedlug szacunkéw Komisji, gdyby $rodki te pozostaty
w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,1 % PKB w 2026 r.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Lotwie wzrosty 05,0% w2025r., a
0 10,2 % w ujeciu fgcznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r.
jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024
12025 skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto jest rowniez nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Lotwie wzrosng
06,7% w2026r., a017,5% wujeciu tacznym w latach 2024, 2025 i 2026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc
odchylenie o 1,2 % PKB wujeciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu (14).

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE ('%). W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje Lotwy pod katem speienia
kryterium deficytu, poniewaz planowany deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2026 r. przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, po uwzglednieniu w stosownych przypadkach istotnych
czynnikéw, ze kLotwa spetnita poddane ocenie kryterium deficytu. W $wietle
powyzszej oceny 1zwazywszy na opini¢ Komitetu do Spraw Ekonomicznych
1 Finansowych wydang na podstawie art. 126 wust.4 TFUE, Komisja nie
zaproponowata wszczg¢cia procedury nadmiernego deficytu.

Finanse publiczne znajduja si¢ pod presja ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania
potrzebom  w zakresie wydatkow  strukturalnych. Obecny budzet roczny
1 Sredniookresowe ramy budzetowe obejmuja zobowigzania do zwigkszenia wydatkow
na obronno$¢ finansowanych zzadluzenia, ale nie zapewniaja wystarczajacego
finansowania opieki zdrowotnej i1ochrony socjalnej. Niskie wydatki publiczne na
opieke zdrowotng nadal negatywnie wplywaja na jej dostepnos¢, natomiast oczekuje
sie, ze adekwatno$¢ swiadczen emerytalnych pozostanie bardzo niska w perspektywie
srednio- 1 dtugoterminowej. Zapewnienie odpowiedniego finansowania kluczowych
priorytetow przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci finanséw publicznych wymaga
kompleksowego podejscia, ktoére obejmuje zwigkszenie dodatkowych dochodow
podatkowych, ograniczenie szarej strefy gospodarki 1zwigkszenie efektywnosSci
wydatkow.

13 QOdnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja 2026 t.).

14

15

Poniewaz Lotwa korzysta zelastycznosci w ramach krajowej klauzuli wyjscia, ocena zgodnosci
koncentruje si¢ na tym ostatnim poréwnaniu.
Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Ponadto Lotwa, jako panstwo cztonkowskie polozone na wschodniej granicy
zewnetrzne] UE, stoi wobliczu presji wydatkowej zwigzanej z obronnoscia
1odpornoscia na zagrozenia hybrydowe, takie jak zaklécenia informatyczne
w infrastrukturze krytycznej i wtargnigcia bezzalogowych statkéw powietrznych, oraz
szczegblnych wyzwan, ktore majag wptyw na dynamike rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nie tylko poglebia
niektore zistniejacych wyzwan strukturalnych, ale rowniez zwigksza presje na
bezpieczenstwo, zakldca transgraniczng dziatalno$¢ gospodarcza izmniejsza
atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Chociaz Lotwa juz znacznie zwickszyla wydatki na
obronno$¢, wyzwania w zakresie bezpieczenstwa wymagaja dalszych inwestycji
w ochrone¢ ludnosci 1 gotowo$¢ cywilng, atakze mobilnos¢ wojskowa. Takie
inwestycje moglyby przynie§¢ podwojng korzys¢ w postaci sprostania wyzwaniom
w zakresie bezpieczenstwa i stworzenia mozliwosci dla gospodarek regiondw.

Dochody podatkowe Lotwy wyniosty 34,9 % PKB w2024 r. iutrzymywaty si¢
ponizej $redniej unijnej wynoszacej 39,4 %. Lotwa nadal w znacznym stopniu opiera
si¢ na podatkach konsumpcyjnych ipodatkach od pracy jako gléwnych zrdédtach
dochodéw. Podatki od kapitatu (w tym podatek dochodowy od o0s6b prawnych)
i nieruchomos$ci majag mniejszy udzial w strukturze podatkowej niz w innych
panstwach cztonkowskich UE. W latach 2025 1 2026 Lotwa nieznacznie podwyzszyla
podatki od kapitatu irézne podatki konsumpcyjne, ktéore sa mniej szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego istuzg celom polityki (w tym akcyze od paliw, tytoniu,
alkoholu 1 napojow bezalkoholowych, podatek od samochodéow stuzbowych oraz
podatek od gier hazardowych 1 loterii). Dodatkowe dochody z tych podatkéw zostaty
jednak znadwyzka zniwelowane przez zmniejszajacy dochody wptyw reformy
podatku od pracy z 2025 r.

Wedtug danych z badania z 2024 r. szara strefa gospodarki utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie 21,4 % PKB, gltownie ze wzglgdu na wysoki odsetek niezgltoszonych
wynagrodzen (,,place kopertowe”). Chociaz totwa wdraza $rodki majace na celu
skuteczniejsze wykrywanie przypadkow nieptacenia podatkow lub uchylania si¢ od
opodatkowania, takie jak obowigzkowe fakturowanie elektroniczne transakcji i system
ratingu podatnikéw, konieczne s3 dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia narze¢dzi
cyfrowych, zachecania do dobrowolnego przestrzegania przepisOw i wzmocnienia
mechanizméw egzekwowania.

W przeciwienstwie do praktyki z poprzednich lat, podczas przygotowywania budzetu
na 2026 r. wiekszo§¢ oszczednosci wskazanych ~ w przegladach  wydatkéw
przeznaczono na finansowanie kluczowych priorytetow rzadu. Chociaz procedura
przeprowadzona w odniesieniu do 2026 r. stanowi pozytywna zmiang¢ podejscia,
Lotwa moglaby skorzysta¢ na dalszej instytucjonalizacji tej praktyki w odniesieniu do
przysztych budzetow, a takze na rozszerzeniu zakresu i poziomu ambicji przegladow
wydatkow. Dalsze dziatania majgce na celu wdrozenie budzetowania celowego moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci i efektywnosci wydatkow publicznych.

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerOw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

PL



PL

(26)

27)

(28)

Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spodjnosci (FS), przebiega w Lotwie w tempie szybszym od $redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednocze$nie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Lotwa podejmuje juz dziatania w ramach swoich programow polityki
spojnosci, aby pobudzaé¢ konkurencyjno$¢ i wzrost. Niektore obszary moga jednak
wymaga¢ dalszego wsparcia w zakresie wdrazania, szczegolnie obszary zwigzane
z infrastrukturg wielkoskalowg i transportem, jak réwniez zwigkszenia skali wsparcia
dla MSP w regionach poza stolica. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skuteczne;
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Lotwe w przegladzie §rodokresowym
funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma
priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu $rodokresowego ('°).

Lotwa mierzy si¢ z wyzwaniami, ktore dotycza dostepu do finansowania, badan
naukowych 1innowacji, efektywno$ci energetycznej, zrOwnowazonego transportu,
zarzadzania zasobami, niedoboru sity roboczej i kwalifikacji, ochrony socjalnej,
dostepu do opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

Chociaz poziom dziatalnosci kredytowej wzrost od 2024 r. ze wzgledu na ztagodzenie
polityki pieni¢znej, nie nastgpity zadne istotne zmiany strukturalne w kredytowaniu
przedsigbiorstw przez banki. Inicjatywy rzadowe poprawily warunki udzielania
kredytow gospodarstwom domowym, W szczegdlno$ci poprzez uproszczenie
warunkow refinansowania kredytéw hipotecznych, jednak warunki zaciggania
kredytow przez przedsigbiorstwa pozostaja w duzej mierze niezmienione. Lotwa
wdrozyla pewne systemy wsparcia publicznego, gltownie za posrednictwem
panstwowej instytucji finansowej na rzecz rozwoju ALTUM, w tym ramy gwarancji
publicznych, program duzych inwestycji, wsparcie inwestycji w obszarze zielonej
transformacji (takich jak scentralizowane dostawy ciepta iprodukcja biometanu),
a takze inicjatywy w dziedzinie innowacji, odpornosci gospodarczej oraz produktow
wojskowych lub produktow podwdjnego zastosowania. Konieczne sg dalsze dziatania
na rzecz wspierania inwestycji przedsigbiorstw w transformacje cyfrowa, w tym
zwigkszenia podstawowego wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych.
Utrzymuja si¢ rygorystyczne wymogi dotyczace zabezpieczen i wysokie stopy
procentowe, zwlaszcza poza Ryga, pomimo dobrej kondycji finansowej bankow.
Lotewski rynek kapitalowy jest nadal stabo rozwinigty. Nadal istnieja wyzwania
zwigzane z rozszerzeniem mozliwo$ci finansowania poza tradycyjne zrodta, o czym
swiadczy niska kapitalizacja rynku akcji oraz ograniczone uzaleznienie finansowania
poprzez emisj¢ akcji 1 obligacji. Poziom inwestycji kapitalu wysokiego ryzyka jest
nizszy od sredniej dla UE, co jest spowodowane stabym finansowaniem prywatnym,
podczas gdy lotewskie fundusze emerytalne charakteryzuja si¢ ograniczonymi
inwestycjami krajowymi 1 niskimi stopami zwrotu. Dostgp do finansowania mogtoby
poprawi¢ wspieranie mobilno$ci kredytobiorcoOw i konkurencji na rynku kredytéw dla
przedsigbiorstw, dalsze dzialania na rzecz usprawnienia publicznych systemow
kredytowania 1 gwarancji, a takze ozywienie rynkéw kapitatowych.

Niski poziom wydatkow Lotwy na badania irozwoj, w szczegodlnosci wydatkow
prywatnych, nadal ogranicza innowacje, oczym §wiadczy liczba zgloszen

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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patentowych na 1 mld EUR PKB, ktora pozostaje nizsza niz potowa $redniej dla UE.
Wspotpraca miedzy przedsigbiorstwami a $rodowiskiem akademickim pozostaje
ograniczona, co spowalnia transfer wiedzy. Przedsi¢biorstwa zglaszajg, ze wspotpraca
z instytucjami badawczymi wigze si¢ z dlugimi i skomplikowanymi procedurami,
podczas gdy naukowcom brakuje zachet do angazowania si¢ w badania stosowane.
Wyzwania te doprowadzily do stabego wzrostu wydajnosci, zwlaszcza poza regionem
stotecznym, co poglebiaja niska kapitatlochtonno$¢ 1 ograniczona realokacja
sektorowa. Dzialalno$¢ przedsigbiorstw typu start-up pozostaje rdwniez w tyle za
Estonig 1 Litwa, o czym $wiadczy mniejsza liczba nowych rejestracji rocznie. Pomimo
korzystnego otoczenia regulacyjnego eckosystemy przedsiebiorstw typu start-up
1 scale-up sg nadal stabo rozwinigte ze wzgledu na fragmentaryczne i niskie wsparcie
finansowe. W rozwigzaniu tych probleméw mogloby pomoéc —strategicznie
zaprojektowane wsparcie finansowe — na przyktad uzaleznione od prywatnego
wspotfinansowania lub zatrudnienia naukowcow — atakze postepy w reformie
szkolnictwa wyzszego majacej na celu zachecanie do wspodlpracy z przemystem.
Dziatania te pozwolityby na budowanie potencjalu istymulowanie innowacji,
zwigkszajagc tym samym zaangazowanie w dzialalno$¢ w zakresie badan naukowych
iinnowacji oraz podnoszac poziom produktywnosci. Dlugoterminowe strategie
polityczne majace na celu wspieranie rozwoju przedsiebiorstw typu start-up na Lotwie
i zachgcanie przedsigbiorstw do inwestycji w badania irozwdj, wtym wspieranie
zatrudnienia w obszarze badan 1rozwoju w sektorze prywatnym, zczasem
wzmocnityby rowniez dlugoterminowy wzrost tacznej produktywnosci czynnikéw
produkcji.

W 2025 r. Lotwa wytworzyta 73 % energii elektrycznej netto ze zrodel odnawialnych
— byt to jeden z najwyzszych wskaznikow w UE — w czym najwigkszy udzial miata
energia wodna. Chociaz w ostatnich latach moc zainstalowana energii stonecznej
wzrosta, moc energii wiatrowej wzrosta jedynie nieznacznie. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci dalszego rozwoju energii wodnej zwigkszenie skali
wykorzystania energii wiatrowej 1 stonecznej ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
narazenia na zmiennos¢ cen paliw kopalnych 1 zaleznosci od nich. Chociaz niedawne
inicjatywy ustawodawcze i regulacyjne zmniejszyly w pewnym stopniu przecigzenie
sieci, zarzadzanie kolejkami zwigzanymi z siecig mozna by usprawni¢, na przyklad
poprzez odejscie od zasady ,.kto pierwszy, ten lepszy” na rzecz podej$cia, w ktorym
priorytetowo traktuje si¢ projekty gotowe do wdrozenia irentowne. Konieczne s3
takze dziatania stuzace skroceniu czasu wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow
dotyczacych energii ze zrddet odnawialnych. Ponadto, chociaz dziatania w tym
zakresie trwaja, nalezatoby usprawni¢ proces wyznaczania obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrodel odnawialnych.

Konsumenci energii elektrycznej na Lotwie sa nadal narazeni na gwaltowne skoki cen
— zwlaszcza w okresach niskiej produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych, gdy system
w wigkszym stopniu opiera si¢ na kosztownej produkcji zpaliw kopalnych i na
przywozie — co podkresla ciggle znaczenie propagowania rozwigzan w zakresie
elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, takich jak magazynowanie energii
1 odpowiedz odbioru. W 2025 r. uruchomiono dwa systemy magazynowania energii
wspierane ze §rodkow UE, zapewniajace kluczowe ushugi w zakresie elastyczno$ci.
Niedawne aktualizacje przepiséw uproscity wydawanie pozwolen na zlokalizowane
wtym samym miejscu projekty dotyczace magazynowania energii ze zrodet
odnawialnych. Mozna zrobi¢ wiecej, aby umozliwi¢ konsumentom 1 operatorom
zapewnienie elastycznosci totewskiemu systemowi elektroenergetycznemu, na
przyklad poprzez promowanie niezaleznych agregatorow popytu na matg skale,
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przejscie na umowy na energi¢ elektryczng oparte na dynamicznych cenach oraz
testowanie pilotazowych projektéw elastycznosci z wigkszymi podmiotami.

Chociaz zuzycie energii koncowej przypisywane sektorowi budowlanemu zmniejszato
si¢ w ostatnich latach, sektor ten pozostaje gtownym konsumentem energii w tym
kraju 1konieczne s3 dalsze dzialania, aby osiggna¢ cele w zakresie renowacji
1 efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. W 2025 r. wdrozono inicjatywy regulacyjne
1 ustawodawcze majace na celu przyspieszenie tempa renowacji, w tym zmiany zasad
glosowania ipodejmowania decyzji w budynkach wielorodzinnych. Jest to
szczegblnie istotne ze wzgledu na duzg liczbe budynkow wielomieszkaniowych
wybudowanych przed 1990 r. Systemy wsparcia na rzecz efektywnosci energetycznej
nadal opierajg si¢ na finansowaniu publicznym, gltownie ze $rodkow UE. Lotwa
mogtlaby odnie$¢ korzysci z przyciggniecia dodatkowego finansowania prywatnego, na
przyktad oferujac wiecej instrumentow finansowych 1mozliwosci ograniczania
ryzyka, przy jednoczesnym ukierunkowaniu wsparcia opartego na dotacjach na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji. Konieczne sg szczeg6lne
dzialania na rzecz promowania elektryfikacji i przyjmowania energooszczednych,
niskoweglowych technologii ogrzewania 1chlodzenia, ktore odpowiadaja za
wigkszos$¢ koncowego zuzycia energii w budynkach mieszkalnych.

Chociaz Lotwa podjeta kroki w celu dekarbonizacji swojego sektora transportowego,
pozostaje on jednym z najwigkszych zrodet emisji gazow cieplarnianych w tym kraju.
Transport drogowy jest w 92 % uzalezniony od paliw kopalnych i odpowiada za 83 %
emisji z transportu. Ustawa o energii w transporcie, przyjeta pod koniec 2025r.
1 obowigzujaca od 1 stycznia 2026 r., zapewnia ramy umozliwiajace osiggnigcie celow
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej III w sektorze transportowym. Udziat
prywatnych pojazdow elektrycznych w rynku wzrést nieznacznie z 0,8 % w 2024 .
do 1,05 % w 2025 r., natomiast infrastruktura fadowania pojazdéw lekkich podwoita
si¢ w 2025 r., cho¢ wynikato to z niskiego poziomu bazowego i wcigz pozostaje ona
ograniczona w przypadku pojazdow ciezkich. Lotwa mogltaby zatem odnie$¢ korzysci
z dalszego upowszechniania pojazdow niskoemisyjnych ibezemisyjnych, w tym
w odniesieniu do jej floty handlowej, oraz zrozbudowy infrastruktury tadowania,
w szczegblnosci dla pojazdow cigzkich. Jezeli chodzi o transport kolejowy, chociaz
90 % lini1 pasazerskich jest zelektryfikowanych, przewozy towarowe nadal opierajg
si¢ na oleju napgdowym, przy czym og6lny wskaznik elektryfikacji kolei na Lotwie
wynosi zaledwie 14 %, podczas gdy srednia dla catej UE to 57 %. Oczekuje sie¢, ze
ukonczenie Rail Baltica strategicznie zintegruje Lotwe z siecig kolejowa UE, znacznie
poprawi zasi¢g kolei, ajednocze$nie utatwi przejscie z transportu drogowego na
kolejowy 1 tym samym przyczyni si¢ do dalszej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z transportu.

Lotwa napotyka trudnosci w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknigtym,
a produktywno$¢ zasobow utrzymuje si¢ obecnie na poziomie okoto potowy sSredniej
unijnej. Lotwa znacznie ograniczyla emisje gazoéw cieplarnianych w przetworstwie
przemystowym, ale jego energochtonno$¢ pozostaje jedng znajwyzszych w UE.
Chociaz Lotwa udoskonalita swoj system gospodarowania odpadami, wprowadzajac
selektywng zbiorke wyrobow witokienniczych w 2025 r. 1 uruchamiajgc system kaucji
za e-papierosy w 2026 r., atakze ma dobry wspdiczynnik recyklingu okreslonych
strumieni odpadoéw (opakowan ztworzyw sztucznych, odpadéw zbudowy
irozbiorki), wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow w 2024 r. wynidst
jedynie potowe S$redniej dla UE (6,8 % w porownaniu z 12,2 % w UE), ajego
podniesienie przyniostoby istotne korzysci. Prawie potowa odpadéw komunalnych na
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Lotwie nadal trafia na sktadowiska. Lotwa nie jest na dobrej drodze do osiggniecia
swojego celu w zakresie usuwania dwutlenku wegla. Wzrost emisji gazow
cieplarnianych w sektorze LULUCF w latach 2020-2023 stanowi f3gczny rezultat
wyzszych wskaznikow pozyskiwania drewna iwyzszego wskaznika $miertelno$ci
w dojrzatych lasach.

Bioragc pod uwagg kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czlonkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci 1 edukacji, ktore szkodza
konkurencyjnoséci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Lotwy moga
przyczynic¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji, w tym w sektorach STEM, nauczania, badan
naukowych 1 cyfryzacji, atakze w sektorze socjalnym i sektorze opieki zdrowotne;,
nadal ograniczaja konkurencyjno$¢. Niedobory sity roboczej w sektorach takich jak
produkcja energii i przetworstwo przemystowe utrzymuja si¢ na wysokim poziomie
ibeda wzrasta¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach. Poprawa warunkéw pracy
moglaby pomoéc przyciagnaé i zatrzymaé wykwalifikowanych pracownikéw, w tym
w sektorach takich jak nauczanie, opieka zdrowotna i spoteczna. Ponadto niska liczba
absolwentow nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) oraz
niedobory sity roboczej w dziedzinie badan naukowych ostabiajg zdolnos$ci
innowacyjne 1konkurencyjno$¢ totwy. Lotwa osigga stabe wyniki w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, w szczegodlnosci podstawowych umiejetnosci cyfrowych,
i plasuje si¢ na czwartym miejscu od konca w UE, co ma réwniez wplyw na
cyfryzacje MSP. Pomimo podjetych niedawno wysitkow lotewski system edukacji
dorostych pozostaje rozdrobniony inie jest w petni dostosowany do potrzeb rynku
pracy. Lotwa moglaby odnies¢ korzysci ze wzmocnienia dlugoterminowego
planowania w dziedzinie ksztalcenia dorostych poprzez przyjecie krajowej strategii
rozwoju kapitatu ludzkiego. Aktywna polityka rynku pracy oraz ksztalcenie
1 szkolenie zawodowe moglyby by¢ lepiej powigzane z potrzebami rynku pracy
poprzez $Scista wspotprace z organizacjami pracodawcow 1 zwigzkami zawodowymi.

Lotwa nadal zmaga si¢ z problemem wysokiego poziomu nieréwnosci, a wskaznik
zroznicowania kwintylowego wzrost z 6,28 w 2024 r. do 6,68 w 2025 r., plasujac si¢
znacznie powyzej Sredniej unijnej, ktdora wynosi 4,62. Ponadto, chociaz odsetek osob
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym spadt w 2024 r. do 24,3 %,
pozostaje on powyzej Sredniej dla UE wynoszacej 21 %. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem jest szczegbdlnie wysoki w przypadku stabszych grup spolecznych, takich
jak osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami i gospodarstwa domowe o0sob
samotnie wychowujacych dzieci. Odzwierciedla to stosunkowo niewielki zasieg
1 niska adekwatno$¢ ochrony socjalnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do $wiadczen
niesktadkowych. Wptyw transferéw socjalnych innych niz emerytury, ktory byt juz
jednym z najnizszych w UE, zmniejszyt si¢ drugi rok zrzedu. Zasieg specjalnych
zasitkow pielegnacyjnych dla o0so6b zniepelnosprawnosciami jest niewielki,
aobecnych zasitkéw nie podwyzszono, aby nadazy¢ za inflacja. Pomimo
wprowadzenia niedawno pewnych s$rodkéw adekwatnos¢ §wiadczen emerytalnych
pozostaje jedng znajnizszych w UE, abez odpowiedniej reakcji politycznej
zagregowana stopa zastgpienia w nadchodzacych latach jeszcze si¢ pogorszy. Ustugi
spoteczne i opieka dlugoterminowa, w szczegolnosci opieka domowa, sg nadal stabo
rozwinigte. Ponadto utrzymujg si¢ roznice terytorialne w rozwoju gospodarczym
1 spolecznym. Regiony graniczace z Rosja 1 Bialorusia, zwlaszcza Latgalia, 1 obszary
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wiejskie, sg szczegodlnie dotknigte problemem depopulacji, nizszego poziomu
wyksztalcenia, ograniczonego dostepu do opieki zdrowotnej i uslug spolecznych, co
poglebia wykluczenie spoleczne ich mieszkancoOw 1iich zagrozenie ubdstwem.
Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej
konwergencji spotecznej zgodnie zanaliza dotyczaca poszczegdlnych panstw,
przeprowadzona na drugim etapie przez shuzby Komisji zgodnie zramami
konwergencji spotecznej (17).

Efekty zdrowotne na Lotwie wykazuja niewielkg poprawe, przy czym kraj ten
odnotowuje jeden z najnizszych wskaznikow $redniego trwania zycia w UE, a takze
wysokie wskazniki zgonéw mozliwych do unikniecia. Pomimo pewnego dodatkowego
finansowania niskie wydatki publiczne na opieke zdrowotng nadal utrudniajg dostep
do wysokiej jakosci opieki, o czym $wiadczy dtugi czas oczekiwania i wysokie optaty
wlasne ze wzgledu na ograniczony pakiet $wiadczen ustawowych. Chociaz rzad podjat
pewne dzialania w celu rozwigzania problemu wysokich oplat wiasnych, w tym
rozszerzyt wykaz lekow refundowanych i zwiekszyt stawke refundacji, wysokie optaty
wlasne nadal stanowig nieproporcjonalne obcigzenie finansowe dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach, poglgbiajac tym samym nieréwnosci w efektach
zdrowotnych i skutkujagc wysokim poziomem niezaspokojonych potrzeb medycznych
w catej populacji. Ponadto instytucje medyczne zmagaja si¢ z powaznym niedoborem
pracownikow shuzby zdrowia, przy czym zte warunki pracy negatywnie wplywajg na
rekrutacje 1 zatrzymywanie pracownikow. Rozwigzanie problemu duzego obcigzenia
praca, strukturalne zwigkszenie wynagrodzen w sektorze publicznej opieki zdrowotnej
oraz poprawa wynikow kariery zawodowej moglyby pomoéce przyciagnac pracownikow
do tego sektora. Behawioralne czynniki ryzyka — takie jak nadmierne spozycie
alkoholu, palenie tytoniu iniska aktywno$¢ fizyczna — pozostaja gldéwnymi
czynnikami powodujacymi negatywne efekty zdrowotne. Sytuacje t¢ mozna by
poprawi¢ poprzez wzmocnienie polityki profilaktycznej, w tym programéw badan
przesiewowych oraz kampanii na rzecz zdrowia publicznego.

Zasoby mieszkaniowe Lotwy sg nadal przestarzale i nieodpowiednie, w szczegolnos$ci
pod wzgledem efektywnoSci energetycznej, ze wzgledu na wieloletnie
niedoinwestowanie i znaczny zasob budynkow wielomieszkaniowych wybudowanych
przed 1990 r. Wywiera to presj¢ finansowa na gospodarstva domowe, zwlaszcza
w $wietle rosngcych kosztow energii. Znaczne dysproporcje regionalne i spoleczno-
gospodarcze ograniczajag budowe i renowacj¢ mieszkan, w szczegolnosci poza Ryga.
Ponadto rynek wynajmu irynek mieszkan socjalnych sa nadal stabo rozwinigte.
Zasady dostegpu do mieszkan socjalnych opieraja si¢ gtownie na kryterium
dochodowym inie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu  potrzeb  0sob
z niepelnosprawnosciami. Podejscie ,,najpierw mieszkanie” jest stabo rozwinigte
1ogranicza si¢ do regionu stotecznego Rygi. Ogodlnie rzecz biorgc, bezdomnos$é
pozostaje utrzymujacym si¢ wyzwaniem spolecznym inie jest w wystarczajacym
stopniu uwzgledniana w politykach krajowych. Niedobdr przystepnych cenowo
mieszkan wysokiej jakosci ostabia mobilno$¢ pracownikoéw 1 dobrostan spoteczny.
Lotwa wdrozyta pewne programy wspierajace budowe przystepnych cenowo
mieszkan w regionach, gtownie za posrednictwem panstwowej instytucji finansowej
na rzecz rozwoju ALTUM, ale konieczne sa dalsze wysitki na rzecz zwigkszenia
zasobow mieszkan socjalnych oraz poprawy jakosci 1 adekwatno$ci mieszkan, w tym

SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie
zgodnie z ramami konwergencji spotecznej, 2026 r.
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poprzez renowacje 1poprawe efektywnoSci energetycznej, w szczegolnosci poza
regionem stotecznym.

W  kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw czionkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjgcie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Lotwy zalecenie 1 ma pomdc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego, dziewiatego
1 dziesigtego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siodmego
zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych
przez Rade 21 stycznia 2025r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach
krajowej klauzuli wyjscia, elastycznosci zwigkszonych wydatkéw na obrong.
Zwigkszenie gotowosci obronnej, ajednoczesnie zapewnienie efektywnosci
wydatkéw 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkdw na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane
w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty
ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Dostosowanie finanséw publicznych w celu sprostania potrzebom
w zakresie wydatkow strukturalnych, w tym wydatkéw na obrong i odporno$¢ na
zagrozenia hybrydowe, opiek¢ zdrowotng iochron¢ socjalng, na przyktad przez
rozszerzenie opodatkowania na zrodta mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego,
wspieranie $srodkow na rzecz przenoszenia dziatalno$ci nieformalne; lub
niezgloszonej do gospodarki formalnej oraz wdrozenie praktyki przekierowywania
wydatkéw do obszarow priorytetowych w oparciu o przeglady wydatkow
publicznych, przy jednoczesnym rozszerzeniu ich zakresu i zwigkszeniu ich ambicji.

Zapewnienie ciaggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w Srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, zagrozeniami bezpieczenstwa i wyzwaniami w zakresie gotowosci
cywilnej, ktore dotyczg zwlaszcza regiondw na zewnetrznej wschodniej granicy UE.

Poprawe dostepu do finansowania matych i $rednich przedsigbiorstw, rowniez poza
regionem stotecznym, wtym poprzez pobudzanie konkurencji w sektorze
finansowym 1rozwdj rynku kapitalowego. Utatwianie cyfryzacji przedsigbiorstw,
w szczegdlnosci matych i $rednich. Zachgcanie do prywatnych inwestycji w badania
naukowe iinnowacje, Wwtym przez zacie$nienie  wspOlpracy  miedzy
przedsigbiorstwami  a Srodowiskiem  akademickim, zmniejszenie  obcigzen
administracyjnych ~ w partnerstwach  publiczno-prywatnych oraz  wspieranie
komercjalizacji badan naukowych i1 zwigkszanie skali innowacji.
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Dalsze wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych, w tym przez poprawe wydawania
pozwolen, wyznaczenie obszar6w przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych oraz promowanie rozwigzan w zakresie elastyczno$ci niezwigzanej
zpaliwami  kopalnymi. Zwickszenie efektywnos$ci  energetycznej i skali
dekarbonizacji budynkéw. Przyspieszenie dekarbonizacji transportu, w tym dzigki
szybszemu  ukonczeniu  Rail  Baltica. Poprawg  zasobooszczednosci
1 zintensyfikowanie procesu przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigetym
dzigki ekoinnowacjom i praktykom opartym na zréwnowazonym zarzadzaniu
zasobami.

Rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej ikwalifikacji, wtym przez
ukierunkowane podnoszenie kwalifikacji 1zmiane kwalifikacji os6b dorostych
w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy i poprawy warunkéw pracy. Wzmocnienie
ochrony socjalnej w celu zmniejszenia ubdstwa i nierownosci, w tym zwigkszenie
adekwatno$ci emerytur 1idostepu do ushug spolecznych wysokiej jakosci.
Zwigkszenie adekwatnosci 1 dostgpnosci systemu opieki zdrowotnej w celu poprawy
wynikow w zakresie zdrowia, w tym poprzez zapewnienie wystarczajacych zasobow
ludzkich i finansowych, rozszerzenie ustawowego pakietu §wiadczen, ograniczenie
doptat wlasnych oraz wzmocnienie profilaktycznych $rodkow zdrowotnych.
Zwigkszenie dostgpnosci 1jakoSci przystepnych cenowo mieszkan socjalnych,
w szczegblnosci poza regionem stotecznym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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