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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Liti majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmirke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori lilemiérast eelarvepuudujédki.
Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jalgitakse nende rakendamist.

16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku madruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—-2034 ning
muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méirust (EL, Euratom) 2024/2509%. Ettepaneku
eesmirk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vahendamise teel liidupoolse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejdrelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud mééruse iile peetakse pracgu labirddkimisi
kaasseadusandjatega.
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(7

rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesritke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

25. novembril 2025 vottis komisjon vastu arvamuse Lati 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupédeval vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2026. aasta hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Létit iihe litkmesriigina,
kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiilisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus
inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta iihise
toohdivearuande kohta, milles analiilisitakse to6hdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kisitleva soovituse® vastu 21. aprillil 2026 ning iihise tdchdivearuande ja inimkapitali
késitleva soovituse 9. martsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jirgmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on mddratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutéhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
siisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng ning
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamine®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatdhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult késitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme voi méarkimisvéddrset osa neist ja
Euroopa thtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipdhiseid
soovitusi arvesse votta. Niiiid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb
16pule, on jatkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipShistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Léti kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Lati edusamme asjaomaste riigipohiste soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Léti on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava. Konealuse
analiilisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Léti kdige pakilisemad probleemid.
Samuti hinnati Liti edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu
peamiste toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu
soovituse, millega kiidetakse heaks Lati riiklik keskpika perioodi eelarve- ja

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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struktuurikava®. Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja sellega nihakse ette
eelarvekohandus, mis jaotub nelja aasta peale. Noukogu soovitas kehtestada jairgmised
netokulude maksimaalsed kasvumairad: 5,9 % 2025. aastaks, 3,6 % 2026. aastaks,
3,4 % 2027. aastaks ja 3,3 % 2028. aastaks; need méirad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvumééradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning
mis on 2025. aastal 15,5 %, 2026. aastal 19,7 %, 2027. aastal 23,8 % ja 2028. aastal
27,9 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajédrjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset véljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmirk on suurendada kiiresti ja
mirkimisvirselt kaitsekulutusi;® Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil
2025 heaks. Liti taotluse alusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse
alusel vastu soovituse, millega lubatakse Lé&til netokulude maksimaalsetest
kasvumiiradest korvale kalduda’. Ajavahemik, mil on aktiveeritud riiklik
vabastusklausel (2025-2028), vdoimaldab Latil vaadata iimber valitsemissektori kulude
prioriteedid v4i suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et piisivalt suuremad
kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

Liti esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvuméiédrade jargimise ning FEuroopa poolaasta riigipdhistes
soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kédsitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt médiaruse (EL) 2021/241 artiklile 27
kajastab iga-aastane eduaruanne ka Léti kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 2,1 % ja THHI inflatsioon 3,8 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 1,4 % ja 2027. aastal
1,6 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 3,6 % ja 2027. aastal 2,2 %.

Eurostati esitatud andmete’ pdhjal suurenes Liti valitsemissektori eelarve puudujiik
1,8 %-1t SKPst 2024. aastal 2,5 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujiigi
suurenemine 2025. aastal peegeldab peamiselt {tksikisiku tulumaksu reformi
negatiivset moju eelarvele ja omanditulu vidhenemist, mis on tingitud riigi osalusega
ettevotete  viiksematest  dividendimaksetest ja  vdiksemast  intressitulust.
Kevadprognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoositakse
komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis eelarve puudujidigiks 2026. aastal 3,3 % ja
2027. aastal 4,3 % SKPst. 2026. aasta kasv tuleneb peamiselt suurematest
investeeringutest (sh kaitseinvesteeringud), suurenevatest intressikuludest ja
sotsiaalsiirete jitkuvast kasvust, mis on peamiselt tingitud pensionide ja hiivitiste
majanduskasvu iiletavast indekseerimisest ning pensionisaajate arvu suurenemisest.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Léti riiklik keskpika perioodi eelarve- ja

struktuurikava (ELT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/652/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames™ (Briissel,

19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Létil méadruse (EL) 2024/1263 kohaselt ndukogu

kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumédradest korvale kalduda (ritkide vabastusklausli
aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-

fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

°  Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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Eelarvepuudujdigi edasine suurenemine 2027. aastal peegeldab peamiselt iiksikisiku
tulumaksu reformi jatkuvat mdju ja omanditulu vihenemist ning kaitsekulutuste jarsku
suurenemist koos sotsiaalsiirete jatkuva kiire kasvuga.

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika,'® mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi
rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (1,1 % SKPst). Prognooside kohaselt
on see 2026. aastal ekspansiivne (1,5 % SKPst) ja 2027. aastal iildiselt neutraalne.

Eurostati andmetel'! suurenes Liti valitsemissektori volg 46,2 %-lt SKPst 2024. aasta
10pus 46,9 %ni SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vola ja SKP suhte kasv
2025. aastal kajastab peamiselt valitsemissektori eelarve puudujddgi ning
vOlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevuse mdju. Prognoosi
koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoositakse komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori vola suhe SKPsse touseb 2026. aasta
16puks 48,8 %-le ja 2027. aasta 1opuks 53,8 %-le. 2026. ja 2027. aasta kasv kajastab
peamiselt suurt esmast eelarvepuudujddki ning volakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vahelise erinevuse suurenemist, mida modjutavad tulevased
eurovolakirjade lunastamised.

Eurostati andmetel'? ulatusid valitsemissektori kaitsekulutused Litis 2025. aastal

3,2 %ni SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2021 vorreldes 0,7 protsendipunkti suurust
kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on see 2026. aastal 4,1 %
SKPst, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 1,7 protsendipunkti suurust kasvu.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushiirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida siivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipidrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Pérast sdja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Liti eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete energiahindade moju
kodumajapidamistele ja ettevotetele!’. Need holmavad diislikiituse aktsiisiméira
mittesihipdrast vihendamist ja pollumajandusliku diislikiituse aktsiisimééra sihipérast
vihendamist (mdlemad 1. aprillist kuni 30. juunini 2026). Komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal alla 0,1 %
SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui nimetatud meetmed jadksid kehtima kuni
2026. aasta 10puni, ulatuks nende eelarvekulu 2026. aastal 0,1 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Léati netokulud 2025. aastal 5,0 % ning 2024.
ja 2025. aastal kumulatiivselt 10,2 %. Netokulude kasv 2025. aastal on alla soovitatud
maksimaalse kasvumaddra. 2024. ja 2025. aasta kokkuvdttes jddb netokulude
kumulatiivne kasvumadr samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumaaéra.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Lati netokulud 2026. aastal suurenema 6,7 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 17,5 %. Prognoositud netokulude kasv

Eelarvepoliitika on maéiratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse nditajana. Selle

eesmiark on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste niitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed, kuid mis holmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu vahenditest saadud
tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

' Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.
See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupéeva seisuga (4. mai 2026).
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2026. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvuméédra, kusjuures aastane
korvalekalle on 1,2 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta kokkuvdttes jadb
prognoositud netokulude kumulatiivne kasvumddr alla soovitatud maksimaalse
kasvuméira'®,

3. juunil 2026 vottis komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 alusel vastu
aruande'®. Selles aruandes hinnati Liti eelarveseisundit eelarvepuudujifgi kriteeriumi
seisukohast, kuna riigi 2026. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarve puudujidk
iiletab kontrollvédartust 3 % SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et koiki asjakohaseid
tegureid arvesse vottes tdidab Léati eelarvepuudujidgi kriteeriumi. Seda hinnangut
silmas pidades ning ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 4 alusel loodud majandus-
ja rahanduskomitee arvamust arvesse voOttes ei ole komisjon teinud ettepanekut
algatada lilemédirase eelarvepuudujddgi menetlus.

Riigi rahandus on surve all, et tulla toime kasvavate struktuursete kuluvajadustega.
Praegune aastaeelarve ja keskpika perioodi eelarveraamistik sisaldavad kohustust
suurendada vdlaga rahastatavaid kaitsekulutusi, kuid ei taga piisavat rahastamist
tervishoiule ja sotsiaalkaitsele. Avaliku sektori védikesed kulutused tervishoiule
mojutavad jitkuvalt negatiivselt selle kdttesaadavust ning pensionid jadvad keskpikas
ja pikas perspektiivis prognooside kohaselt ebapiisavaks. Peamiste prioriteetide
asjakohase rahastamise tagamiseks ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse sdilitamiseks on
vaja terviklikku ldhenemisviisi, mis hdlmab tdiendava maksutulu kogumist,
varimajanduse vihendamist ja kulutuste tdhususe suurendamist.

Lisaks seisab Lati kui ELi idapoolsel vélispiiril asuv liikmesriik silmitsi kulusurvega,
mis on seotud kaitsega ja vastupanuvdoimega hiibriidohtudele, nagu IT-hdired
elutihtsas taristus ja droonide sissetungid, ning konkreetsete probleemidega, mis
mojutavad majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu siivendab moningaid olemasolevaid struktuurseid probleeme ning toob kaasa
suurema julgeolekusurve, piiriiilese majandustegevuse hdired ja investeeringute
atraktiivsuse vidhenemise. Kuigi Lati on juba mérkimisvéérselt suurendanud
kaitsekulutusi, nduavad  julgeolekuprobleemid  tdiendavaid investeeringuid
elanikkonnakaitsesse ja valmisolekusse ning sojavéelisse liikuvusse. Sellistest
investeeringutest vOib olla kahekordne kasu — need aitavad lahendada
julgeolekuprobleeme ja pakuvad voimalusi piirkondade majandusele.

Lati maksutulu oli 2024. aastal 34,9 % SKPst ja jéi alla EL1 keskmise (39,4 %). Liti
peamised tuluallikad on jatkuvalt tarbimis- ja to6joumaksud. Kapitalimaksud (sh
ariithingu tulumaks) ja kinnisvaramaksud moodustavad maksukogumist véiksema osa
kui teistes ELi litkmesriikides. 2025. ja 2026. aastal on Liti tdstnud moddukalt
kapitalimakse ja mitmesuguseid tarbimismakse, mis kahjustavad majanduskasvu
vihem ja teenivad poliitikacesmirke (sh kiituse-, tubaka-, alkoholi- ja karastusjookide
aktsiis, ettevotte automaks ning hasartmingu- ja loteriimaks). Nendest maksudest
saadav lisatulu on aga ei kata 2025. aasta to6j0umaksureformi tulusid vdhendavat
moju.

2024. aasta uuringuandmete kohaselt on varimajandus endiselt suur (21,4 % SKPst),
mis on peamiselt tingitud deklareerimata palkade (limbrikupalkade) suurest

Kuna Liti suhtes kohaldatakse riikide vabastusklausliga vdimaldatavat paindlikkust, keskendutakse
nduetele vastavuse hindamisel viimati nimetatud vordlusele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 3.6.2026,
COM(2026) 302 final.
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osakaalust. Kuigi Lati rakendab meetmeid, et paremini avastada maksude maksmata
jatmist ja maksudest korvalehoidumist (nt kohustuslik e-arveldamine tehingute puhul
ja maksumaksjate hindamise siisteem), on vaja rohkem pingutada, et tOhustada
digivahendeid, soodustada nduete vabatahtlikku tditmist ja tugevdada tditmise
tagamise mehhanisme.

Vastupidiselt eelmiste aastate tavale suunati 2026. aasta eelarve koostamisel suurem
osa kulude Idbivaatamisel saadud kokkuhoiust wvalitsuse peamiste prioriteetide
rahastamisse. Kuigi 2026. aasta protsess tdhistas teretulnud muutust ldhenemisviisis,
voiks Liti saada kasu selle tava edasisest institutsionaliseerimisest tulevastes
eelarvetes ning kulutuste ldbivaatamise ulatuse ja ambitsioonikuse laiendamisest.
Tdiendavad sammud tulemuspohise eelarvestamise rakendamiseks voivad samuti
aidata parandada avaliku sektori kulutuste kvaliteeti ja tohusust.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusrithmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Litis nii projektide véljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on siilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute mdju kohapeal. Liti juba votab oma
tihtekuuluvuspoliitika  programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Monedes valdkondades oleks siiski vaja rakendamist
veel tugevdada, muu hulgas nendes, mis on seotud suuremahulise taristuga,
transpordiga ning VKEde toetuse suurendamisega véljaspool pealinna asuvates
piirkondades. Esmatihtis on tagada, et uued investeeringud, mille Léti pani paika
tihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kaigus, eelkdige need, mis on seotud
vahehindamise miiruses'® kindlaks méidratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja
tulemuslikult.

Latis on probleeme seoses rahastamisvOimaluste, teadusuuringute ja innovatsiooni,
energiatdhususe, kestliku transpordi, ressursside haldamise, t66j0u ja oskuste nappuse,
sotsiaalkaitse, tervishoiuteenuste kittesaadavuse ja eluasemega.

Kuigi laenutegevus on alates 2024. aastast rahapoliitika [ddvenemise tottu suurenenud,
el ole ettevotetele antavates pangalaenudes markimisvédirseid struktuurseid muutusi
toimunud. Valitsuse algatused on kiill parandanud kodumajapidamiste laenutingimusi,
eelkdige lihtsustades hiipoteeklaenude refinantseerimistingimusi, kuid ettevotete
laenutingimused on jddnud suures osas samaks. Ldti on rakendanud moned avaliku
sektori toetuskavad, peamiselt riigi arengut rahastava finantsasutuse ALTUM kaudu,
nagu riikliku tagatise raamistik, suurte investeeringute programm, rohepdorde
valdkonnas tehtavate investeeringute (nt keskkiite ja biometaani tootmine) toetamine
ning innovatsiooni, majandusliku vastupanuvdime ja sodjaliste vOi kahesuguse
kasutusega toodete valdkonna algatused. Rohkem on vaja pingutada ettevitete
digipoordesse tehtavate investeeringute toetamiseks, muu hulgas elementaarse
digimahukuse suurendamiseks. Pankade tugevast finantsolukorrast hoolimata kehtivad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta méérus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.
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endiselt ranged tagatisnduded ja kdrged intressiméérad, eriti véljaspool Riiat. Lati
kapitaliturg on endiselt vdhearenenud. Jatkuvalt on probleeme rahastamisvdimaluste
laiendamisega traditsioonilistest allikatest kaugemale, mida nditab aktsiaturu viike
kapitalisatsioon ning védhene tuginemine bdorsil noteeritud aktsiatele ja volakirjadele.
Riskikapitaliinvesteeringud jddavad ELi keskmisele tasemele alla (neid takistab vdhene
erasektoripoolne rahastamine), Léti pensionifonde aga iseloomustavad piiratud
riigisisesed investeeringud ja véike tulusus. Rahastamisvoimalusi voiksid parandada
laenusaajate liitkuvuse ja konkurentsi edendamine ettevdtete laenuturul, jétkuvad
joupingutused avaliku sektori laenu- ja tagatisskeemide tohustamiseks ning
kapitaliturgude aktiveerimine.

Lati ja eelkoige erasektori vdikesed kulutused teadus- ja arendustegevusele piiravad
jatkuvalt innovatsiooni — seda nditab patenditaotluste arv miljardi SKP kohta, mis on
viahem kui pool ELi keskmisest. Ettevotete ja akadeemiliste ringkondade vaheline
koostod on endiselt piiratud ja see aeglustab teadmussiiret. Ettevotted teatavad
pikkadest ja keerukatest menetlustest teadusasutustega suhtlemisel ning teadlastel
puuduvad stiimulid rakendusprojektides osalemiseks. Need probleemid on eelkdige
viljaspool pealinnapiirkonda toonud kaasa tootlikkuse aeglase kasvu, mida siivendab
viike kapitalimahukus ja piiratud valdkondlik iimberjaotamine. Ka idufirmade
tegevuses jadb riik Eestist ja Leedust maha, sest igal aastal registreeritakse vihem uusi
ettevotteid. Soodsast regulatiivsest keskkonnast hoolimata on idu- ja kasvufirmade
okostisteemid killustatud ja napi rahalise toetuse tottu endiselt vdhearenenud. Nende
probleemide lahendamiseks vdiks strateegiliselt kavandatud rahaline toetus, niiteks
toetus, mis nduab erasektori kaasrahastamist voi teadlaste to6levotmise kohustuslikuks
tegemist, ning korgharidusreformi edenemine t6dstuse koostod soodustamiseks aidata
suurendada suutlikkust, edendada innovatsiooni, laiendada seeldbi teadus- ja
innovatsioonitegevust ning parandada tootlikkust. Pikaajaline poliitika, mille eesmirk
on aidata idufirmadel Létis kasvada ning stimuleerida ettevotete investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse, sealhulgas erasektori teadus- ja arendustegevuse to6hdive
toetamine, tugevdaks pikemas perspektiivis ka kogutootlikkuse kasvu.

2025. aastal tootis Léti 73 % oma netoelektrist taastuvatest energiaallikatest, mis on
ELi iks suurem osakaal, kusjuures enamiku sellest toodangust moodustas
hiidroenergia. Paigaldatud piikeseenergia tootmisvOoimsus on viimastel aastatel
kasvanud, kuid tuuleenergia tootmisvoimsus on suurenenud vaid vihesel mairal. Kuna
hiidroenergia laiendamisvoimalused on piiratud, on tuule- ja paikeseenergia kasutuse
suurendamine ddrmiselt oluline, et vihendada fossiilkiituste hindade kdikumisest ja
sOltuvusest tulenevat haavatavust. Kuigi hiljutised seadusandlikud ja regulatiivsed
algatused on monevorra leevendanud vorgu llekoormust, saaks parandada
vorgujirjekorra haldamist, nditeks minnes saabumise jarjekorras teenindamise
pohimdttelt iile lahenemisviisile, mis seab esikohale lihtsad ja rahaliselt elujoulised
projektid. Lisaks on vaja voOtta meetmeid taastuvenergiaprojektidele loa andmise
tahtaegade lithendamiseks. Jitkuvatest pingutustest hoolimata voiks ka taastuvenergia
eelisarendusalade méédramise protsessi kiirendada.

Lati elektritarbijaid mojutavad endiselt jérsud hinnatdusud, eelkdige véikese
taastuvenergia toodangu perioodidel, mil siisteem sOltub rohkem kulukast
fossiilkiituste tootmisest ja impordist, mis niitab, kui olulised on jdtkuvalt puhtad
paindlikkuslahendused, nagu energia salvestamine ja tarbimiskaja. 2025. aastal voeti
kasutusele kaks ELi vahenditest toetatud akupdhist energiasalvestussiisteemi, mis
hakkasid osutama peamisi paindlikkusteenuseid.  Hiljutised regulatiivsed
ajakohastused lihtsustasid lubade andmist samas asukohas paiknevatele salvestus- ja
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taastuvenergiaprojektidele. Rohkem saaks éra teha selleks, et voimaldada tarbijatel ja
kéitajatel pakkuda Lidti elektrisiisteemile paindlikkust, nditeks edendades
viikesemahulise ndudluse energiavahendajate tegevust, iileminekut muutuva hinnaga
elektrilepingutele ja katsetades paindlikkuse katseprojekte suuremate osalejatega.

Kuigi ehitussektori energia 10pptarbimine on viimastel aastatel vihenenud, on see
sektor Litis endiselt oluline energiatarbija ning 2030. aasta renoveerimis- ja
energiathususe eesmérkide saavutamiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid. 2025.
aastal rakendati renoveerimisméérade kiirendamiseks regulatiivseid ja seadusandlikke
algatusi, muu hulgas vaadati 14bi kortermajade hailetus- ja otsustuseeskirjad. See on
eriti oluline, arvestades enne 1990. aastat echitatud kortermajade suurt hulka.
Energiatohususe toetuskavad soltuvad endiselt avaliku sektori, eelkdige ELi
rahastusest. Léti vOiks saada kasu tdiendavate erasektori rahaliste vahendite
ligimeelitamisest, nditeks pakkudes rohkem rahastamisvahendeid ja riskide
vihendamise vOimalusi, suunates samal ajal toetuse haavatavamatele leibkondadele.
Suuri joupingutusi on vaja teha selleks, et edendada elektrifitseerimist ning
energiatdhusate ja vdhese silisinikuheitega kiitte- ja  jahutustehnoloogiate
kasutuselevottu, sest kiite ja jahutus moodustavad suurema osa elamute energia
16pptarbimisest.

Kuigi Liti astus samme oma transpordisektori siisinikuheite vdhendamiseks, on see
endiselt iiks riigi suuremaid kasvuhoonegaaside heite allikaid. Maanteetransport sdltub
92 % ulatuses fossiilkiitustest ja tekitab 83 % transpordi heitkogustest. 2025. aasta
10pus vastu voetud ja 1. jaanuaril 2026 joustunud transpordisektori energiaseaduses on
sdtestatud  raamistik  taastuvenergia  direktiivi  eesmérkide  saavutamiseks
transpordisektoris. Isiklike elektrisdidukite osakaal suurenes veidi (0,8 %-1t 2024.
aastal 1,05 %ni 2025. aastal) ning kergsoidukite laadimistaristu 2025. aastal
kahekordistus (ehkki vdrdlusbaas oli madal), kuid raskesdidukite puhul jdib see
piiratuks. Lati voiks seetottu saada kasu vidhese heitega ja heitevabade sdidukite
kasutuselevotu edasisest edendamisest, muu hulgas kommertssdidukipargi puhul, ning
laadimistaristu laiendamisest, eelkdige raskeveokite jaoks. Raudteetranspordis on
90 % reisijateveost kiill elektrifitseeritud, kuid kaubaveoteenused sdltuvad endiselt
diislikiitusest, kusjuures Liti iildine raudtee elektrifitseeritus on vaid 14 % (ELi
keskmiselt 57 %). Rail Baltica 10puleviimine peaks Liti strateegiliselt integreerima
ELi raudteevorku, parandama mirkimisvdérselt raudtee katvust, hdlbustama
iileminekut maanteetranspordilt raudteetranspordile ja toetama seega transpordist
tuleneva kasvuhoonegaaside heite edasist vihendamist.

Latil on probleeme ringmajandusele lileminekul ja tema ressursitootlikkus on praegu
ligikaudu pool ELi keskmisest. Ldti on oma kasvuhoonegaaside heidet tootlevas
toostuses markimisvéirselt vihendanud, kuid Léati tootleva toostuse energiamahukus
on endiselt iiks ELi suuremaid. Kuigi Léti on parandanud oma jddtmekéitlussiisteemi,
vottes 2025. aastal kasutusele tekstiiltoodete liigiti kogumise ja 2026. aastal e-
sigarettide pandisiisteemi, ning tal on konkreetsete jddtmevoogude (plastpakendid,
ehitus- ja lammutusjdatmed) ringlussevotu méér hea, oli tema materjalide ringkasutuse
madr 2024. aastal ainult pool ELi keskmisest (Létis 6,8 %, ELis 12,2 %) ja seetottu
voiks olukorda veelgi parandada. Peaaegu pool Léti olmejddtmetest saadetakse
endiselt priigilatesse. Liti ei ole siisinikdioksiidi eemaldamise eesmérgi saavutamisel
graafikus. Aastatel 2020-2023 on kasvuhoonegaaside heite suurenemine maakasutuse
ja metsanduse sektoris kumulatiivselt tingitud suuremast toodangu kogumise méérast
ja suuremast suremusest kiipsete metsade puhul.
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Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel vdtta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis péarsivad konkurentsivdimet. Litile adresseeritud 2026.
aasta riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali
kohta liidus.

To6jou ja oskuste nappus, muu hulgas matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja
inseneeria, Opetamise, teadusuuringute ja digililemineku valdkonnas ning sotsiaal- ja
tervishoiusektoris, pérsib jatkuvalt konkurentsivoimet. To66joupuudus —sellistes
sektorites nagu energiatootmine ja todtlev to0stus on endiselt suur ja peaks jargmistel
aastakiimnetel suurenema. Kvalifitseeritud tootajaid voivad aidata ligi meelitada ja
hoida paremad to6tingimused, seda ka sellistes sektorites nagu dpetamine, tervishoid
ja sotsiaalhoolekanne. Lisaks kahjustavad Lé&ti innovatsioonisuutlikkust ja
konkurentsivoimet matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria eriala 10petanute
viike arv ning t66joupuudus teadusuuringute valdkonnas. Léti tulemused digioskuste,
eelkdige elementaarsete digioskuste valdkonnas on kehvad ning riikk on ELis
tagantpoolt neljandal kohal, mis mojutab ka VKEde digiiileminekut. Hiljutistest
joupingutustest hoolimata on Léti tdiskasvanuhariduse siisteem endiselt killustatud ega
vasta tdielikult t66turu vajadustele. Lati voiks saada kasu pikaajalise planeerimise
tugevdamisest tdiskasvanuhariduses, vottes vastu inimkapitali arendamise riikliku
strateegia. Aktiivset tooturupoliitikat ja kutseharidust saaks paremini siduda toturu
vajadustega, tehes tihedat koost6dd tdoandjate organisatsioonide ja ametilihingutega.

Litis on jitkuvalt suur ebavordsus, kusjuures sissetulekukvintiilide suhte kordaja
joudis 6,28-1t 2024. aastal 6,68ni 2025. aastal ning on mérkimisvéarselt iile ELi
keskmise (4,62). Kuigi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste miir
vihenes 2024. aastal 24,3 %ni, on see endiselt iile ELi keskmise (21 %). Vaesusrisk on
eriti suur haavatavate riihmade puhul, nagu eakad, puuetega inimesed ja
iiksikvanemaga leibkonnad. See niitab sotsiaalkaitse suhteliselt viikest katvust ja
ebapiisavust, eelkdige seoses mitteosamakseliste hiivitistega. Muude sotsiaalsiirete kui
pensionide moju on teist aastat jirjest vihenenud, kuigi oli juba iiks ELi véiksemaid.
Puuetega inimeste puhul on erihooldustoetuste katvus viike ja olemasolevaid toetusi ei
ole inflatsiooniga sammu pidamiseks suurendatud. Mdnest hiljutisest meetmest
hoolimata on vanaduspensionide piisavus endiselt iiks ELi véiksemaid, kusjuures
iildine asendusmiddr peaks ldhiaastatel veelgi halvenema, kui poliitikameetmeid ei
voeta. Sotsiaalteenused ja pikaajaline hooldus, eelkdige koduhooldus, on endiselt
viahearenenud. Lisaks piisivad majandusliku ja sotsiaalse arengu territoriaalsed
erinevused. Eriti Venemaa ja Valgevenega piirnevaid piirkondi (eelkdige Latgalet)
ning maapiirkondi mojutavad rahvastikukadu, madalam haridustase ning tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste piiratud kéttesaadavus, mis siivendab sotsiaalset tOrjutust ja
vaesusriski. Nende probleemide lahendamine aitaks toetada ka {tilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist kooskdlas komisjoni talituste teise etapi riigianaliilisiga, mis
pdhineb sotsiaalse lihenemise raamistikul!’.

Lati tervisenditajad ei ole eriti paranenud — oodatava eluiga on iiks ELi vdiksemaid ja
valditava suremuse méér korge. Hoolimata moningasest lisarahastamisest takistavad
viikesed avaliku sektori kulutused tervishoiule jatkuvalt juurdepddsu kvaliteetsele
tervishoiule, mida tdendavad pikad ooteajad ja suur omaosalus, mis tulenevad piiratud

SWD(2026) 122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud kooskodlas
sotsiaalse ldhenemise raamistikuga, 2026.
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seadusjdrgsete hiivitiste paketist. Kuigi valitsus on votnud moningaid meetmeid
omaosalusega seotud suurte kulutuste védhendamiseks, muu hulgas laiendanud
hiivitatavate ravimite loetelu ja suurendanud hiivitamise maéddra, panevad suured
omaosalusega seotud kulud viikese sissetulekuga leibkondadele jatkuvalt
ebaproportsionaalse rahalise koormuse, siivendavad tervisenditajate ebavordsust ja
toovad kaasa tditmata ravivajaduste kdrge taseme kogu elanikkonna hulgas. Lisaks on
meditsiiniasutustes suur puudus tervishoiutootajatest, kelle vérbamist ja hoidmist
takistavad halvad to6tingimused. Sektorisse voiks aidata toGtajaid meelitada suure
tookoormuse vihendamine, riikliku tervishoiusektori todtasude struktuurne tdstmine ja
karjaéritulemuste parandamine. Kehvade tervisenditajate peamised pohjused on
endiselt kaditumuslikud riskitegurid, nagu {ileméérane alkoholitarbimine, suitsetamine
ja vdhene kehaline aktiivsus. Seda saaks leevendada, tugevdades ennetavat
tervishoiupoliitikat, sealhulgas sdeluuringuid ja rahvatervise kampaaniaid.

Lati elamufond on endiselt aegunud ja puudulik (eelkdige energiatGhususe
seisukohast), mis on tingitud aastatepikkusest alainvesteerimisest ja enne 1990. aastat
ehitatud kortermajade suurest arvust. See avaldab leibkondadele rahalist survet, eriti
arvestades kasvavaid energiakulusid. Suured piirkondlikud ja sotsiaalmajanduslikud
erinevused piiravad elamuehitust ja renoveerimist, eriti vdljaspool Riiat. Lisaks on
liliriturg ja sotsiaaleluasemete turg endiselt vidhearenenud. Sotsiaaleluruumide
kittesaadavus pohineb peamiselt sissetulekutasemel ega ole hésti kohandatud puuetega
inimeste vajadustele. POhimdte ,,Esmalt eluase® on vdhearenenud ja piirdub Riia
pealinnapiirkonnaga. Uldiselt on kodutus endiselt piisiv sotsiaalne probleem ja seda ei
ole riigi poliitikas piisavalt kidsitletud. Kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete puudus
parsib t60jou liikuvust ja sotsiaalset kaasatust. Lati on rakendanud moningaid kavasid,
et toetada piirkondades taskukohaste eluasemete ehitamist, peamiselt riigi arengut
rahastava finantsasutuse @ALTUM kaudu, kuid sotsiaaleluruumide arvu
suurendamiseks ning eluasemete kvaliteedi ja piisavuse parandamiseks on vaja
rohkem pingutada, muu hulgas renoveerimise ja energiatdhususe parandamise abil,
eelkdige viljaspool pealinnapiirkonda.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Létil aitab
soovitus 1 rakendada esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2
neljandat euroala soovitust, soovitus 3 seitsmendat, {iheksandat ja kiimnendat euroala
soovitust, soovitus 4 seitsmendat euroala soovitust ja soovitus 5 viiendat euroala
soovitust,

SOOVITAB Litil votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Pidada ka edaspidi kinni ndukogu poolt 21. jaanuaril 2025 soovitatud netokulude
maksimaalsetest kasvumaiidradest, kasutades samal ajal suuremate kaitsekulutuste
tegemiseks riikide vabastusklausliga voOimaldatavat paindlikkust. Tugevdada
kaitsevalmidust, tagades samal ajal kulutuste tShususe ja kohandades jark-jargult
eelarvet, et sdilitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et kdik
energiahindade tdusu mdju leevendamiseks vdetud meetmed on ajutised, suunatud
haavatavate leibkondade kaitsmisele vOi energiamahukate ettevotete vajaduste
rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasddstuks ning et nende eelarvekulud on
kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Tagada, et riigi rahandus
suudab tulla toime struktuursete kulutustega, sealhulgas kaitse ja hiibriidohtudele
vastupanuvoime, tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonnas, nditeks laiendades
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maksustamist majanduskasvu vihem kahjustavatele allikatele, edendades meetmeid
mitteametliku voi deklareerimata tegevuse ametlikku majandusse viimiseks ning
juurutades tava suunata kulutused avaliku sektori kulutuste ldbivaatamiste pdhjal
prioriteetsetesse valdkondadesse, laiendades samal ajal nende ulatust ja ambitsioone.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  lihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele {imberjaotamisele ja
raamistikus ette ndhtud paindlikkusele. Tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike,
julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis mojutavad eelkdige ELi
idapoolsel vilispiiril asuvaid piirkondi.

Parandada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate rahastamisvoimalusi ka
viljaspool pealinnapiirkonda, muu hulgas ergutades konkurentsi finantssektoris ja
arendades kapitaliturgu. Holbustada ettevotete, eelkdige viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate lileminekut digitehnoloogiale. Soodustada erainvesteeringuid
teadusuuringutesse ja innovatsiooni, muu hulgas tugevdades koost6dd ettevotete ja
akadeemiliste ringkondade vahel, vihendades halduskoormust avaliku ja erasektori
partnerlustes ning toetades teadusuuringute turustamist ja innovatsiooni laiendamist.

Jitkata taastuvenergia kasutuselevottu, muu hulgas parandades lubade andmist,
midrates  taastuvenergia  eelisarendusalad ja  edendades  mittefossiilseid
paindlikkuslahendusi.  Suurendada  energiatdhusust ja vdhendada hoonete
stisinikuheidet. Kiirendada transpordi siisinikuheite vdhendamist, muu hulgas Rail
Baltica valmimist. Suurendada ressursitohusust ja edendada iileminekut
ringmajandusele 6koinnovatsiooni ja ressursside sidstva majandamise abil.

Tegeleda t66joupuuduse ja oskuste nappusega, muu hulgas tdiskasvanute sihipirase
oskuste tdiendamise ja iimberOppe abil, et rahuldada t66turu vajadusi ja parandada
tootingimusi. Tugevdada sotsiaalkaitset vaesuse ja ebavordsuse vahendamiseks, muu
hulgas parandades vanaduspensionide piisavust ja juurdepddsu kvaliteetsetele
sotsiaalteenustele. Tugevdada tervishoiusiisteemi piisavust ja kéttesaadavust, et
parandada tervisenditajaid, muu hulgas pakkudes piisavaid inimressursse ja rahalisi
vahendeid, laiendades seadusjdrgsete hiivitiste paketti, vdhendades omaosalust ja
tugevdades ennetavaid tervishoiumeetmeid. Parandada taskukohaste eluasemete ja
sotsiaaleluruumide  kéttesaadavust  ja  kvaliteeti, eelkdige  véljaspool
pealinnapiirkonda.

Noukogu nimel
eesistuja
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