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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om Letlands ekonomiske, sociale, beskzftigelsesmzessige, strukturelle og budgetmaessige

politikker

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmide, sarlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning
samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1)

2)

I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formédlet med rammen for gkonomisk
styring er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baeredygtig og
inklusiv vekst samt modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at
forhindre uforholdsmassigt store offentlige underskud. Det fastsattes i forordningen,
at Radet og Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af
det europiske semester i overensstemmelse med mélsatningerne og bestemmelserne
i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmédde (TEUF). Det europziske
semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger.

Den 16. juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til forordning om oprettelse af Den
Europziske Fond for @konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug,
Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omréade, Velstand og Sikkerhed for perioden
2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Formalet med dette forslag er at oge effektiviteten af Unionens

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europziske Fond for
@konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime
Omréde, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
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finansiering ved at mindske fragmenteringen af den finansielle arkitektur og stette
medlemsstaternes bestrebelser pd at samordne deres ekonomiske politik i
overensstemmelse med artikel 175 1 TEUF.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Letlands udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Letland
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en
dybdegiende undersggelse. Kommissionen vedtog ogséd en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet, en henstilling med
henblik pa Radets henstilling om den menneskelige kapital i Den Europ@iske Union
samt et forslag til den felles rapport om beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne og principperne i den europaiske sejle for sociale
rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den ekonomiske politik 1
euroomrédet® den 21. april 2026 og den fazlles rapport om beskaftigelsen samt
henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pd at styrke Unionens globale
konkurrenceevne i de naste fem ar. Heri peges der pa tre omstillingsforudsatninger,
nemlig innovation, dekarbonisering og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som
vaesentlige katalysatorer for baredygtig skonomisk vakst. Det europaiske semester er
afstemt med konkurrenceevnekompasset, hvilket sikrer, at medlemsstaternes
okonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens —strategiske
madlsatninger, og at der sdledes skabes en fzlles tilgang til ekonomisk styring, der
fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele Unionen.

I 2026 forleber det europeiske semester for samordning af de skonomiske politikker
fortsat sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige
gennemforelsesstadie®. Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med
finansieringen inden for rammerne af samherighedspolitikken spillet en afgerende
rolle med hensyn til at opfylde de politiske prioriteter under det europziske semester,
idet planerne var ngdvendige for at tage effektivt hand om alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, som er
udstedt 1 de seneste semesterforleb, og programmerne, som finansieres via den
europiske samhorighedspolitik, var nedvendige for at tage hensyn til de
landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten
narmer sig sin udlebsdato, er det fortsat vigtigt at opretholde momentum for de
reformer og investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at héndtere de
udfordringer, der er identificeret 1 de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Letland 2026. Heri
foretages der en vurdering af Letlands fremskridt med efterlevelsen af de relevante
landespecifikke henstillinger, og der geres status over Letlands gennemferelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse udpeges 1

og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Den foresldede forordning er i
ojeblikket genstand for forhandlinger mellem faelleslovgiverne.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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landerapporten de mest presserende udfordringer, som Letland star over for.
Rapporten indeholder ogséd en vurdering af Letlands fremskridt med gennemforelsen
af den europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens
overordnede mél vedrerende beskaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekaempelse
samt af fremskridtene med gennemforelsen af De Forenede Nationers verdensmaél for
baredygtig udvikling.

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pd grundlag af Kommissionens vurdering og
henstilling en henstilling om godkendelse af Letlands nationale mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag®. Planen dakker perioden 2025-2028 og
beskriver en finanspolitisk tilpasning fordelt over fire r. Radets henstilling indeholdt
folgende maksimale vakstrater i nettoudgifterne: 5,9 % 1 2025, 3,6 % 1 2026, 3,4 % i
2027 og 3,3 % 1 2028, hvilket svarer til maksimale kumulerede vekstrater — beregnet
med 2023 som basisar — pa 15,5 % 1 2025, 19,7 % i 2026, 23,8 % 1 2027 og 27,9 % i
2028.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens foelgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne
til at anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og veakstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stette EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig
foregelse af forsvarsudgifterne®, og Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mede
den 6. marts 2025. Pa Letlands anmodning vedtog Radet den 8. juli 2025 pa grundlag
af en henstilling fra Kommissionen en henstilling om tilladelse til Letland til at afvige
fra de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne’. I den periode, hvor den
nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Letland mulighed for at
omprioritere de offentlige udgifter eller oge de offentlige indtaegter, saledes at de
varigt hejere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pé
mellemlang sigt i fare.

Den 30. april 2026 forelagde Letland sin &rlige statusrapport 20263 om overholdelsen
af de anbefalede maksimale vakstrater 1 nettoudgifterne og om gennemforelsen af
reformer og investeringer som reaktion pd de vigtigste udfordringer, der er
identificeret inden for rammerne af de landespecifikke henstillinger under det
europiske semester. Den arlige statusrapport afspejler ogsd Letlands halvarlige
rapportering om de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af Polens
genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.

I 2025 udgjorde realvaeksten i BNP 2,1 %, og HICP-inflationen 1a pa 3,8 %. Ifelge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 1,4 % 1 2026
og 1,6 % 1 2027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 3,6 % 1 2026 og 2,2 % i
2027.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Letlands nationale mellemfristede plan for finans-

og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne af stabilitets- og

vaekstpagten (C(2025) 2000 final af 19.3.2025).

Rédets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Letland til at afvige fra de maksimale vakstrater i

nettoudgifterne som fastsat af Rédet i henhold til forordning (EU) 2024/1263 (aktivering af den nationale
undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).

De arlige statusrapporter 2026 findes pa: https:/economy-finance.ec.curopa.eu/economic-and-fiscal-

governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Ifolge data fra Eurostat’ steg Letlands offentlige underskud fra 1,8 % af BNP i 2024 til
2,5 % af BNP i 2025. Stigningen i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig den
negative finanspolitiske virkning af reformen af den personlige indkomstskat og et
fald 1 ejendomsindkomsten, som er pavirket af lavere udbyttebetalinger fra statsejede
virksomheder og lavere renteindtegter. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger,
der var kendt pé skeeringsdatoen for prognosen, forventes der ifolge Kommissionens
forarsprognose 2026 et underskud pa 3,3 % af BNP 1 2026 og 4,3 % af BNP 1 2027.
Stigningen 1 2026 afspejler hovedsagelig hgjere investeringer (herunder til forsvar),
stigende renteomkostninger og fortsat vaekst 1 sociale overfersler, hovedsagelig som
folge af pensions- og ydelsesindeksering, der overstiger den gkonomiske vakst, og et
stigende antal pensionsmodtagere. Den yderligere stigning i underskuddet i 2027
afspejler hovedsagelig de yderligere virkninger af reformen af den personlige
indkomstskat og faldende ejendomsindkomst samt en kraftig stigning i
forsvarsudgifterne sammen med en fortsat hej vaekst i sociale overforsler.

Ifolge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs'®, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 1,1 % af BNP i
2025. Den forventes at vaere ekspansiv med 1,5 % af BNP 1 2026 og stort set neutral i
2027.

Ifolge data fra Eurostat'! steg Letlands offentlige gald fra 46,2 % af BNP ved
udgangen af 2024 til 46,9 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen i geldskvoten
12025 afspejler hovedsagelig budgetunderskuddet og en positiv stock flow-tilpasning.
P& grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pé skearingsdatoen for
prognosen, forventes galdskvoten ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 at stige
til 48,8 % ved udgangen af 2026 og yderligere til 53,8 % ved udgangen af 2027.
Stigningerne 1 2026 og 2027 afspejler hovedsagelig store primare underskud og
opadrettede stock flow-tilpasninger, der pavirkes af kommende indfrielser af
euroobligationer.

Ifolge data fra Eurostat'? udgjorde Letlands samlede offentlige forsvarsudgifter 3,2 %

af BNP 1 2025, hvilket svarer til en stigning pa 0,7 procentpoint af BNP 1 forhold til
referencedret 2021. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes de at udgere
4,1 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pa 1,7 procentpoint af BNP i
forhold til 2021.

Unionen star fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forverres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de
globale olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen i 2022-2023 har vist, at
brede og ikke-malrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger
og er socialt og skonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemgsten i februar
2026, har Letland vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne af

°  Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i1 den underliggende offentlige budgetstilling.

Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem, der finansieres
nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som forskellen mellem
i) den potentielle veekst pd mellemlang sigt og ii) endringen i de primere udgifter ekskl. diskretionaere
foranstaltninger pa indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud)
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.

' Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formélsklassifikationen for offentlig forvaltning og service

(COFOG).

DA



DA

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

heje energipriser for husholdninger og virksomheder'’. Disse omfatter en ikke-
malrettet nedsattelse af punktafgiften pd diesel og en maélrettet nedsattelse af
punktafgiften pa dieselolie til landbruget, begge fra den 1. april til den 30. juni 2026.
Ifolge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes de finanspolitiske omkostninger
ved disse foranstaltninger at udgere mindre end 0,1 % af BNP i1 2026. Hvis
foranstaltningerne forbliver i kraft indtil udgangen af 2026, vil de finanspolitiske
omkostninger ifolge Kommissionens estimater udgere 0,1 % af BNP 1 2026.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Letlands nettoudgifter med 5,0 % i 2025 og
med 10,2 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten i nettoudgifterne 1 2025 er under den
anbefalede maksimale vakstrate. For 2024 og 2025 samlet set ligger den kumulerede
vakstrate for nettoudgifterne ogsa under den anbefalede maksimale vakstrate.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Letlands nettoudgifter at stige med
6,7 % 1 2026 og med 17,5 % samlet set 1 2024, 2025 og 2026. Den forventede vakst 1
nettoudgifter i 2026 ligger over den anbefalede maksimale vaekstrate med en afvigelse
pa 1,2 % af BNP pa arsbasis. For 2024, 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede
kumulerede vakstrate for nettoudgifterne under den anbefalede maksimale
vaekstrate!?,

Den 3. juni 2026 vedtog Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i
TEUF™. I rapporten redegores der for budgetsituationen i Letland for si vidt angér
underskudskriteriet, eftersom det planlagte offentlige underskud i 2026 overstiger
referencevaerdien pd 3 % af BNP. Det konkluderes i rapporten, at Letland under
hensyn til alle relevante faktorer opfylder underskudskriteriet. P4 baggrund heraf og
under hensyn til Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse i medfer af artikel
126, stk. 4, i TEUF har Kommissionen ikke foresldet at indlede proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

De offentlige finanser er under pres som folge af strukturelle udgiftsbehov. Det
nuvaerende arlige budget og den mellemfristede budgetramme omfatter tilsagn om
hojere galdsfinansierede forsvarsudgifter, men sikrer ikke tilstrekkelig finansiering af
sundhedspleje og social beskyttelse. De lave offentlige udgifter til sundhedspleje
pavirker fortsat tilgengeligheden heraf negativt, mens pensionernes tilstrekkelighed
forventes at forblive meget lav pa mellemlang til lang sigt. Sikring af passende
finansiering af centrale prioriteter, mens den finanspolitiske holdbarhed opretholdes,
kreever en helhedsorienteret tilgang, der omfatter en foragelse af skatteindtagterne, en
reduktion af skyggeeokonomien og sterre udgiftseffektivitet.

Desuden star Letland som medlemsstat ved EU's ostlige ydre graense over for
udgiftspres 1 forbindelse med forsvar og modstandsdygtighed over for hybride trusler,
sasom [T-forstyrrelser 1 kritisk infrastruktur og droneindtrengen, samt sarlige
udfordringer, der pévirker dynamikken i den ekonomiske og sociale udvikling.
Ruslands angrebskrig mod Ukraine forvarrer ikke alene nogle af de eksisterende
strukturelle udfordringer, men eoger ogsa sikkerhedspresset, forstyrrer de
grenseoverskridende ekonomiske aktiviteter og mindsker investeringsattraktiviteten.
Selv. om Letland allerede har oget forsvarsudgifterne betydeligt, kraever

Situationen pa skaringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).

Da Letland er omfattet af fleksibiliteten i henhold til den nationale undtagelsesklausul, tager
vurderingen af overholdelsen udgangspunkt i sidstnaevnte sammenligning.

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfer af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (COM(2026) 302 final af 3.6.2025).
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sikkerhedsudfordringerne yderligere investeringer i civilbeskyttelse og beredskab samt
militer mobilitet. Sddanne investeringer kan have den dobbelte fordel, at de bade
handterer sikkerhedsudfordringerne og skaber muligheder for regionernes ekonomier.

Letlands skatteindtegter udgjorde 34,9 % af BNP i 2024 og 14 fortsat under EU-
gennemsnittet pd 39,4 %. Letland er fortsat 1 hej grad athangig af forbrugs- og
arbejdsskatter som sine vigtigste indtegtskilder. Skatter pd kapital (herunder
selskabsskat) og ejendom udger en mindre andel af skattesammensatningen end i
andre EU-medlemsstater. I 2025 og 2026 har Letland i begraenset omfang havet
skatter pa kapital og forskellige forbrugsskatter, som er mindre skadelige for vaksten
og tjener politiske mal (herunder punktafgifter pd brendstoffer, tobak, alkohol og
leeskedrikke; skat pa firmabiler samt spil- og lotteriafgifter). De yderligere indtegter
fra disse skatter er imidlertid blevet mere end opvejet af den indtagtsreducerende
virkning af reformen af arbejdsskatten 1 2025.

Ifolge undersogelsesdata fra 2024 er skyggeekonomien fortsat hej og udger 21,4 % af
BNP, hvilket 1 hej grad skyldes den store andel af sort arbejde ("kuvertlen"). Selv om
Letland gennemforer foranstaltninger til bedre at opdage manglende betaling af skatter
eller skatteunddragelse, sdsom obligatorisk e-fakturering af transaktioner og
vurderingssystemet for skatteydere, er der behov for en yderligere indsats for at
forbedre  digitale varktejer, fremme frivillig efterlevelse og  styrke
handhavelsesmekanismerne.

I modsatning til praksis i de foregdende ar blev sterstedelen af de besparelser, der blev
udpeget i forbindelse med udgiftsanalyser, ved udarbejdelsen af budgettet for 2026
anvendt til finansiering af regeringens centrale prioriteter. Selv om processen 1 2026
markerede en keerkommen @ndring i tilgangen, kan Letland drage fordel af yderligere
at institutionalisere denne praksis 1 fremtidige budgetter og samtidig udvide
udgiftsanalysernes omfang og ambitionsniveau. Yderligere skridt hen imod
gennemforelse af resultatbaseret budgettering kan ogsa bidrage til at styrke kvaliteten
og effektiviteten af de offentlige udgifter.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en
meningsfuld méde og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og saledes en vellykket
gennemforelse af Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsé i forbindelse
med det europaeiske semester.

Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhorighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europ®iske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europziske
Socialfond Plus (ESF+) og Samherighedsfonden, ligger Letland over gennemsnittet
for EU bade med hensyn til projektudvaelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at
opretholde det nuvarende momentum og samtidig sikre, at investeringerne skaber
storst mulige konkrete resultater. Letland har allerede truffet foranstaltninger inden for
rammerne af programmerne vedrerende samhorighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og vekst. Ikke desto mindre kan det vare nedvendigt at styrke
gennemforelsen yderligere pd visse omrader, herunder omrader vedrerende
infrastruktur 1 stor skala, transport samt opskalering af stetten til SMV'er 1 regioner
uden for hovedstaden. Det er vigtigt, at de nye investeringer, som Letland har udpeget
1 sin midtvejsgennemgang af midlerne under samheorighedspolitikken, navnlig
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investeringer knyttet til de fem prioriteter i forordningen om midtvejsgennemgangen'¢,
gennemfores hurtigt og effektivt.

Letland stér over for udfordringer med hensyn til adgang til finansiering, forskning og
innovation, energieffektivitet, baredygtig transport, ressourceforvaltning, mangel pa
arbejdskraft og kompetencer, social beskyttelse, adgang til sundhedsydelser og
boliger.

Selv om udlénsaktiviteten er steget siden 2024 som folge af en lempeligere monetaer
politik, har der ikke vaeret nogen vaesentlige strukturelle @ndringer i bankernes udlan
til virksomheder. Selv om regeringens initiativer har forbedret lanevilkérene for
husholdningerne, navnlig ved at forenkle vilkirene for refinansiering af realkreditlan,
er virksomhedernes lanevilkar stort set uendrede. Letland har iveerksat visse offentlige
stotteordninger, hovedsagelig gennem den statslige udviklingsfinansieringsinstitution
ALTUM, herunder en offentlig garantiramme, et program for store investeringer,
stotte til investeringer inden for den grenne omstilling (sdsom centraliseret
varmeforsyning og biomethanproduktion) samt initiativer inden for innovation,
okonomisk modstandsdygtighed og militeere produkter eller produkter med dobbelt
anvendelse. Der er behov for en sterre indsats for at stette virksomhedernes
investeringer i den digitale omstilling, herunder ved at oge den grundleeggende digitale
intensitet. De strenge krav om sikkerhedsstillelse og de heje renter bestar fortsat, isar
uden for Riga, pa trods af bankernes gode finansielle sundhed. Letlands kapitalmarked
er fortsat underudviklet. Der er fortsat udfordringer med at udvide
finansieringsmulighederne ud over de traditionelle kilder, hvilket afspejles i en lav
aktiemarkedskapitalisering og begrenset anvendelse af bersnoterede aktier og
obligationer som finansieringskilde. Risikokapitalinvesteringerne ligger under EU-
gennemsnittet og haemmes af svag privat finansiering, mens de lettiske pensionsfonde
er kendetegnet ved begrensede indenlandske investeringer og lavt afkast. Fremme af
lantagermobilitet og konkurrence pa markedet for erhvervsudlan, fortsatte bestraebelser
pa at styrke offentlige lane- og garantiordninger samt aktivering af kapitalmarkederne
kan forbedre adgangen til finansiering.

Letlands lave udgifter til forskning og udvikling, navnlig 1 den private sektor,
begranser fortsat innovationen, hvilket fremgér af antallet af patentansegninger pr.
mia. BNP, som fortsat ligger under halvdelen af EU-gennemsnittet. Samarbejdet
mellem erhvervslivet og den akademiske verden er fortsat begranset, hvilket hemmer
videnoverforsel. Virksomhederne rapporterer om lange og komplekse procedurer, nar
de samarbejder med forskningsinstitutioner, mens forskere mangler incitamenter til at
deltage 1 markedsorienterede projekter. Disse udfordringer har fert til svag
produktivitetsveekst, navnlig uden for hovedstadsregionen, hvilket forvaerres af lav
kapitalintensitet og begrenset omfordeling mellem sektorer. Iverksetteraktiviteten
halter ogsa efter Estland og Litauen med farre nyregistreringer pr. ar. Pa trods af
gunstige reguleringsmassige rammer er okosystemerne for opstarts- og
vaekstvirksomheder fortsat underudviklede som folge af fragmenteret og begranset
finansiel stotte. For at lase disse problemer kan strategisk udformet finansiel stotte,
sasom ordninger, der kraver privat medfinansiering eller gor ansattelse af forskere
obligatorisk, samt fremskridt med en reform af de videregdende uddannelser, der skal
fremme samarbejdet med erhvervslivet, bidrage til kapacitetsopbygning og fremme

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om andring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angér sarlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen.
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innovation og dermed udvide engagementet i forskning og innovation og forbedre
produktivitetsniveauet. Langsigtet politik, der skal hjelpe opstartsvirksomheder med
at vokse 1 Letland og tilskynde til virksomhedernes investeringer i forskning og
udvikling, herunder stotte til beskaftigelse med forskning og udvikling i den private
sektor, vil ogsa styrke TFP-vaksten pa laengere sigt.

12025 producerede Letland 73 % af sin nettoelektricitet fra vedvarende energikilder —
en af de hgjeste andele 1 EU — hvor vandkraft tegnede sig for sterstedelen af denne
produktion. Selv om den installerede solenergikapacitet er vokset i de seneste ar, er
vindkapaciteten kun steget marginalt. Da mulighederne for yderligere udbygning af
vandkraft er begrensede, er det afgerende at opskalere vind- og solenergi for at
mindske eksponeringen for de svingende priser pa fossile brandstoffer og
athengigheden af fossile brendstoffer. Selv om de seneste lovgivningsmassige og
reguleringsmaessige initiativer har athjulpet en del af overbelastningen af elnettet, kan
handteringen af keer pa elnettet forbedres, f.eks. ved at g& vaek fra princippet om "forst
til molle" til en tilgang, der prioriterer projekter, som er klar til gennemferelse og er
finansielt  levedygtige.  Derudover er det nedvendigt at nedbringe
sagsbehandlingstiderne for tilladelser til projekter vedrerende vedvarende energi.
Endelig kan processen med at udpege omrader til fremskyndelse af vedvarende energi
fremskyndes yderligere trods de igangvarende bestrabelser.

De lettiske elforbrugere er fortsat udsat for kraftige og svingende prisstigninger,
navnlig 1 perioder med lav produktion fra vedvarende energikilder, hvor systemet 1
hgjere grad er athangigt af dyr produktion med brug af fossile breendstoffer og import,
hvilket understreger den fortsatte betydning af at fremme ikke-fossile
fleksibilitetslosninger sdsom energilagring og efterspergselsreaktion. 1 2025 blev to
batterienergilagringssystemer, som modtog EU-stette, sat i drift og begyndte at levere
centrale fleksibilitetstjenester. De seneste reguleringsmassige ajourforinger har
forenklet tilladelsesprocedurerne for projekter om samplaceret lagring og vedvarende
energi. Der kan geres mere for at satte forbrugere og operatorer 1 stand til at levere
fleksibilitet til Letlands elsystem, f.eks. ved at fremme uafh@ngige aggregatorer af
smaforbrugere, omstille til elkontrakter med dynamiske priser og afprove
pilotprojekter vedrarende fleksibilitet sammen med storre aktorer.

Selv om det endelige energiforbrug, der kan tilskrives bygningssektoren, er faldet 1 de
seneste ar, er sektoren fortsat ansvarlig for meget af landets energiforbrug, og der er
behov for yderligere tiltag for at nd renoverings- og energieffektivitetsmalene for
2030. T 2025 blev der gennemfort reguleringsmessige og lovgivningsmassige
initiativer for at gge renoveringsgraden, herunder revisioner af reglerne om afstemning
og beslutningstagning i bygninger med flere lejligheder. Dette er serlig relevant i
betragtning af den store andel af bygninger med flere lejligheder opfert for 1990.
Stetteordninger til energieffektivitet er fortsat afthengige af offentlig finansiering,
primert fra EU. Letland kan drage fordel af at tiltrekke yderligere privat finansiering,
f.eks. ved at tilbyde flere finansielle instrumenter og muligheder for
risikobegrensning, samtidig med at tilskudsbaseret stotte mélrettes mod mere sdrbare
husholdninger. Der er behov for en s@rlig indsats for at fremme elektrificering og
anvendelsen af energieffektive, kulstoffattige teknologier til opvarmning og keling,
som tegner sig for storstedelen af boligers endelige energiforbrug.

Selv om Letland tog skridt til at dekarbonisere sin transportsektor, er den fortsat en af
de storste kilder til drivhusgasemissioner i landet. Vejtransporten er 92 % athangig af
fossile brendstoffer og stir for 83 % af transportemissionerne. Loven om
transportenergi, som blev vedtaget i slutningen af 2025 og tradte i kraft den 1. januar
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2026, udger rammen for at opfylde RED IlI-méilene 1 transportsektoren. Andelen af
private elbiler steg en smule fra 0,8% 1 2024 til 1,05% 1 2025, mens
ladeinfrastrukturen for lette keoretgjer blev fordoblet 1 2025, om end fra et lavt
udgangspunkt, og den er fortsat begrenset for tunge keretgjer. Letland kan derfor
drage fordel af at fremme udbredelsen af lav- og nulemissionskeretgjer yderligere,
herunder i sin erhvervsflade, og udbygge sin ladeinfrastruktur, navnlig for tunge
koretojer. P& jernbaneomrddet er 90 % af passagertransporten med jernbane
elektrificeret, men godstransporten er fortsat athaengig af diesel, og den samlede
elektrificeringsgrad for jernbanen i Letland er kun pd 14 % sammenlignet med et EU-
gennemsnit pa 57 %. Det forventes, at faerdiggerelsen af Rail Baltica vil integrere
Letland strategisk 1 EU's jernbanenet, forbedre jernbanedaekningen betydeligt og lette
overgangen fra vej til jernbane og dermed bidrage til yderligere at reducere
drivhusgasemissionerne fra transport.

Letland star over for udfordringer i sin omstilling til en cirkuler ekonomi, og landets
ressourceproduktivitet ligger 1 gjeblikket pd omkring halvdelen af EU-gennemsnittet.
Letland har reduceret sine drivhusgasemissioner betydeligt i fremstillingssektoren,
men energiintensiteten 1 den lettiske fremstillingsindustri er fortsat blandt de hejeste 1
EU. Selv om Letland har forbedret sit affaldshdndteringssystem ved at indfere serskilt
indsamling af tekstiler 1 2025 og lancere en pantordning for e-cigaretter i 2026, og
landet har en god genanvendelsesgrad for specifikke affaldsstremme (plastemballage
og bygge- og nedrivningsaffald), var udnyttelsesgraden for cirkuleaert materiale i 2024
kun halvt sd stor som EU-gennemsnittet (6,8 % mod 12,2 % i EU) og kan derfor
forbedres yderligere. Neasten halvdelen af Letlands kommunale affald deponeres
stadig. Letland er ikke pé rette vej til at né sit mal for kulstoffjernelse. I 2020-2023 er
stigningen 1 drivhusgasemissionerne i LULUCF-sektoren et samlet resultat af hejere
hestrater og hejere dedelighed i modne skove.

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at ege
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet i 2026, at
medlemsstaterne treffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle
udfordringer relateret til menneskelig kapital for sd vidt angar faerdigheder og
uddannelse, som ha&mmer konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som
rettes til Letland 1 2026, kan bidrage til gennemforelsen af Radets henstilling om den
menneskelige kapital 1 Unionen.

Manglen pa arbejdskraft og feerdigheder, herunder i STEM-sektorerne, undervisning,
forskning og digitalisering samt i social- og sundhedssektoren, hammer fortsat
konkurrenceevnen. Manglen pa arbejdskraft i sektorer som energiproduktion og
fremstilling er fortsat stor og forventes at blive mere udtalt i de kommende artier.
Bedre arbejdsvilkar kan bidrage til at tiltrekke og fastholde kvalificerede
arbejdstagere, herunder i sektorer som undervisning, sundhedspleje og social omsorg.
Desuden svakker det lave antal dimittender inden for naturvidenskab, teknologi,
ingeniervidenskab og matematik (STEM) samt manglen pa arbejdskraft inden for
forskning Letlands innovationskapacitet og konkurrenceevne. Letland klarer sig
dérligt med hensyn til digitale fardigheder, navnlig grundleggende digitale
feerdigheder, hvor landet ligger pd en fjerdesidsteplads 1 EU, hvilket ogsd pévirker
digitaliseringen af SMV'er. P& trods af de seneste bestrebelser er Letlands
voksenuddannelsessystem fortsat fragmenteret og ikke fuldt wud tilpasset
arbejdsmarkedets behov. Letland kunne med fordel styrke sin langsigtede planlaegning
inden for voksenuddannelse ved at vedtage en national strategi for udvikling af
menneskelig kapital. Aktive arbejdsmarkedspolitikker og erhvervsrettet uddannelse
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(VET) kunne kobles bedre til arbejdsmarkedets behov gennem et taet samarbejde med
arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger.

Letland stér fortsat over for en hegj grad af ulighed, idet kvintilsatsen for indkomster
steg fra 6,28 i 2024 til 6,68 1 2025, hvilket er betydeligt over EU-gennemsnittet pa
4,62. Desuden faldt andelen af personer i risiko for fattigdom eller social eksklusion
ganske vist 1 2024 til 24,3 %, men den ligger fortsat over EU-gennemsnittet pa 21 %.
Fattigdomsrisikoen er s@rlig hoj for sérbare grupper, sdsom @ldre, personer med
handicap og husstande med enlige forsergere. Dette afspejler den relativt lave dekning
og den ringe tilstreekkelighed 1 den sociale beskyttelse, navnlig hvad angar de ikke-
bidragspligtige ydelser. Virkningen af sociale overforsler bortset fra pensioner, som
allerede var en af de laveste 1 EU, er faldet for andet ar i1 traek. For personer med
handicap er dekningen af de serlige plejeydelser lav, og de eksisterende ydelser er
ikke blevet forhgjet 1 takt med inflationen. Pa trods af nogle nylige foranstaltninger er
alderspensionernes tilstraekkelighed fortsat blandt de laveste i EU, og den samlede
kompensationsgrad forventes at blive yderligere forringet i de kommende ar uden en
politisk indsats. Sociale tjenester og langtidspleje, navnlig hjemmepleje, er fortsat
underudviklede. Desuden bestar territoriale forskelle i den ekonomiske og sociale
udvikling fortsat. Regioner, der granser op til Rusland og Belarus, navnlig Latgale, og
landdistrikter er sarligt berert af affolkning, lavere uddannelsesniveau samt begranset
adgang til sundhedsydelser og sociale tjenester, hvilket forveerrer den sociale
eksklusion og fattigdomsrisikoen. Hvis der tages fat pa disse udfordringer, vil det ogsé
bidrage til at stotte den opadgdende sociale konvergens i overensstemmelse med
Kommissionens landeanalyse i anden fase pd grundlag af rammen for social
konvergens'’.

Sundhedsresultaterne 1 Letland viser kun begransede forbedringer, idet landet har en
af de laveste forventede levealdre i EU og en hej andel af dedsfald, der kunne have
vaeret undgdet. P4 trods af visse yderligere midler heemmer de lave offentlige udgifter
til sundhedsvaesenet fortsat adgangen til behandling af hej kvalitet, hvilket
dokumenteres af lange ventetider og hoje egenbetalinger som folge af en begrenset
pakke af lovbestemte ydelser. Selv om regeringen har truffet visse foranstaltninger for
at afhjelpe de heje egenbetalinger, herunder ved at udvide listen over
refusionsberettigede legemidler og forhgje refusionssatsen, medferer de hoje
egenbetalinger fortsat en uforholdsmessigt stor ekonomisk byrde for
lavindkomsthusstande, hvilket forverrer ulighederne 1 sundhedsresultater og forer til
et hojt niveau af uopfyldte behov for leegebehandling i hele befolkningen. Desuden
star sundhedsinstitutionerne over for en alvorlig mangel pad sundhedspersonale, idet
rekruttering og fastholdelse haemmes af dérlige arbejdsvilkar. Ved at tage hdnd om de
hoje arbejdsbelastninger, oge aflonningen strukturelt 1 den offentlige sundhedssektor
og forbedre karrieremulighederne kan det bidrage til at tiltreekke personale til sektoren.
Adferdsmessige risikofaktorer — sdsom et for stort alkoholforbrug, rygning og lav
fysisk aktivitet — er fortsat vaesentlige arsager til dérlige sundhedsresultater. Dette
kunne afbedes ved at styrke de forebyggende sundhedspolitikker, herunder screening
og folkesundhedskampagner.

Letlands boligmasse er fortsat foreldet og utilstrekkelig, navnlig hvad angér
energieffektivitet, som folge af flere &rs underinvestering og den store andel af
bygninger med flere lejligheder opfort for 1990. Dette leegger et gkonomisk pres pa

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF), 2026.
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husholdningerne, navnlig i lyset af stigende energiomkostninger. Store regionale og
sociogkonomiske forskelle begranser boligudvikling og renovering, navnlig uden for
Riga. Desuden er lejemarkedet og markedet for sociale boliger fortsat underudviklet.
Adgangen til sociale boliger gives primert pa grundlag af indkomstniveau og er ikke
godt tilpasset behovene hos personer med handicap. Tilgangen "forst en bolig" er
underudviklet og begranset til hovedstadsregionen Riga. Samlet set er hjemlashed
fortsat en vedvarende social udfordring og handteres ikke i tilstrekkelig grad af de
nationale politikker. Manglen pa ekonomisk overkommelige boliger af hej kvalitet
undergraver arbejdskraftens mobilitet og den sociale trivsel. Letland har ivarksat visse
ordninger til stotte for opfarelsen af ekonomisk overkommelige boliger i regionerne,
hovedsagelig gennem den statslige udviklingsfinansieringsinstitution ALTUM, men
der er behov for en yderligere indsats for at udvide andelen af sociale boliger og
forbedre boligers kvalitet og tilstreekkelighed, herunder gennem renoveringer og
energiforbedringer, navnlig uden for hovedstadsregionen.

I betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse skonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Moneteere
Unions rette virkemade henstillede Radet 1 2026, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2026 om den ekonomiske politik i euroomradet. For
Letland bidrager henstilling 1 til at efterkomme den forste, den anden og den tredje
henstilling vedrerende euroomradet, henstilling 2 bidrager til at efterkomme den fjerde
henstilling vedrerende euroomradet, henstilling 3 bidrager til at efterkomme den
syvende, den niende og den tiende henstilling vedrerende euroomridet, henstilling 4
bidrager til at efterkomme den syvende henstilling vedrerende euroomradet og
henstilling 5 bidrager til at efterkomme den femte henstilling vedrerende euroomrédet,

HENSTILLER, at Letland i 2026 og 2027 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

fortsat overholde de maksimale veakstrater 1 nettoudgifterne som henstillet af Radet
den 21. januar 2025 og samtidig gere brug af fleksibiliteten 1 henhold til den
nationale  undtagelsesklausul  for at e@ge  forsvarsudgifterne;  styrke
forsvarsberedskabet og samtidig garantere udgiftseffektivitet og gradvist tilpasse
budgettet til strukturelt hejere forsvarsudgifter; sikre, at alle foranstaltninger, som
treeffes for at afbede konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig
karakter, fokuserer pa at beskytte sarbare husstande eller pd at dekke behovene hos
energiintensive selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, samtidig
med at det sikres, at deres finanspolitiske omkostninger er forenelige med
forpligtelserne 1 henhold til EU's finanspolitiske ramme; gore de offentlige finanser
egnede til at héandtere strukturelle udgiftsbehov, herunder til forsvar og
modstandsdygtighed over for hybride trusler, sundhedspleje og social beskyttelse,
f.eks. ved at udvide beskatningen til kilder, der er mindre skadelige for veakst,
fremme foranstaltninger, der bringer uformelle eller sorte aktiviteter ind 1 den
formelle gkonomi, og forankre praksissen med at omdirigere udgifter til prioriterede
omrader pa grundlag af udgiftsanalyser, samtidig med at deres anvendelsesomrade
udvides, og ambitionsniveauet haeves

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde
gennemforelsestempoet for programmerne vedrerende samherighedspolitikken, hvor
det er relevant med udgangspunkt i omfordelingen til strategiske prioriteter og
fleksibiliteten som led 1 midtvejsgennemgangen inden for rammerne af
samherighedspolitikken; handtere de unikke sociogkonomiske og sikkerheds- og
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civilberedskabsrelaterede udfordringer, som serligt vedrerer EU's eksterne ostlige
grense

forbedre adgangen til finansiering for sma og mellemstore virksomheder, ogsa uden
for hovedstadsregionen, bl.a. ved at stimulere konkurrencen i den finansielle sektor
og ved at udvikle kapitalmarkedet; lette digitaliseringen af virksomheder, navnlig
sma og mellemstore virksomheder; fremme private investeringer i forskning og
innovation, bl.a. ved at styrke samarbejdet mellem virksomheder og den akademiske
verden, reducere den administrative byrde i1 offentlig-private partnerskaber og stette
kommercialisering af forskningsresultater og opskalering af innovation

fortseette udbredelsen af vedvarende energi, herunder ved at forbedre udstedelsen af
tilladelser, udpege omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og fremme
ikkefossile fleksibilitetslasninger; optrappe indsatsen for energieffektivitet og
dekarbonisering 1 bygninger; fremskynde dekarboniseringen af transportsektoren,
herunder ved at fremskynde faerdiggerelsen af Rail Baltica; oge
ressourceeffektiviteten og omstillingen til en cirkuler okonomi gennem
okoinnovation og baredygtig ressourceforvaltningspraksis

athjelpe manglen pd arbejdskraft og faerdigheder, herunder gennem maélrettet
opkvalificering og omskoling af voksne for at opfylde arbejdsmarkedets behov og
forbedrede arbejdsvilkar; styrke den sociale beskyttelse for at mindske fattigdom og
ulighed, bl.a. ved at forbedre alderspensionernes tilstreekkelighed og adgangen til
sociale tjenester af hej kvalitet; styrke sundhedssystemets tilstrekkelighed og
tilgeengelighed for at forbedre sundhedsresultaterne, bl.a. ved at stille tilstreekkelige
menneskelige og finansielle ressourcer til radighed, udvide pakken af lovbestemte
ydelser, reducere egenbetalinger og styrke forebyggende sundhedsforanstaltninger;
oge tilgengeligheden og kvaliteten af ekonomisk overkommelige og sociale boliger,
navnlig uden for hovedstadsregionen.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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