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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Lotysska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a
o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97(!), a zejména na ¢&l. 3 odst. 3 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, a to
podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni riist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic, jakoz i branit nadmérnym schodkim vefejnych
financi. Nafizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled
v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr sestava
zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zemé& a z dohledu nad jejich
provadénim.

(2) Dne 16. ¢ervence 2025 Komise pfijala navrh natfizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034
a méni natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509(%). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socialni
a uizemni soudrznost, zeme&dé€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpeénost
na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (COM/2025/565
final). Navrhované nafizeni je v sou¢asné dobé pfedmétem jednani se spolunormotvirei.
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podpoftit Clenské staty pii koordinaci hospodaiské politiky v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu
LotySska na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011
piijala zpravu mechanismu varovani na rok 2026, ve které¢ neni LotySsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz
piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony(®) dne 21. dubna 2026 a spoleénou zpravu
o zamg&stnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statt byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik i v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi(*). Plany pro oZiveni a odolnost spolu s financovanim politiky soudrznosti mély
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot” mély
ucinn¢ fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé& vydanych v poslednich cyklech, nebo jejich vyznamnou ¢ast a
programy financované z evropské politiky soudrznosti musely zohlednit doporuceni
pro jednotlivé zemé&. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oziveni a odolnost je 1
nadale nezbytné zachovat reformy a investice, které jsou v ramci tohoto ndstroje
podporovany a provadény, zejmeéna ty, které prispivaji k feSeni problémi uvedenych
v doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. Cervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o LotySsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, kterého LotySsko dosahlo pii plnéni ptisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
LotySsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zakladé¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym LotySsko celi. Posoudila rovnéz pokrok LotySska pfi
provadeéni evropského pilife socidlnich prav a pii plnéni hlavnich cili Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby i pokrok pii dosahovéani cili OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zakladé posouzeni a doporuceni Komise
doporuceni, kterym se schvaluje néarodni stfednédoby fiskdlné-strukturalni plan
Lotysska(®). Plan se vztahuje na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci

5

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskaln€-strukturalni plan
Lotysska (Ut. vést. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).
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rozlozenou do c¢tyf let. Rada doporucila nésledujici maximalni miry rastu cistych
vydajt: 5,9 % v roce 2025, 3,6 % v roce 2026, 3,4 % v roce 2027 a 3,3 % v roce 2028,
coz odpovidd maximalnimu kumulativhimu tempu rastu pocitanému vzhledem
k zékladnimu roku 2023 ve vysi 15,5 % v roce 2025, 19,7 % v roce 2026, 23,8 %
vroce 2027 a 27,9 % v roce 2028.

Ruska uto¢na valka proti Ukrajin€ a jeji dusledky piedstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise jiz vyzvala ¢lenské staty, aby pozadaly o aktivaci narodni
unikové dolozky Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zplisobem s cilem podpofit
tsili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji(®) na obranu; tento navrh uvitala
Evropskéd rada dne 6. bfezna 2025. Na zaklad¢ zadosti LotySska piijala Rada dne
8. cervence 2025 na doporuceni od Komise doporuceni, kterym se LotySsku umoziiuje
odchylit se od doporu¢enych maximalnich temp ristu &istych vydaji a prekrogit je?.
Obdobi aktivace narodni unikové dolozky (2025-2028) umoznuje LotySsku zménit
své priority vefejnych vydaji nebo zvysit pfijmy vladnich instituci tak, aby trvale
vys$si vydaje na obranu neohrozily sttednédobou udrZitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 piedloZilo Loty$sko svou vyroéni zpravu o pokroku za rok 20268
tykajici se dodrZzovani nejvysSich temp ristu Cistych vydajii a provedeni reforem a
investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy, jez byly uvedeny v pfislusnych
doporucenich evropského semestru pro jednotlivé zemé. Roc¢ni zprava o pokroku
rovnéz zohlediluje zpravy, které LotySsko dvakrat za rok podavé o pokroku
dosazeném pfi plnéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 nafizeni
(EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 2,1 % a inflace méfena HISC ¢inila 3,8 %.
Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,4 % a

v roce 2027 o 1,6 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 3,6 % a v roce
2027 na urovni 2,2 %.

Na zakladé tdaji potvrzenych Eurostatem(®) se v roce 2025 schodek vefejnych financi
LotysSska zvysil na 2,5 % HDP oproti 1,8 % HDP v roce 2024. ZvySeni schodku v roce
2025 odrazi ptedevs§im neptiznivy fiskdlni dopad reformy dané z piijma fyzickych
osob a sniZeni pfijmi z majetku, které¢ je ovlivnéno niz§imi vyplatami dividend
od statem vlastnénych podnikl a niz§imi pfijmy z Grokl. Progn6za Komise z jara 2026
pfedpoklada na zaklad¢ politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzévérky schodek
vetejnych financi ve vysi 3,3 % HDP v roce 2026 a 4,3 HDP v roce 2027. Narist
vroce 2026 odrazi predevSim vyssi investice (v€etn€ investic do obrany), rostouci
urokové nédklady a pokracujici riist socialnich transferti, ktery je z velké €asti zpiisoben
tim, Ze indexace dichodl a davek piredstihuje hospodarsky rist, a rostoucim poctem
ptijemci dichodii. Dalsi zvySeni schodku v roce 2027 odrazi pfedevsim dalsi dopady
reformy dané z piijmu fyzickych osob a snizujici se pfijmy z majetku, jakoz i prudky
narlst vydaji na obranu spolu s pokracujicim vysokym rlistem socialnich transferti.

Sdéleni Komise nazvané ,,Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilit¢ a rdstu”, Brusel,

19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se LotySsku umoziiuje odchylit se od maximalniho tempa

n"l’stu ¢istych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni unikové dolozky)
(Ut. vest. C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).

Vyro¢ni zpravy o pokroku za rok 2026 jsou dispozici zde: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-

and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

°  Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2026.
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Na zékladé odhadii Komise byla orientace fiskalni politiky('?), ktera zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroji i1 z prostfedki EU, v roce 2025 expanzivni, a to
o 1,1 % HDP. V roce 2026 se ptfedpokladé expanzivni riist o 1,5 % HDP a v roce 2027
bude v podstaté neutralni.

Na zakladé tdaji poskytnutych Eurostatem('!) se loty$sky veifejny dluh zvysil ze
46,2 % HDP na konci roku 2024 na 46,9 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrazi predevs§im rozpoctovy schodek, jakoz i kladnou vnitini
dynamiku dluhu. Progn6za Komise z jara 2026 pfedpoklada, Ze na zékladé politickych
opatfeni zndmych ke dni jeji uzaveérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026
zvysi na 48,8 % a do konce roku 2027 se dale zvysi na 53,8 %. Zvyseni v letech 2026
a 2027 odréazi ptredevsim vysoké primarni schodky a vnitini dynamiku dluhu smérem
nahoru, které¢ jsou ovlivnény nadchazejicim splacenim eurobondd.

Na zakladé tidajti Eurostatu('?) dosahly v roce 2025 celkové vefejné vydaje na obranu
v LotySsku vyse 3,2 % HDP, coz odpovid4 naristu o 0,7 procentniho bodu HDP
ve srovndni s referenénim rokem 2021. Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze
v roce 2026 dosahne 4,1 % HDP, coz odpovida nartistu o 1,7 procentniho bodu HDP
oproti roku 2021.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysSené volatility cen, kterou jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a necilend
opatieni s sebou nesou velké fiskalni ndklady a jsou socidlné a ekonomicky netucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v tnoru 2026 pftijalo LotySsko opatieni
fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a
podniky('®). Patii mezi né necilené sniZeni spotiebni dané z motorové nafty a cilené
sniZeni spotebni dan¢ ze zemédélské motorové nafty, a to od 1. dubna do 30. ¢ervna
2026. Podle progndzy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni naklady na tato
opatfeni budou v roce 2026 ¢init méné nez 0,1 % HDP. Podle odhadi Komise by
v ptipad¢, Ze by tato opatieni zlstala v platnosti do konce roku 2026, jejich fiskalni
naklady v roce 2026 ¢inily 0,1 % HDP.

Na zaklad¢é vypoctii Komise vzrostly v roce 2025 v LotySsku ¢isté vydaje o 5,0 % a
0 10,2 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Rust €istych vydaji v roce 2025 je nizsi
nez doporu¢ené maximalni tempo ristu. Pii zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025
je kumulativni tempo rastu cistych vydajii rovnéz nizs$i neZ doporucené maximalni
tempo ristu.

Na zéklad¢ vypocti Komise se piedpoklada, Ze Cisté vydaje v LotySsku vzrostou
vroce 2026 o 6,7 % a o 17,5 % kumulativné v letech 2024, 2025 a 2026.
Predpokladany rist Cistych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni
tempo rustu, coz odpovida odchylce ve vysi 1,2 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych rozpocta.

Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, ato jak ztéch, které jsou
financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni
politiky se méfi jako rozdil mezi i) stiednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich vydaja
ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané pfijmi a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(granttl) z Néstroje pro oziveni a odolnost a dal§ich fondi Unie.

I Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2026.

12" Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).

To odrézi situaci k datu uzaverky prognozy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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zohlednéni celého obdobi let 2024, 2025 a 2026 je predpoklddané kumulativni tempo
rlistu &istych vydajli nizsi nez doporucené maximalni tempo rastu(').

Dne 3. ¢ervna 2026 ptijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU("%). Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Loty3$ska vzhledem ke kritériu
schodku, nebot’ jeho planovany schodek sektoru vladnich instituci ptekracuje v roce
2026 referencni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, ze s pfihlédnutim
ke vS§em rozhodujicim faktortim je kritérium schodku ze strany LotySska splnéno.
Na zdkladé toho apo zvazeni stanoviska Hospodatského a finanéniho vyboru
ziizeného podle €l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU nenavrhla Komise v cervnu
zahdjeni postupu pii nadmérném schodku.

Vetejné finance jsou pod tlakem, aby se piizpusobily potiebam strukturalnich vydaju.
Soucasny ro¢ni rozpocet a sttednédoby rozpoctovy ramec obsahuji zavazky tykajici se
vysSich vydajii na obranu, které jsou financovany dluhem, neposkytuji vSak dostatecné
prostiedky na zdravotni péci a socialni ochranu. Nizké vetejné vydaje na zdravotni
péci nadale negativné ovliviluji jeji dostupnost, zatimco pfimétenost diichodl zlstane
podle progndz ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu velmi nizka. Zajisténi
odpovidajicitho financovani kli€ovych priorit pfi zachovéani fiskalni udrzitelnosti
vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje navyseni dodatecnych danovych piijmu,
omezeni stinové ekonomiky a vyssi efektivnost vydaji.

LotySsko jako ¢lensky stat na vychodni vné&jsi hranici EU navic ¢eli vydajovym
tlakiim souvisejicim s obranou a odolnosti vii¢i hybridnim hrozbdm, jako jsou naruseni
kritické infrastruktury v oblasti informacnich technologii a vniknuti dront, a
specifickym vyzvam, které maji dopad na dynamiku hospodaiského a socidlniho
rozvoje. Ruska uto¢nd valka proti Ukrajin€é nejenze zhorSuje nékteré stavajici
strukturdlni problémy, nybrz také zvySuje bezpecnostni tlaky, narusuje pteshranic¢ni
hospodarské Cinnosti a snizuje investi¢ni atraktivitu. Ackoli LotySsko jiz vyrazné
zvysilo vydaje na obranu, bezpecnostni vyzvy vyZzaduji dal$i investice do civilni
ochrany a pfipravenosti, jakoZ 1 do vojenské mobility. Takové investice by mohly mit
dvoji pfinos, a to feSeni bezpecnostnich vyzev a poskytnuti ptileZitosti pro ekonomiky
jednotlivych regiond.

Danové piijmy LotySska v roce 2024 piedstavovaly 34,9 % HDP a zistaly pod
prumérem EU, ktery ¢inil 39,4 %. LotySsko se i1 nadale ve velké mife spoléha
na zdanéni spotieby a prace jako na hlavni zdroje ptijmi. Dané z kapitalu (vcetné dané
z piijmi pravnickych osob) a z nemovitosti tvoii mensi Cast danové skladby nez
v jinych ¢lenskych statech EU. V letech 2025 a 2026 LotySsko mirné zvysilo dané
z kapitalu a rizné dané ze spotieby, které méné poskozuji rist a slouzi cilim politiky
(vCetné spotiebnich dani z pohonnych hmot, tabdku, alkoholu a nealkoholickych
napoji; dané ze sluzebnich vozidel a dan¢ z hazardnich her a loterii). Dodatecné
pfijmy z téchto dani vSak byly vice neZ kompenzovany dopadem reformy zdanéni
prace z roku 2025, ktera ptijmy snizila.

Podle udajii z prizkumu z roku 2024 je stinova ekonomika stile zna¢nd a dosahuje
21,4 % HDP, a to zejména kvili vysokému podilu neptfiznanych mezd (,,vyplaty
na ruku®). LotySsko sice zavadi opatieni k lepSimu odhalovani neplaceni dani nebo

Vzhledem k tomu, Ze LotySsko vyuzivéa flexibilitu podle narodni tnikové dolozky, se posouzeni
souladu zamétuje na druhé uvedené srovnani.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, 3.6.2026,
COM(2026)302 final.
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danovych unika, jako je povinna elektronické fakturace transakci a systém hodnoceni
danovych poplatnikli, je vSak tfeba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni digitalnich
nastrojli, podpofit dobrovolné dodrzovani predpist a posilit mechanismy vymahani.

Na rozdil od praxe z ptedchozich let smétfovala pii piipravé rozpoctu na rok 2026
vetsina uspor urcenych v ramci prezkumii vydaji na financovani klicovych priorit
vlady. Ackoli pfi sestavovani rozpoCtu na rok 2026 byl znamenén vitany posun
v ptistupu, LotySsku by prospélo, kdyby tuto praxi v budoucich rozpoctech dale
institucionalizovalo a rozsifilo rozsah a ambice prezkumii vydaji. Dalsi kroky
k zavedeni sestavovani rozpoctu podle vykonnosti mohou rovnéz ptispét k posileni
kvality a u¢innosti vetejnych vydajt.

Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro uspe€sné provadéni financnich nastroji Unie,
jakoz i v ramci evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu systematicky,
smyslupln¢ a v€as zapojovat mistni a regionalni organy, socidlni partnery, obanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

LotySsko dosahuje s ohledem na provadéni programii politiky soudrznosti, které
zahrnuji podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu
soudrznosti (FS), nadprimérného tempa na urovni EU, a to jak z hlediska vybéru
projektd, tak z hlediska plateb. Je dilezité udrzet soucasnou dynamiku a zaroven
maximalizovat redlny dopad investic. LotySsko jiz pfijima opatfeni v rdmci programi
politiky soudrznosti na podporu konkurenceschopnosti a riistu. Je vS§ak mozné, ze se
bude muset déale posilit provadéni v nékterych oblastech, napt. téch, které se tykaji
rozsahlé infrastruktury, dopravy a také podpory rozvoje malych a stfednich podniki
v regionech mimo hlavni mésto. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které
LotySsko urcilo ve svém piezkumu fondii politiky soudrznosti v poloviné obdobi,
zejména ty, které souviseji s péeti prioritami stanovenymi v nafizeni o prezkumu
v poloviné obdobi('®), byly rychle a u¢inné realizovany.

LotySsko celi vyzvam souvisejicim s pfistupem k financovéani, vyzkumem a
inovacemi, energetickou U¢innosti, udrzitelnou dopravou, fizenim zdrojii, pracovnimi
silami a nedostatkem kvalifikovanych pracovnikl, socidlni ochranou, pfistupem
ke zdravotni péci a bydleni.

Ackoli se tivérova ¢innost od roku 2024 v disledku uvolnéné ménové politiky zvysila,
v poskytovani bankovnich uvérGi podnikim nedoSlo k Zadnym vyznamnym
strukturdlnim zméndm. Diky vladnim iniciativdim se sice zlepSily podminky pro
poskytovani Uveérd domdécnostem, zejména v disledku jednodu$sSich podminek
refinancovani hypoték, podminky pro poskytovani uvérti podnikiim se vSak v podstaté
nezménily. LotySsko zavedlo nékteré reZimy vefejné podpory, predevSim
prostfednictvim statni rozvojové finanéni instituce ALTUM, vcetné radmce veiejnych
zaruk, programu velkych investic, podpory investic v oblasti zelené transformace
(napt. centralizované zasobovani teplem a vyroba biometanu), jakoZz 1 iniciativ
v oblasti inovaci, hospodarské odolnosti a vojenskych produkti nebo zbozi dvojiho
uziti. Je tfeba vyvinout vétSi Usili na podporu investic podnikii do digitalni
transformace, véetné zvyseni zdkladni Grovné digitalni intenzity. Navzdory dobrému
finan¢nimu zdravi bank pfetrvavaji ptisné pozadavky na zajiSténi a vysoké urokové

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se méni natizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatfeni k feSeni strategickych vyzev
v souvislosti s pfezkumem v polovin¢ obdobi.

CS



CS

(28)

(29)

(30)

sazby, zejména mimo Rigu. LotySsky kapitalovy trh je stdle nedostatetné rozvinuty.
Rozsiteni moznosti financovani mimo tradi¢ni zdroje je stale problematické, coz
doklada to, ze kapitalizace na akciovém trhu je nizka a Ze kétované akcie a dluhopisy
se pfi financovani vyuzivaji jen omezen¢. Investice rizikového kapitilu zaostavaji
za prumérem EU a brani jim slabé soukromé financovani, zatimco lotySské penzijni
fondy se vyznacuji omezenymi domacimi investicemi a nizkymi vynosy. Pfistup
k financovani by mohla zlepsSit podpora mobility dluznikd a konkurence na trhu
podnikovych uvérh, pokracujici Gsili o posileni vetejnych uvérovych a zaru¢nich
programil a aktivace kapitalovych trhi.

Nizka uroven lotySskych vydaji na vyzkum a vyvoj, zejména soukromych, nadale
omezuje inovace, coz doklada pocet patentovych piihlasek na miliardu HDP, ktery je
stale niz$i nez polovina pruméru EU. Spoluprace mezi podniky a akademickou sférou
je stale omezend, coz zpomaluje transfer znalosti. Spolecnosti uvadeji zdlouhavé a
slozit¢ postupy pii spolupraci s vyzkumnymi institucemi, zatimco vyzkumni
pracovnici nejsou dostate¢né¢ motivovani k tomu, aby se zapojili do aplikovanych
projektt. Tyto problémy vedly ke slabému rtstu produktivity, zejména mimo region
hlavniho mésta, coz jeSté¢ zhorSuje nizkd kapitdlovd narocnost a omezené
pterozdélovani zdroji. mezi odvétvimi. Aktivita startupi rovnéz zaostava
za Estonskem a Litvou a rocné se zaregistruje méné novych podnikli. Navzdory
priznivému regulacnimu prostfedi zlstavaji ekosystémy startupti a scaleupt
nedostatecné rozvinuté kvili roztiisténé a nizké financni podpore. K feSeni téchto
problémi by mohla prispét strategicky koncipovana finan¢ni podpora, naptiklad
podpora vyZadujici soukromé spolufinancovani nebo povinné zaméstndvani
vyzkumnych pracovniki, a pokrok pfi reformé vysokoskolského vzdélavani, ktera by
podpofila spolupréci s prumyslem, coz by pomohlo budovat kapacity a posilit inovace
a takto rozsifit zapojeni do vyzkumu a inovaci a zvySit uroven produktivity.
Dlouhodobé politiky na podporu riistu startupti v LotySsku a pobidky pro podnikové
investice do vyzkumu a vyvoje, vetné podpory zaméstnanosti ve vyzkumu a vyvoji
v soukromém sektoru, by rovné€z posilily dlouhodoby riist souhrnné produktivity
vyrobnich faktord.

V roce 2025 vyrobilo LotySsko 73 % cCisté elektfiny z obnovitelnych zdroji, coz je
jeden z nejvyssich podili v EU, pficemz vétSina této vyroby piipadala na vodni
elektrarny. Zatimco instalovany soldrni vykon v poslednich letech vzrostl, kapacita
vétrné energie se zvysSila jen nepatrng. Jelikoz moznosti dalSiho rozsifeni vodni
energie jsou omezené, je pro snizeni rizika nestalosti cen fosilnich paliv a zavislosti
nanich zasadni rozSifeni vétrné a soldrni energie. Ackoli neddvné legislativni a
regulacni iniciativy zmirnily pietiZeni sité, sprava Zadosti o pfipojeni k elektrické siti
by se mohla zlepsit, naptiklad pfechodem od pftistupu ,.kdo dfiv piijde, je diiv na fade*
k pfistupu, ktery upfednostiiuje financn€ Zzivotaschopné projekty pfipravené
k realizaci. Mimoto je tfeba pfijmout opatieni ke zkraceni doby pro vydani povoleni
pro projekty v oblasti obnovitelnych zdrojii energie. Navzdory probihajicimu Usili by
bylo rovnéz mozné urychlit proces vymezovani oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojt energie.

Spottebitelé elektiiny v LotySsku jsou 1 nadale vystaveni prudkym vykyvim cen, a to
pfedev§im v obdobich s nizkou vyrobou energie z obnovitelnych zdroji, kdy se
systém vice spoléhd na nakladnou vyrobu z fosilnich paliv a dovoz, coz vyzdvihuje
trvaly vyznam podpory feSeni nefosilni flexibility, jako je ukladani energie a odezva
na strané poptavky. V roce 2025 byly uvedeny do provozu dva bateriové systémy pro
ukladani energie podporované z prostiedkti EU, které zacaly poskytovat klicové
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sluzby flexibility. Nedavné aktualizace pravnich piedpisi zjednodusily povolovani
projektd spojujicich ukladani energie a obnovitelné zdroje v jedné lokalité. K zajisténi
flexibility lotySské elektrizacni soustavy by se mohlo ud¢lat vice, napiiklad podporou
nezavislych agregatorG poptavky malého rozsahu, pfechodem na smlouvy
s dynamickou cenou elektfiny a testovanim pilotnich projekti flexibility s vétSimi
hraci.

Prestoze konecna spotieba energie ptipadajici na odvétvi budov v poslednich letech
klesa, zistava toto odvétvi v zemi vyznamnym spotiebitelem energie a pro splnéni cil
v oblasti renovaci a energetické ucinnosti stanovenych do roku 2030 je tieba pfijmout
dalsi opatieni. V roce 2025 byly zavedeny regulacni a legislativni iniciativy s cilem
urychlit tempo renovaci, v€etné revize pravidel hlasovani a rozhodovani v budovach
s vice bytovymi jednotkami. To je zvlasté dulezité vzhledem k vysokému poctu téchto
budov postavenych ptfed rokem 1990. Rezimy podpory energetické ucinnosti jsou i
nadale zavislé na financovani z vetejnych zdrojt, pfedevsim z EU. LotyS$sku by mohlo
prospét prilakani dalSich soukromych finanénich prostredkll, napiiklad nabidkou vice
finan¢nich néstrojii a moznosti sniZeni rizika, a zarovenn zacileni podpory zalozené
na grantech na zranitelngj$i domdcnosti. Zvlastni Usili je tfeba vénovat podpotfe
elektrifikace a zavadéni energeticky ucinnych nizkouhlikovych technologii pro
vytapéni a chlazeni, na néz ptipadé vétSina konecné spotieby energie v domacnostech.

Ackoli Lotyssko podniklo kroky k dekarbonizaci svého odvétvi dopravy, toto odvetvi
zUstava jednim z nejvétsich zdrojl emisi sklenikovych plynii v zemi. Silni¢ni doprava
je z 92 % zavisla na fosilnich palivech a pfipadd na ni 83 % emisi z dopravy. Zakon
o energii v dopravé, ktery byl ptijat koncem roku 2025 a je ucinny od 1. ledna 2026,
stanovi rdmec pro splnéni cild smérnice RED III v odvétvi dopravy. Vyuzivani
soukromych elektrickych vozidel mirn¢ vzrostlo z 0,8 % v roce 2024 na 1,05 %
v roce 2025, zatimco dobijeci infrastruktura pro lehka uzitkova vozidla se v roce 2025
zdvojnésobila, nicméné vychazela z nizkého zékladu a pro téZkéd nakladni vozidla je
stale omezena. LotySsku by proto mohla prospét dalSi podpora zavadéni vozidel
s nizkymi a nulovymi emisemi, v¢etné uzitkovych, a rozsifeni dobijeci infrastruktury,
zejména pro tézkd ndkladni vozidla. V Zelezni¢ni dopravé je sice 90 % osobni
Zelezni¢ni dopravy elektrizovano, ndkladni doprava je vSak stile zdvisld na nafté,
pricemz celkova elektrizace zeleznic v LotySsku dosahuje pouhych 14 % ve srovnani
s prumérnym 57% pokrytim v EU. Ocekava se, Zze dokonceni projektu Rail Baltica
strategicky zacleni LotySsko do Zelezni¢ni sit¢ EU, vyrazné zlepsi pokryti Zelezni¢ni
dopravou a zarovenl usnadni pfechod od silni¢ni dopravy k dopravé Zeleznicni, a tim
podpoii dalsi snizovani emisi sklenikovych plyni z dopravy.

LotySsko se pifi prechodu na ob&hové hospodarstvi potyka s problémy a jeho
produktivita zdroji je v soucasnosti pfiblizné¢ na poloviné priméru EU. LotySsko
vyznamné snizilo emise sklenikovych plynli ve zpracovatelském primyslu,
energetickd narocnost lotySského zpracovatelského primyslu vSak zistava jednou
znejvysSich v EU. Ackoli LotySsko zlepSilo sviij systém nakladani s odpady, kdyz
v roce 2025 zavedlo oddé€leny sbér textilniho zbozi a v roce 2026 spustilo systém
zalohovani elektronickych cigaret, a mé nalezitou miru recyklace urcitych tokt odpadii
(plastové obaly, stavebni a demoli¢ni odpad), jeho mira vyuzivani ob&hového
materidlu byla v roce 2024 pouze polovi¢ni oproti pruméru EU (6,8 % v porovnani
s 12,2 % v EU), a proto by mohlo mit prospéch z dal§iho zlepSeni. Témét polovina
loty$ského komunalniho odpadu je stile ukladdna na skladdky. LotySsko nesméfuje
k dosazeni svého cile v oblasti pohlcovani uhliku. V letech 2020-2023 je nartst emisi
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sklenikovych plynt v odvétvi LULUCF kumulativnim dasledkem vys$s§i miry tézby a
vy$$i miry imrtnosti v dospélych lesich.

Vzhledem k zésadni uloze lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategick¢ autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémut souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2026 urenda LotySsku mohou pfispét
k provedeni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii.

Konkurenceschopnost nadale brzdi nedostatek pracovnich sil a dovednosti, a to i
v odvétvich STEM, ve vyuce, vyzkumu a digitalizaci, jakoz i v socialni oblasti a
zdravotnictvi. Nedostatek pracovnich sil v odvétvich, jako je vyroba energie a
zpracovatelsky pramysl, ziistava vysoky a v pfistich desetiletich se bude prohlubovat.
S ptildkdnim a udrZzenim kvalifikovanych pracovnikit by mohlo pomoci zlepSeni
pracovnich podminek, ato iv odvétvich, jako je Skolstvi, zdravotnictvi a socialni
péce. Inovacni kapacitu a konkurenceschopnost LotySska podkopava nizky pocet
absolventd pfirodovédnych, technologickych, inZzenyrskych a matematickych obori
(STEM) a nedostatek pracovnich sil ve vyzkumu. LotySsko dosahuje slabych vysledkl
v oblasti digitalnich dovednosti, zejména zakladnich digitalnich dovednosti, kde je
na ¢tvrtém nejhor$im misté¢ v EU, coZ ma dopad 1 na digitalizaci malych a stfednich
podnikii. Navzdory neddvnému usili ziistava lotySsky systém vzdélavani dospélych
roztfi§tény a neni plné piizpiisoben potfebam trhu prace. LotySsku by prospélo posilit
dlouhodobé planovani v oblasti vzdélavani dospé€lych pfijetim ndrodni strategie
rozvoje lidského kapitalu. Aktivni politiky na trhu price a odborné¢ vzdélavani a
ptiprava by mohly byt Iépe propojeny s potfebami trhu prace prostiednictvim tzké
spolupréce s organizacemi zaméstnavatelii a odbory.

Lotyssko se i nadale potyka s vysokou mirou nerovnosti, pficemz koeficient pfijmové
nerovnosti vzroste z 6,28 v roce 2024 na 6,68 v roce 2025, coz je vyrazné nad
prumérem EU, ktery c¢ini 4,62. Mira osob ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim sice v roce 2024 klesla na 24,3 %, zGstava vsak nad primérem EU (21 %).
Mira ohroZeni chudobou je obzvlasté vysokd u zranitelnych skupin, jako jsou starsi
osoby, osoby se zdravotnim postiZenim a domécnosti rodicii samoziviteli. To odrazi
relativné nizké pokryti a nizkou pfiméfenost socidlni ochrany, zejména pokud jde
o nepiispévkové davky. Dopad socialnich transferdi jinych nez dichodi, ktery byl jiz
diive jednim z nejnizSich v EU, se jiz druhy rok po sob¢ snizil. U osob se zdravotnim
postizenim je pokryti pfispévky na zvlaStni péci nizké a stavajici pfispévky se
nezvysily tak, aby drZely krok s inflaci. Navzdory nékterym nedavnym opatienim
zUstava pfiméefenost starobnich diichodi jednou z nejnizsich v EU a oc¢ekava se, ze bez
politické reakce se bude celkovy nahradovy pomér v nadchdzejicich letech dale
zhorSovat. Socidlni sluzby a dlouhodobd péce, zejména domadci péce, jsou stale
nedostateéné rozvinuté. Mimoto pietrvavaji uzemni rozdily v hospodaiském a
socialnim rozvoji. Regiony sousedici s Ruskem a Béloruskem, zejména Latgalsko, a
venkovské oblasti jsou obzvlasteé postizeny vylidiovanim, niz§i urovni dosazeného
vzdélani, omezenym piistupem ke zdravotni péci a socialnim sluzbam, coz prohlubuje
socialni vylougeni a riziko chudoby. ReSeni t&chto problémi by rovnéz piispélo

CS



CS

(37)

(38)

(39)

k podpoie vzestupné socialni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi
provedené utvary Komise na zakladé Ramce socialni konvergence(!7).

Vysledky LotySska v oblasti zdravi se pfiliS nezlepSuji, zem¢é vykazuje jednu
Navzdory urCitym dodateCnym finan¢nim prostiedkiim nizké vefejné vydaje
na zdravotni péci nadale ztézuji piistup ke kvalitni péci, o cemz svédci dlouhé cekaci
doby a vysoké doplatky v dusledku omezeného balicku zakonnych davek. Vlada sice
ptijala nékterd opatfeni k feSeni vysokych vydaji na doplatky, véetné rozsifeni
seznamu hrazenych 1éCivych piipravka a zvysSeni sazby uhrady, vysoké doplatky vsak
nadale neumémné financné zatézuji domdacnosti s nizkymi piijmy, ¢imz prohlubuji
nerovnosti ve vysledcich v oblasti zdravi a vedou k vysoké mife neuspokojenych
zdravotnich potfeb v celé populaci. Zdravotnicka zafizeni se navic potykaji s vaznym
nedostatkem zdravotnickych pracovnikli, jejichz ndbor a udrZzeni v zaméstnani
komplikuji Spatné pracovni podminky. Pfildkat zaméstnance do tohoto odvétvi by
pomohlo, pokud by byla feSena vysokd pracovni zatéz, pokud by se odménovani
ve vefejném zdravotnictvi strukturdlné¢ zvySilo a pokud by se zlepSilo profesni
uplatnéni. Hlavnimi pfi¢inami Spatného zdravotniho stavu zlstavaji rizikové faktory
chovani, jako je nadmérnd konzumace alkoholu, koufeni a nizkd fyzicka aktivita. To
by se dalo zmirnit posilenim preventivni zdravotni politiky, vcetné screeningu a
kampani v oblasti vefejného zdravi.

LotySsky bytovy fond je zastaraly a nevyhovujici, zejména z hlediska energetické
ucinnosti, a to v disledku dlouholetého podfinancovani a vysokého poétu domt s vice
bytovymi jednotkami postavenych pied rokem 1990. To vyviji financni tlak
na domacnosti, zejména s ohledem na rostouci naklady na energie. Silné regionalni a
socioekonomické rozdily omezuji rozvoj a renovaci bydleni, zejména mimo Rigu. Trh
s najjemnim a socidlnim bydlenim je navic stdle nedostate¢né rozvinuty. Pristup
k socidlnimu bydleni se tidi pfedev§im vys$i pfijmu a neni nélezit€¢ pfizplisoben
potfebam osob se zdravotnim postizenim. Pfistup ,,bydleni na prvnim mist&* neni
dostatecné rozvinuty a omezuje se na region hlavniho mésta Rigy. Celkové je
pretrvavajicim socialnim problémem bezdomovectvi a vnitrostatni politiky se mu
dostatecné nevénuji. Nedostatek kvalitniho a cenové dostupného bydleni narusuje
mobilitu pracovnich sil asocidlni wellbeing. LotySsko zavedlo nékteré programy
na podporu vystavby cenové dostupného bydleni v regionech, piedevSim
prostfednictvim statni rozvojové finanéni instituce ALTUM, ale je tfeba vyvinout vétsi
usili o rozsifeni socidlniho bytového fondu a zlepSeni kvality a pfimétenosti bydleni,
vcetné renovaci a energetickych zlepSeni, zeyména mimo region hlavniho mésta.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik clenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu pfispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2026, a to 1 prostiednictvim svych
plant pro oZiveni a odolnost. V ptipad¢ LotySska pomaha doporuceni €. 1 provést
prvni, druhé a tfeti doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 2 pomahd provést Ctvrté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 3 pomahd provést sedmé, devaté a desaté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni ¢.4 pomahd provést sedmé doporuceni pro
eurozoénu a doporuceni €. 5 poméha provést paté doporuceni pro eurozonu,

SWD(2026)122 — Druha faze analyzy socialni konvergence zemi v souladu s Ramcem socidlni
konvergence (SCF), 2026.
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DOPORUCUIJE Lotyssku v letech 2026 a 2027:

1.

Pokracovat v dodrzovani maximalnich temp rastu Cistych vydaji doporucenych
Radou dne 2I1.ledna 2025 asoucasn¢ vyuzit flexibilitu poskytnutou narodni
unikovou dolozkou pro vyssi vydaje na obranu. Posilit pfipravenost obrany a zarovei
zajistit ucinnost vydaji a postupné prizplsobit rozpocet tak, aby byly zachovany
strukturalné vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera opatfeni piijata ke zmirnéni
dopadu rastu cen energie byla doCasnd, zaméfena na ochranu zranitelnych
domacnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych podnikl, zachovavala
pobidky k usporam energie a zaroven zajistila, aby jejich fiskalni naklady byly
sluCitelné¢ se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. Pfizplsobit vefejné finance
potfebam strukturalnich vydajti, v€etné vydajii na obranu a odolnost vii¢i hybridnim
hrozbam, zdravotni péci a socialni ochranu, naptiklad rozsitenim zdanéni na zdroje,
kter¢ méné omezuji riust, podporou opatieni k presunu neformalnich nebo
nehldsenych Cinnosti do formdlni ekonomiky aupevnénim praxe spocivajici
v pfesmérovani vydajli do prioritnich oblasti na zaklad¢ prezkumu vetejnych vydaji
pfi souCasném rozsifeni rozsahu a ambici téchto prezkumd.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Ndstroje pro oziveni a
odolnost. Udrzet dynamiku provadéni v ramci programi politiky soudrznosti a
ptipadné vychazet z pferozdé€leni prostfedkil na strategické priority a flexibilitu pii
pfezkumu ramce politiky soudrznosti v poloving obdobi. Resit jedine¢né vyzvy
v socioekonomické a bezpecnostni oblasti a v oblasti civilni pfipravenosti, které se
tykaji obzvlasté regionti na vnéjsi vychodni hranici EU.

Zlepsit pfistup malych a stfednich podniki k financovéni, a to i mimo region
hlavniho mésta, mimo jiné stimulaci hospodaiské soutéze ve financnim sektoru a
rozvojem kapitdlového trhu. Usnadnit digitalizaci podnikli, zejména malych a
sttednich podnikti. Podpofit soukromé investice do vyzkumu a inovaci, mimo jiné
posilenim spoluprdce mezi podniky a akademickou sférou, snizit administrativni
zatéz v partnerstvich vefejného a soukromého sektoru a podpofit komercializaci
vyzkumu a rozSifovani inovaci.

Pokracovat v zavadéni obnovitelnych zdroji energie, mimo jiné¢ zlepSenim
povolovani, urenim oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie a
podporou tesSeni nefosilni flexibility. Zvysit energetickou ucinnost a dekarbonizaci
budov. Urychlit dekarbonizaci dopravy, mimo jiné urychlenim dokonceni projektu
Rail Baltica. Zvysit u¢innost zdroji a podporovat pifechod na ob&hové hospodarstvi
prostiednictvim ekologickych inovaci a udrzitelnych postupit hospodateni se zdroji.
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5. Resit nedostatek pracovnich sil a dovednosti, mimo jiné prostiednictvim cileného
prohlubovéani dovednosti dospélych a zmény jejich kvalifikace s cilem uspokojit
potieby trhu prace a zlepSit pracovni podminky. Posilit socialni zabezpeceni s cilem
snizit chudobu a nerovnost, mimo jiné zlepSenim piimétenosti starobnich diichodi a
piistupu ke kvalitnim socidlnim sluzbam. Posilit pfiméfenost a dostupnost systému
zdravotni péce s cilem zlepSit vysledky zdravotni péfe, mimo jiné poskytnutim
piiméfenych lidskych a finan¢nich zdrojt, rozsifenim balicku zakonnych davek,
snizenim doplatkl a posilenim preventivnich zdravotnich opatfeni. Zvysit dostupnost
a kvalitu cenové dostupného a socialniho bydleni, zejména mimo region hlavniho
meésta.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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