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Predmet: Zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov

¢. 4/2021s nazvom Colné kontroly: nedostato¢na harmonizacia brani
presadzovaniu finanénych zaujmov EU

Delegaciam zasielame v prilohe zavery Rady o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
¢. 4/2021s nazvom Colné kontroly: nedostato¢nd harmonizacia brani presadzovaniu
finanénych zaujmov EU, ako ich schvalila Rada pre po'nohospodarstvo a rybarstvo

na zasadnuti 28. juna 2021.
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PRILOHA

Zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov ¢. 4/2021s nazvom

Colné kontroly: nedostatoéna harmonizacia brani presadzovaniu finanénych zaujmov EU
RADA EUROPSKEJ UNIE:

(1) VITA osobitna spravu Eurdpskeho dvora auditorov (d’alej len ,,Dvor auditorov®) &. 4/2021
s ndzvom Colné kontroly: nedostato¢na harmonizécia brani presadzovaniu finanénych

zaujmov EU, a BERIE NA VEDOMIE zistenia, ktoré st v nej uvedené;

(2) PODCIARKUIJE, Ze dovoz a vyvoz EU v roku 2019 spolu predstavovali priblizne 25 % HDP
EU, ¢o preukazuje vplyv medzinarodného obchodu na hospodarstvo EU a vyznam colnej
tinie, a ZDORAZNUIE, e cla predstavuju vyznamnu &ast’ rozpoétu EU! a Ze spravny

a efektivny vyber ciel je zdkladnou zodpovednostou colnych organov clenskych Statov;

(3) POUKAZUIJE NA TO, ze poslanim colnych organov ¢lenskych statov je dohl'ad nad
medzindrodnym obchodom Unie, a preto st tieto organy zodpovedné za ochranu finanénych
a hospodarskych zaujmov Unie a jej ¢lenskych §tatov, ako aj za zaistenie bezpeénosti
a ochrany Unie, ochranu Unie pred nekalym a nezdkonnym obchodom, pri¢om ulah&uji
zakonnu podnikatel'skll ¢innost’ a udrziavaji spravnu rovnovahu medzi colnymi kontrolami

a ulahc¢ovanim zakonného obchodu;

(4) PRIPOMINA, 7e podla pravnych predpisov EU mozu colné organy vykonéavat® akékol'vek
colné kontroly, ktoré podl'a vlastného postidenia a rozhodnutia povazuji za potrebné,
a KONSTATUIJE, Ze colné organy ¢lenskych §tatov plnia svoje komplexné a mnohostranné

povinnosti za vel'mi rozdielnych okolnosti, napriek tomu, Ze maji iba obmedzené zdroje;

1 13 % celkového rozpodtu EU v roku 2019 podla tidajov Eurostatu.
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)

(6)

(7

®)

©)

BERIE NA VEDOMIE rozsah auditu a auditorsky pristup Dvora auditorov, ktory presktimal
novy regulacny ramec a kroky veduce k vyberu dovoznych colnych vyhlaseni na kontrolu,
ako aj kroky, ktoré nasledovali po tychto kontrolach, a navstivil pét’ clenskych statov, priCom
do rozsahu auditu nezahrnul kvalitu colnych kontrol ani ich vysledky. Neskumali sa ani

nefiskélne kontroly.

ZDORAZNUIE, Ze auditorské navitevy sa uskutoénili od oktobra 2019 do januéra 2020,

¢o zodpoveda zaciatku uplatiiovania vykonavacieho rozhodnutia o kritériach a normach
finan¢nych rizik, pricom Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi nasledne vypracovala usmeriiujuci
dokument na doplnenie uvedeného rozhodnutia a tieto dva dokumenty tak spolu predstavuji
ramec na stanovenie spolo¢nych kritérii a noriem finan¢nych rizik, aby sa ¢lenskym $tatom

umoznilo rie$it’ finan¢né rizika na vonkajs$ich hraniciach rovnocennym spdsobom;
b

UZNAVA prilezitost’ postiidit’ mozné rozgirenie a posilnenie rozhodnutia o kritériach
a normdch finan¢nych rizik, pricom je potrebné zohl'adnit’ plny rozsah néastrojov,
ktoré st dostupné pre colny dohl’ad, a r6zne typy hranic, obchodnych modelov a obchodnych

tokov;

PRIPOMINA zéavery Rady z 18. decembra 2020 k oznameniu ,,Posunutie colnej tnie

na d’al$iu Groveti: akény plan“, v ktorych okrem iného VYZYVA Komisiu, aby vypracovala
podrobne;jsi opis povinnosti, loh, obchodného modelu a postavenia Spolo¢nych analytickych
sposobilosti EU s cielom d’alej posilnit’ efektivnost’ a vytvorit’ pridana hodnotu k stratégii
riadenia rizika; a predloZila pravne a finan¢né postidenie vratane otdzok ochrany

a bezpeénosti udajov, ZOHZADNUJUC prisluiné pravomoci a zdroje &lenskych §tatov

a Komisie v oblasti riadenia rizik a kontrol;

OPATOVNE ZDORAZNUIJE vyznam uzkej spoluprace s ¢lenskymi §tatmi pri rozvoji

iniciativy Spoloéné analytické sposobilosti EUs;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

UZNAVA potrebu analyzy rizik z hPadiska EU vratane analyzy obchodnych tokov a kontrol

doveryhodnosti;

V kontexte buducej novej stratégie riadenia rizik ZDORAZNUIJE celkovy vyznam posilnenia
spoluprace a vymeny informdacii medzi ¢lenskymi §tatmi a s Komisiou, a to pri zachovani
flexibility z dovodu rozdielov, ako je geograficka lokalita, typy hranic a obchodnych tokov

a zohl'adneni pravdepodobnosti a potencialneho vplyvu rizika;

VYZYVA Komisiu, aby zohl’adnila odborné znalosti a nastroje vyvinuté ¢lenskymi §tatmi
vratane, ak je to vhodné, v ramci spolo¢nych projektov, ako je CELBET, v stvislosti

so spolo¢nymi analytickymi kapacitami, ako aj s novou stratégiou riadenia rizik;

UZNAVA, Ze je potrebné d’alej vyvijat’ IT nastroje na riadenie rizik, a v tejto suvislosti
PRIPOMINA zavery Rady o druhej sprave o pokroku tykajiicej sa vykonavania stratégie

a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik?, v ktorych sa zdéraziuje, Ze je potrebné véas
dodat’ elektronické systémy, ako sa planuje v Colnom kodexe Unie, s cielom umoznit’ colnym

spravam riadit’ finan¢né a bezpecnostné rizika a zaroven ul'ahcovat’ obchod;

VITA skutoénost’, e Komisia stihlasila s vykondvanim oboch odporaéani Dvora auditorov
a zaviazala sa k ich vykonavaniu, a NALIEHAVO VYZYVA Komisiu, aby v tejto sivislosti

uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi;

VYZYVA Komisiu a ¢lenské $taty, aby pokradovali v rieseni vyziev v oblasti efektivne;
ochrany finanénych zaujmov EU, ako aj nefiskalnych rizik, a zdroven udrziavali spravnu

rovnovahu medzi G€innymi a efektivnymi kontrolami a zjednodusenim obchodu.
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