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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 4/2021 do Tribunal

de Contas Europeu intitulado "Controlos aduaneiros: harmonizagao
insuficiente prejudica os interesses financeiros da UE"

Na sequéncia da aprovagao pelo Conselho (AGRIFISH) na reunido de 28 de junho de 2021,
enviam-se em anexo, a atencao das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio
Especial n.° 4/2021 do Tribunal de Contas Europeu intitulado "Controlos aduaneiros: harmonizagao

insuficiente prejudica os interesses financeiros da UE".
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 4/2021

do Tribunal de Contas Europeu intitulado

"Controlos aduaneiros: harmonizacao insuficiente prejudica os interesses financeiros da UE"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

(1

)

3)

4

CONGRATULA-SE com o Relatdrio Especial n.® 4/2021 do Tribunal de Contas Europeu (a
seguir designado por "Tribunal") intitulado "Controlos aduaneiros: harmonizacao insuficiente

prejudica os interesses financeiros da UE"; e TOMA NOTA das conclusdes nele formuladas;

SUBLINHA que o conjunto das importagdes e exportacdes da UE em 2019 representaram
cerca de 25 % do PIB da UE, o que ilustra o impacto do comércio internacional na economia
da UE e a importancia da Unido Aduaneira; e SALIENTA que os direitos aduaneiros
representam uma parte significativa do orgamento da UE' e que a cobranga correta e efetiva
dos direitos aduaneiros constitui uma responsabilidade fundamental das autoridades

aduaneiras dos Estados-Membros;

ASSINALA que a missdo das autoridades aduaneiras dos Estados-Membros consiste na
supervisdao do comércio internacional da Unido e que, por conseguinte, estas autoridades sao
responsaveis pela protecdo dos interesses financeiros e econdmicos da Unido e dos seus
Estados-Membros, bem como por garantir a prote¢do e a seguranc¢a da Unido e proteger a
Unido do comércio desleal e ilegal, facilitando simultaneamente as atividades comerciais
legitimas e mantendo um equilibrio adequado entre os controlos aduaneiros e a facilitagao do

comércio legitimo;

RECORDA que, nos termos da legislacdo da UE, as autoridades aduaneiras podem efetuar os
controlos aduaneiros que considerem necessarios de acordo com a sua propria avaliagcdo e
decisdo, e REGISTA que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros cumprem as
multiplas e complexas tarefas que lhes incumbem em variadissimas circunstancias, nao

obstante os recursos limitados de que dispdem;

13 % do orcamento total da UE em 2019, de acordo com os dados do Eurostat.
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)

(6)

()

®)

)

TOMA NOTA do ambito e método da auditoria adotados pelo Tribunal, que examinou o novo
quadro regulamentar e as etapas conducentes a selecdo das declara¢des de importacdo a
controlar ¢ ao seguimento desses controlos, tendo visitado cinco Estados-Membros, sem
todavia incluir a qualidade dos controlos aduaneiros nem os respetivos resultados. Também

ndo foram examinados os controlos ndo fiscais.

SALIENTA que as visitas de auditoria tiveram lugar entre outubro de 2019 e janeiro de 2020,
0 que corresponde ao inicio da aplicagdo da Decisdo de execucdo que estabelece critérios e
normas comuns de risco financeiro (Decisdo CRF), tendo posteriormente a Comissao,
juntamente com os Estados-Membros, elaborado um documento com orientagdes destinadas a
complementar a decisdo CRF, e que estes dois documentos constituem, em conjunto, o quadro
que estabelece os critérios € as normas comuns de risco financeiro, a fim de permitir aos
Estados-Membros enfrentar os riscos financeiros em moldes uniformes nas fronteiras

externas;

RECONHECE que ¢ oportuno avaliar o possivel alargamento e refor¢co da Decisdo CRF,
tendo em conta toda a gama de instrumentos disponiveis para a supervisao aduaneira ¢ 0s

diferentes tipos de fronteiras, modelos de negocio e fluxos comerciais;

RECORDA as conclusdes do Conselho, de 18 de dezembro de 2020, sobre "Fazer avangar a
Unido Aduaneira para um novo patamar: um plano de agdo"?, nas quais, nomeadamente,
CONVIDAVA a Comissao a desenvolver uma descricdo pormenorizada das tarefas, do papel,
do modelo de negdcio e do posicionamento da Capacidade Analitica Conjunta da UE, a fim
de reforcar mais a eficiéncia e criar um valor acrescentado para a estratégia de gestao dos
riscos; e que fornega uma avaliagdo juridica e financeira que inclua questdes relativas a
protecao de dados e a seguranca dos dados, TENDO PRESENTE as respetivas competéncias
e recursos dos Estados-Membros e da Comissdao no dominio da gestdo dos riscos e dos

controlos;

REITERA a importancia de uma cooperagdo estreita com os Estados-Membros no

desenvolvimento da Capacidade Analitica Conjunta da UE;

2

ST. 14292/20.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

RECONHECE a necessidade de uma analise dos riscos do ponto de vista da UE, incluindo

uma analise dos fluxos comerciais € dos controlos de credibilidade;

No contexto da futura nova estratégia de gestao dos riscos, SALIENTA a importancia geral de
reforcar a cooperacao e a partilha de informacgdes entre os Estados-Membros € com a
Comissao, preservando simultaneamente a flexibilidade devido a diferencas, tais como a
localizagdo geografica, o tipo de fronteira e os fluxos comerciais e tendo em conta a

probabilidade e o potencial impacto do risco;

CONVIDA a Comissao a ter em conta os conhecimentos especializados e os instrumentos
desenvolvidos pelos Estados-Membros, incluindo, se for caso disso, no &mbito de projetos
conjuntos, como a Equipa de peritos nas alfidndegas das fronteiras terrestres de Leste e de
Sudeste, tanto no que diz respeito as capacidades analiticas conjuntas como a nova estratégia

de gestdo dos riscos;

RECONHECE a necessidade de continuar a desenvolver ferramentas informaticas de gestdo
dos riscos e, neste contexto, RECORDA as Conclusdes do Conselho relativas ao segundo
relatorio intercalar sobre a aplicagdo da Estratégia e do Plano de A¢ao da UE sobre gestio dos
riscos aduaneiros’, em que salientava a necessidade de fornecer os sistemas eletronicos em
tempo Uutil, tal como previsto no CAU, para que as administragdes aduaneiras possam gerir 0s

riscos financeiros e em matéria de seguranga sem deixar de facilitar as trocas comerciais;

RECONHECE o facto de a Comissao ter aceitado ambas as recomendacdes do Tribunal e
estar empenhada em aplica-las e INSTA a Comissao a cooperar de forma estreita com os

Estados-Membros a este respeito;

CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a enfrentar os desafios em
matéria de protecdo efetiva dos interesses financeiros da UE, bem como os riscos ndo fiscais,
mantendo simultaneamente um equilibrio adequado entre controlos eficientes e eficazes e a

facilitagdo do comércio.

3

ST. 15497/18.
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