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Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 4/2021
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Kontrole celne —
niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE”

W zwigzku z zatwierdzeniem przez Rade (ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa) na posiedzeniu

28 czerwca 2021 r. delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie

sprawozdania specjalnego nr 4/2021 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

pt. ,,Kontrole celne — niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE”.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 4/2021 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt.

»Kontrole celne — niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE”
RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 4/2021 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunatem”) pt. ,,Kontrole celne —
niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE”; oraz PRZYJMUIJE DO
WIADOMOSCI zawarte w nim ustalenia;

(2) PODKRESLA, Ze unijny przywéz i wywoz tacznie stanowit w 2019 r. ok. 25 % PKB Unii,
co pokazuje, jaki wptyw na gospodarke UE ma handel migdzynarodowy i jak wazna jest unia
celna; i KELADZIE NACISK na fakt, Ze cto stanowi znaczng cze$é budzetu UE! i ze
prawidtowy 1 skuteczny pobor naleznos$ci celnych to jeden z podstawowych obowigzkow

organow celnych panstw cztonkowskich;

(3) ZWRACA UWAGE na to, ze zadaniem organoéw celnych panstw cztonkowskich jest nadzor
nad unijnym handlem mi¢dzynarodowym, a zatem s3 one odpowiedzialne za ochrone
interes6w finansowych i gospodarczych UE 1i jej panstw czlonkowskich, a takze za
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w ramach Unii 1 ochron¢ Unii przed nieuczciwym
1 nielegalnym handlem przy jednoczesnym utatwianiu legalnej dziatalnos$ci gospodarczej

1 utrzymaniu odpowiedniej rownowagi mi¢dzy kontrolami celnymi a utatwianiem legalnego
handlu;

(4) PRZYPOMINA, zZe zgodnie z prawodawstwem UE organy celne moga przeprowadzac
wszelkie kontrole celne, jakie uznajg za konieczne wedtug wtasnej oceny 1 decyzji, a takze
ODNOTOWUIE, ze organy celne panstw cztonkowskich wykonuja swoje kompleksowe
1 ztozone obowiazki w bardzo odmiennych okolicznos$ciach 1 to mimo, ze zasoby, ktorymi

dysponuja, sa ograniczone;

1 13 % budzetu UE og6tem w 2019 r.. zgodnie z danymi Eurostatu.
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)

(6)

(7)

®)

©)

ODNOTOWUIE zakres kontroli i podejscie przyjete przez Trybunatl, ktéry badat nowe ramy
regulacyjne i dzialania podejmowane w celu wyboru zgloszen przywozowych poddawanych
kontroli oraz dziatania nastepcze po tych kontrolach, i wtym celu odwiedzil 5 panstw
cztonkowskich; ODNOTOWUIE tez, ze Trybunat nie uwzglednit jednak przy tym jakosci

kontroli celnych lub ich wynikéw. Nie zostaty rowniez zbadane kontrole niefiskalne;

ZWRACA rowniez UWAGE na to, ze wizyty kontrolne odbyty si¢ w okresie od pazdziernika
2019 r. do stycznia 2020 r., kiedy to zaczeta obowigzywac decyzja wykonawcza w sprawie
kryteriéw i norm ryzyka finansowego (decyzja FRC), a nast¢gpnie Komisja, wraz z panstwami
cztonkowskimi, opracowala wytyczne uzupetniajace te decyzje ite dwa dokumenty razem
sktadaja si¢ na ramy stuzace ustanowieniu wspdlnych kryteriow i norm ryzyka finansowego,
tak by panstwa czlonkowskie mogly w réwnowazny sposob zajac si¢ ryzykami finansowymi

na granicach zewnetrznych;

DOSTRZEGA szans¢ na dokonanie oceny ewentualnego rozszerzenia i wzmocnienia decyzji
FRC, zuwzglednieniem pelnego zakresu instrumentdw na potrzeby dozoru celnego oraz

r6znych rodzajow granic, modeli biznesowych i przeptywow handlowych;

PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z dnia 18 grudnia 2020 r. dotyczace wprowadzenia unii
celnej na kolejny poziom: plan dziatania, w ktérych m.in. ZWROCILA SIE do Komisji

0 opracowanie szczegotowego opisu zadan, roli, modelu biznesowego i1 pozycjonowania
wspolnych zdolnosci analitycznych UE, aby dalej zwigksza¢ efektywnos$¢ 1 nada¢ wartos¢
dodang strategii zarzadzania ryzykiem; oraz o przeprowadzenie oceny prawnej 1 finansowej
dotyczacej m.in. kwestii ochrony danych i bezpieczenstwa danych; NALEZY MIEC PRZY
TYM NA UWADZE odpowiednie kompetencje 1 zasoby panstw cztonkowskich i Komisji

w dziedzinie zarzadzania ryzykiem 1 kontroli;

PRZYPOMINA o tym, jak wazna jest $cista wspotpraca z panstwami cztonkowskimi przy

rozwijaniu wspolnych zdolnosci analitycznych UE;

2

ST. 14292/20.
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(10) DOSTRZEGA potrzebg przeprowadzenia analizy ryzyka z perspektywy UE, w tym analizy

przeplywoéw handlowych 1 kontroli wiarygodnosci;

(11) W kontekscie przysztej nowej strategii zarzadzania ryzykiem PODKRESLA ogblne znaczenie
poglebienia wspolpracy i wymiany informacji pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi
1z Komisja, przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci z uwagi na réznice np. pod
wzgledem potozenia geograficznego, rodzaju granicy i przeplywow handlowych oraz

z uwzglednieniem prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i jego potencjalnych skutkow;

(12) ZACHECA Komisj¢ do uwzglednienia wiedzy fachowej 1 narzedzi rozwijanych przez
panstwa czlonkowskie, w tym, w stosownych przypadkach, w ramach wspdlnych projektéw
takich jako CELBET, w odniesieniu zaréwno do wspolnych zdolno$ci analitycznych, jak

i nowej strategii zarzadzania ryzykiem;

(13) DOSTRZEGA potrzebg dalszego rozwijania informatycznych narzedzi zarzadzania ryzykiem
1 w tym kontekscie PRZYWOLUIJE konkluzje Rady dotyczace ,,Drugiego sprawozdania
z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dziatania w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym™3, w ktorych podkre§lono konieczno$¢ terminowego wdrozenia systemow
teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym, aby umozliwi¢
administracjom celnym zarzadzanie ryzykiem finansowym i ryzykiem zwigzanym

z bezpieczenstwem, a jednocze$nie utatwia¢ handel;

(14) DOSTRZEGA fakt, ze Komisja zaakceptowala i zobowigzata si¢ wdrozy¢ obydwa zalecenia
Trybunatu, 1 WZYWA Komisje, by $ci§le wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi

w tym zakresie;

(15) ZACHECA Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do dalszego stawiania czola wyzwaniom
w zakresie skutecznej ochrony interesow finansowych UE, a takze ryzykom niefiskalnym,
przy zachowaniu odpowiedniej rownowagi miedzy wydajnymi i skutecznymi kontrolami

a uproszczeniami w obszarze handlu.

3 ST 15497/18.
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