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RESULTAT AF DRØFTELSERNE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

til: delegationerne 

Tidl. dok. nr.: 9861/1/21 REV 1  

Vedr.: Rådets konklusioner om Den Europæiske Revisionsrets særberetning  
nr. 4/2021 ’Toldkontrol: Utilstrækkelig harmonisering skader EU's 
finansielle interesser’ 

  

Efter godkendelse på  Landbrugs- og Fiskerirådets samling den 28. juni 2021, følger i bilaget 

til delegationerne Rådets konklusioner om Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 

4/2021 'Toldkontrol: Utilstrækkelig harmonisering skader EU's finansielle interesser'. 
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BILAG 

 

Rådets konklusioner om Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 4/2021 

"Toldkontrol: Utilstrækkelig harmonisering skader EU's finansielle interesser" 

 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 

 

1) SER MED TILFREDSHED PÅ særberetning nr. 4/2021 fra Den Europæiske Revisionsret (i 

det følgende benævnt "Revisionsretten") med titlen "Toldkontrol: Utilstrækkelig 

harmonisering skader EU's finansielle interesser" og NOTERER SIG konklusionerne deri; 

 

2) UNDERSTREGER, at EU's import og eksport i 2019 tilsammen udgjorde ca. 25 % af EU's 

BNP, hvilket illustrerer den internationale handels indvirkning på EU's økonomi og 

toldunionens betydning, og FREMHÆVER, at told udgør en væsentlig del af EU's budget1, 

og at det grundlæggende ansvar for at sikre en korrekt og effektiv opkrævning af told påhviler 

medlemsstaternes toldmyndigheder; 

 

3) PÅPEGER, at medlemsstaternes toldmyndigheder har til opgave at overvåge Unionens 

internationale handel, og at de derfor er ansvarlige for at beskytte Unionens og dens 

medlemsstaters finansielle og økonomiske interesser samt for at sørge for Unionens 

sikkerhed, beskytte Unionen mod unfair og ulovlig handel og samtidig fremme lovlig 

erhvervsaktivitet og opretholde en passende balance mellem toldkontrol og lettelse af den 

lovlige handel; 

 

4) MINDER OM, at toldmyndighederne i henhold til EU-lovgivningen kan udføre enhver 

toldkontrol, de skønner nødvendig i henhold til deres egen vurdering og afgørelse, og 

NOTERER SIG, at medlemsstaternes toldmyndigheder varetager deres omfattende og 

mangesidige ansvarsområder under meget vanskelige forhold, til trods for at deres ressourcer 

er begrænsede; 

 

                                                 
1 13 % af det samlede EU-budget i 2019 ifølge data fra Eurostat. 
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5) NOTERER SIG revisionens omfang og den revisionsmetode, som Revisionsretten har 

anvendt i forbindelse med undersøgelsen af den nye lovgivningsmæssige ramme og trinnene 

inden udvælgelsen af importangivelser til kontrol og opfølgningen af denne kontrol, hvor den 

besøgte fem medlemsstater, om end revisionen ikke omfattede kvaliteten af toldkontrollen 

eller dens resultater. Den ikkeskattemæssige kontrol blev heller ikke undersøgt; 

 

6) FREMHÆVER, at revisionsbesøgene fandt sted mellem oktober 2019 og januar 2020, hvor 

gennemførelsesafgørelsen om fælles kriterier og standarder for finansielle risici (KFR-

afgørelsen) begyndte at finde anvendelse, at Kommissionen efterfølgende sammen med 

medlemsstaterne udarbejdede det vejledende dokument, der skal supplere KFR-afgørelsen, og 

at disse to dokumenter tilsammen udgør rammen for fastlæggelse af de fælles kriterier og 

standarder for finansielle risici, der skal sætte medlemsstaterne i stand til at håndtere 

finansielle risici på en ensartet måde ved de ydre grænser; 

 

7) ANERKENDER muligheden for at vurdere en eventuel udvidelse og styrkelse af KRF-

afgørelsen ved at tage højde for hele viften af instrumenter, som toldtilsynet har til rådighed, 

og de forskellige typer grænser, forretningsmodeller og handelsstrømme; 

 

8) MINDER OM Rådets konklusioner af 18. december 2020 om handlingsplanen for at bringe 

toldunionen til det næste niveau2, hvori det bl.a. OPFORDREDE Kommissionen TIL at 

udarbejde en detaljeret beskrivelse af opgaverne, rollen og forretningsmodellen for og 

placeringen af de fælles EU-analysefunktioner med henblik på yderligere at styrke 

effektiviteten og skabe merværdi for risikostyringsstrategien og foretage en retlig og finansiel 

vurdering, herunder spørgsmål vedrørende databeskyttelse og datasikkerhed, UNDER 

HENSYNTAGEN TIL medlemsstaternes og Kommissionens respektive beføjelser og 

ressourcer på området risikostyring og kontrol; 

 

9) GENTAGER betydningen af et tæt samarbejde med medlemsstaterne i forbindelse med 

udviklingen af de fælles EU-analysefunktioner; 

                                                 
2 ST. 14292/20. 
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10) ANERKENDER behovet for en risikoanalyse ud fra et EU-perspektiv, herunder en analyse af 

handelsstrømme og troværdighedskontrol; 

 

11) UNDERSTREGER i forbindelse med den fremtidige nye risikostyringsstrategi den 

overordnede betydning af en styrkelse af samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem 

medlemsstaterne og med Kommissionen, samtidig med at fleksibiliteten bevares på grund af 

forskelle som geografisk beliggenhed, grænsetyper og handelsstrømme og under hensyntagen 

til sandsynligheden for og de potentielle virkninger af risikoen; 

 

12) OPFORDRER Kommissionen til at tage hensyn til den ekspertise og de værktøjer, som 

medlemsstaterne har udviklet, herunder, i det omfang det er relevant, i forbindelse med fælles 

projekter som CELBET, både med hensyn til de fælles analysekapaciteter og den nye 

risikostyringsstrategi; 

 

13) ANERKENDER behovet for at fortsætte udviklingen af IT-risikostyringsværktøjer og 

MINDER i den forbindelse OM Rådets konklusioner om anden statusrapport om 

gennemførelsen af EU's strategi og handlingsplan for toldrisikostyring3, som påpeger behovet 

for rettidigt at levere elektroniske systemer som fastsat i EU-toldkodeksen for at give 

toldadministrationerne mulighed for at forvalte finansielle og sikkerhedsmæssige risici og 

samtidig lette handelen; 

 

14) ANERKENDER, at Kommissionen har accepteret og forpligtet sig til at gennemføre begge 

Revisionsrettens anbefalinger, og OPFORDRER INDTRÆNGENDE Kommissionen til i den 

forbindelse at arbejde tæt sammen med medlemsstaterne; 

 

15) OPFORDRER Kommissionen og medlemsstaterne til fortsat at tage udfordringerne i 

forbindelse med den effektive beskyttelse af EU's finansielle interesser og ikkeskattemæssige 

risici op, samtidig med at der opretholdes en passende balance mellem effektiv og 

virkningsfuld kontrol og lettelse af handelen. 

 

                                                 
3 ST 15497/18. 
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