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€. 4/2021 nazvané ,Celni kontroly: nedostate¢na harmonizace brani
ochrané finan¢nich zajmu EU*

V navaznosti na schvaleni Radou (AGRIFISH) na zasedani konaném dne 28. ¢ervna 2021
naleznou delegace v ptiloze zaveéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora
€. 4/2021 s nazvem ,,Celni kontroly: nedostatecnd harmonizace brani ochrané finan¢nich

zajmi EU*.
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 4/2021 s nazvem

»Celni kontroly: nedostate¢na harmonizace brani ochrané financnich zajmi EU“
RADA EVROPSKE UNIE:

(1) VITA zvlastni zpravu ¢&. 4/2021 vypracovanou Evropskym téetnim dvorem (dale jen ,,Uetni
dvir*) nazvanou ,,Celni kontroly: nedostate¢na harmonizace brani ochrané finan¢nich zajmu

EU*“ a BERE NA VEDOMI v ni uvedena zji§téni;

(2) ZDURAZNUIE, Ze dovoz a vyvoz EU dohromady v roce 2019 piedstavovaly piiblizng 25 %
HDP EU, coz doklada dopad mezinarodniho obchodu na hospodatstvi EU a vyznam celni
unie, a VYZDVIHUIE, Ze cla ptedstavujici vyznamnou &ast rozpoctu EU! a Ze spravny

a ucinny vybér cel je zdkladni povinnosti celnich organti ¢lenskych stati;

(3) POUKAZUIE na to, ze ukolem celnich organii ¢lenskych statii je dohled nad mezinarodnim
obchodem Unie, a proto jsou tyto organy odpovédné za ochranu finan¢nich a hospodaiskych
z4jmu Unie a jejich ¢lenskych statl, jakoz i za zajisténi bezpecnosti a zabezpeceni v ramci
Unie, ochranu Unie pfed nekalym a nezakonnym obchodem pfi sou¢asném usnadnéni
zakonné obchodni ¢innosti a udrZzovani nalezité rovnovahy mezi celnimi kontrolami

a usnadnénim zakonného obchodu;

(4) PRIPOMINA, Ze podle pravnich piedpistt EU mohou celni organy provadét veskeré celni
kontroly, které na zéklad¢€ vlastniho posouzeni a rozhodnuti povazuji za nezbytné,
a KONSTATUIE, ze celni organy ¢lenskych stati plni své mnohé komplexni povinnosti ve

velmi rtiznych situacich, a to i navzdory omezenym zdrojim,;

1 13 % celkové &astky piijma rozpoétu EU v roce 2019 podle udaju Eurostatu.
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(5) BERE NA VEDOMI rozsah auditu a p¥istup Uéetniho dvora, ktery posuzoval novy regulaéni
ramec a kroky vedouci k vybéru dovoznich prohlaseni ke kontrole a opatfeni piijata
v navaznosti na tyto kontroly, navstivil 5 ¢lenskych statt, pricemz nezahrnoval kvalitu celnich

kontrol ani jejich vysledky. Rovnéz nebyly posuzovany nedanové kontroly;

(6) ZDURAZNUIE, Ze auditni nav§tévy se uskute¢nily v obdobi od fijna 2019 do ledna 2020,
coz odpovidd zacatku uplatnovani provadéciho rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik
anormach (déle jen ,,rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik®), pfiCemz nésledné¢ Komise
spolu s ¢lenskymi staty vypracovala pokyny dopliiujici rozhodnuti o kritériich finanénich rizik
aoba uvedené dokumenty spolu utvaieji rdmec pro stanoveni spoleénych kritérii rizik
anorem, aby clenskym statim umoznily odpovidajicim zplsobem feSit financni rizika

na vnéjsich hranicich;

(7) UZNAVA, Ze se nabizi piileZitost posoudit mozné rozsiteni a posileni rozhodnuti o kritériich
finan¢nich rizik pti zohlednéni celé skaly dostupnych nastrojii pro celni dohled a jednotlivych

typt hranic, obchodnich modelii a obchodnich toki;

(8) PRIPOMINA zavéry Rady z 18. prosince 2020 o posunuti celni unie na dalsi Grovei: akéni
plan2, v nichz mimo jiné VYZVALA Komisi, aby vypracovala podrobny popis tkold, ulohy,
operacniho modelu a pozice spole¢nych analytickych schopnosti EU s cilem déle posilit
ucinnost strategie fizeni rizik a vytvofit k této strategii pfidanou hodnotu a poskytla pravni
a finanéni posouzeni, véetné otdzek ochrany dajd a jejich zabezpegeni, S PRIHLEDNUTIM
K pfislusnym pravomocem a zdrojim ¢lenskych statti a Komise v oblasti fizeni rizik

a kontrol,

(9) ZNOVU ZDURAZNUIJE vyznam tizké spoluprace s ¢lenskymi staty pti rozvoji spole¢nych
analytickych schopnosti EU;

2 Dokument ST 14292/20.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

UZNAVA potiebu analyzy rizik z hlediska EU, véetné analyzy obchodnich tokii a kontrol

veérohodnosti;

V souvislosti s budouci novou strategii Fizeni rizik ZDURAZNUJE celkovy vyznam posileni
spoluprace a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty a s Komisi pfi sou¢asném zachovani
flexibility z dGvodu rozdild, jako jsou zemépisna poloha, typy hranic a obchodni toky,

a s ohledem na pravdépodobnost a mozny dopad dané¢ho rizika;

VYBIZi Komisi, aby v souvislosti se spole¢nymi analytickymi schopnostmi i novou strategii
fizeni rizik zohlednila odborné znalosti a néstroje vyvinuté ¢lenskymi staty, mimo jiné dle

potieby 1 v ramci spolecnych projekti, jako je CELBET;

UZNAVA potiebu pokradovat ve vyvoji nastroji IT pro fizeni rizik a v této souvislosti
PRIPOMINA zavéry Rady k druhé zpravé o pokroku, jehoZ bylo dosazeno pii provadéni
strategie a akéniho planu EU pro tizeni rizik v oblasti cel®, v nichz se zdlraziuje, ze je tieba
vcas zajistit elektronické systémy, jak jsou pldnovany v celnim kodexu Unie, s cilem umoZnit

celnim spravam fidit finan¢ni a bezpecnostni rizika a soucasné usnadniovat obchod;

UZNAVA skuteénost, ze Komise ob& doporu¢eni Uéetniho dvora akceptovala a je odhodlana
je provést a NALEHAVE VYZYVA Komisi, aby v této souvislosti tizce spolupracovala

s Clenskymi staty;

VYBIZI Komisi a ¢lenské staty, aby 1 nadale feSily vyzvy v oblasti t¢inné ochrany finan¢nich
z4jmi EU, jakoz 1 nedanova rizika pii zachovani naleZité rovnovahy mezi efektivnimi

a u¢innymi kontrolami a usnadnénim obchodu.

Dokument ST 15497/18.
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