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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Cypru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sa wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1iodpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczeg6lno$ci, formutowanie
zalecen dla poszczeg6lnych krajow i nadzér nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich,
Rybotowstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefstwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (). Wniosek ten ma na celu zwiekszenie skutecznoéci finansowania
unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE.

3) W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Cypru na2026r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028—-2034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspotprawodawcami.
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w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Cypru jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%), zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro w dniu 21 kwietnia 2026 r.,
a wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — 9
marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,, Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii
w ciggu najblizszych pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktére — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zrOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (%). Plany odbudowy izwigkszania odpornoéci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetoéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem wtych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgéci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform 1inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegélno$ci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

Widniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Cypru. Ocenita w nim postgpy Cypru we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Cypr. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi
stoi Cypr. Oceniono w nim rowniez postepy Cypru we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gtdéwnych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnosci 1 ograniczania uboOstwa, atakze postgpy w realizacji celow ONZ
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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strukturalnego Cypru (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat. Rada zalecita nast¢pujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 6,0 % w 2025 r., 5,0 % w 2026 ., 5,4 %
w 2027 r. oraz 4,3 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 8,9 %
w2025, 14,3 % w 2026 1., 20,5 % w 2027 r. oraz 25,7 % w 2028 1.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystgpity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyjs$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwiekszenia wydatkow na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie nadal moga, w dowolnym momencie do 2028 r., wystgpi¢ z wnioskiem
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, jezeli spetniajg kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Cypr przediozyl swoje roczne sprawozdanie z postepow
za2026 . (7) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz stanu realizacji reform 1 inwestycji
ukierunkowanych na gltéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 3,8 %, ainflacja HICP — 0,8 %. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie 0 2,3 % w 2026 1.1 0 2,7 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,6 % w 2026 1.1 2,2 % w 2027 r.

Wedlug danych  Eurostatu (]) nadwyzka sektora instytucji  rzadowych
1 samorzadowych Cypru spadta z 4,1 % PKB w 2024 r. do 3,4 % PKB w 2025 r. Przy
uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
nadwyzka przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 2,1 %
PKB w2026r. 12,5% w2027r. Spadek nadwyzki w2026 r. wynika gtownie
z wdrozenia ogo6lnej reformy podatkowej na poczatku roku. Wzrost nadwyzki
w 2027 r. wynika przede wszystkim z wyzszych dochodow podatkowych zwigzanych
z wygasnigciem obnizonych stawek VAT na energi¢ elektryczna ipodstawowe
towary, a takze z ogolnie lepszych perspektyw wzrostu gospodarczego.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (°), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkéw krajowych, jak 1zbudzetu UE, byt w2025r.

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego s$redniookresowego
planu  budzetowo-strukturalnego  Cypru  (Dz.U. C,  (C/2025/639, 10.2.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/639/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglgdnianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilno$ci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sa dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest r6znica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkdw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
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ekspansywny, na poziomie 1,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026r. bedzie on
ekspansywny na poziomie 0,4 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 1,2 %
PKB.

Wedtug danych Eurostatu (!°) dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
Cypru spadt z 62,7 % PKB w 2024 r. do 55,0 % PKB w 2025 r. Spadek wskaznika
zadluzenia w 2025r. odzwierciedla przede wszystkim nadwyzke pierwotng
w wysokosci 4,5 % PKB oraz wzrost nominalnego PKB, ktory jest ponad dwukrotnie
szybszy niz wzrost platnosci odsetkowych. Przy uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 50,4 % do konca 2026r.,
a nastepnie do 45,5 % do konca 2027 r. Spadek wskaznika zadluzenia w latach 2026
12027 odzwierciedla przede wszystkim nadwyzke pierwotng w wysokosci 3,3 % PKB
w 2026 1. oraz 3,7 % PKB w 2027 r. Nalezy si¢ rowniez spodziewac, ze w obu latach
nominalny PKB bedzie nadal rost okoto dwukrotnie szybciej niz platnosci odsetkowe.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2026 r. taczne wydatki sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych na obron¢ na Cyprze wyniosty w 2025 r. 1,8 % PKB
1 przewiduje si¢, ze w 2026 r. utrzymajg si¢ na tym samym poziomie.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktécen w dostawach energii i duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaly, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Cypr przyjat $rodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa (!'). Obejmuja one nieukierunkowane obnizki VAT na
energi¢ elektryczng (obowigzujace do marca 2027 r.) oraz obnizki akcyzy na paliwa
(obowiazujace od kwietnia do czerwca 2026 r.), a takze ukierunkowane dotacje dla
rolnikéw (w kwietniu 1 maju 2026 r.), dla linii lotniczych (od czerwca do wrze$nia
2026 r.) oraz dla sektora turystyki (w kwietniu 2026 r.). Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych srodkow wyniosg okoto 0,1 % PKB w 2026 .
Wedhug szacunkéw Komisji, gdyby $rodki te pozostalty w mocy do konca 2026 r., ich
koszty fiskalne wyniostyby 0,3 % PKB w 2026 .

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto na Cyprze wzrosty 09,6 % w2025r., a
0 11,8 % w ujeciu fgcznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r.
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,3 % PKB
wujeciu rocznym. tagcznie wlatach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu
wydatkow netto rdwniez przekracza zalecana maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o 1,0 % PKB wujeciu tagcznym. Jednoczes$nie, jak wskazano, sytuacja
budzetowa w 2025 r. charakteryzowata si¢ nadwyzka, adlug sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych utrzymywatl si¢ na poziomie ponizej 60 % PKB.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto na Cyprze wzrosna
074% w2026r., a 020,1 % wujeciu tagcznym w latach 2024, 2025 12026.

wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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Prognozowany wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie 00,9 % PKB wujeciu rocznym. Lacznie
w latach 2024, 2025 12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw
netto takze przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowiac odchylenie
01,8 % PKB wujeciu tacznym. Jednoczes$nie, jak wskazano, przewiduje si¢, ze
sytuacja budzetowa w 2026 r. bedzie charakteryzowata si¢ nadwyzka, a dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie ponizej 60 % PKB 1bedzie dalej
spadat.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1iinnych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentdéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS), przebiega na Cyprze w tempie szybszym od $redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektdéw, jak i ptatnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednoczesnie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Cypr podejmuje juz dziatania w ramach swoich programoéw polityki
spdjnosci, aby pobudzaé konkurencyjnos$¢ 1 wzrost. Niektore obszary, w tym zwigzane
z gospodarowaniem odpadami oraz publicznym transportem miejskim, mogg jednak
wymagac¢ skuteczniejszych dziatan. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skutecznej
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Cypr w przegladzie $srédokresowym
funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosSci inwestycji zwigzanych z pigcioma
priorytetami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego (12).

Cypryjski ekosystem badan naukowych iinnowacji nadal charakteryzuje si¢ niskim
poziomem inwestycji w badania 1rozwdj, staba waloryzacja wiedzy oraz
ograniczonymi powigzaniami mig¢dzy badaniami naukowymi a przedsigbiorstwami.
Pozytywnym aspektem jest przyjecie ukierunkowanych inicjatyw w zakresie
finansowania za posrednictwem RRF 1 polityki spdjnosci, a takze niedawne przyjecie
przepisow dotyczacych przedsigbiorstw typu spin-off. Utrzymuja si¢ jednak glowne
waskie gardta, w tym brak kompleksowej dtugoterminowej strategii badan naukowych
1 innowacji, ktore ograniczaja skuteczng komercjalizacje wynikow badan. Szybki
rozwoj sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) stwarza mozliwo$¢
wystapienia efektow zewnetrznych dla szerszej gospodarki dzigki silniejszym
powigzaniom z przedsigbiorstwami krajowymi 1 instytucjami badawczymi.

Dostep do finansowania pozabankowego na Cyprze jest ograniczony, co hamuje
rozw0j przedsigbiorstw, dywersyfikacje 1 wzrost wydajnosci. Kredyty bankowe nadal
dominujg w obszarze finansowania przedsiebiorstw, podczas gdy rynki kapitalowe sg
stabo rozwinigte, a poziom finansowania rynkowego jest jednym z najnizszych
w Unii. Chociaz niektore inicjatywy w ramach RRF, takie jak cypryjski fundusz
kapitatowy, uruchomiono w celu wsparcia alternatywnego finansowania — skala

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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uruchomionego finansowania nadal jest ograniczona. W rezultacie wiele
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci mtodych 1iinnowacyjnych, napotyka trudnos$ci
w dostepie do odpowiedniego finansowania. Poziom wiedzy finansowej jest nadal
niski w porownaniu ze $rednig unijna, co ogranicza zdolnos¢ i motywacje gospodarstw
domowych do angazowania si¢ w zrdznicowane strategie inwestycyjne. Jednoczesnie
drugi filar systemu emerytalnego nadal jest stabo rozwinigty i bardzo rozdrobniony, co
ogranicza jego role zard6wno Ww zapewnianiu S$wiadczen emerytalnych, jak
iw dostarczaniu  kapitalu  dlugoterminowego.  Wzmocnienie = pracowniczych
programdow emerytalnych i zwigkszenie udzialu gospodarstw domowych w rynkach
kapitatlowych mogtoby zwigkszy¢ dostepno$¢ finansowania dlugoterminowego
1 przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej alokacji oszczednosci.

Cypr mierzy si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktére dotyczag ram regulacyjnych
1 administracyjnych. Podjeto pewne kroki, ale nadal istniejg przeszkody dla inwestycji.
W przypadku projektow infrastrukturalnych nadal wystepuja op6znienia ze wzgledu
na dlugotrwate procedury nabywania gruntow i postepowania o udzielenie zamdwien,
ograniczone zdolnos$ci administracyjne i wyzwania zwigzane z koordynacja. Chociaz
przyjeto $rodki majace na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych i poprawe
ustug dla inwestorow, konieczne s3 dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia
efektywnosci, usprawnienia procedur i zmniejszenia fragmentacji regulacyjne;.

Cypr ma mozliwos¢ poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.
Przedsigbiorstwa te odgrywaja gldéwng role w kluczowych sektorach gospodarki,
zwlaszcza w branzach charakteryzujacych si¢ monopolami naturalnymi (m.in. energia
elektryczna, telekomunikacja, gospodarka wodna, gospodarowanie $ciekami oraz
infrastruktura). Lad korporacyjny w tych przedsigbiorstwach nie spetnia jednak norm
migdzynarodowych, co przejawia si¢ utrzymujacymi si¢ niedociggnieciami w zakresie
rozliczalno$ci, przejrzystosci, procedur powotywania cztonkdéw zarzadu oraz brakiem
jasnej polityki wlasnosci. Skuteczna realizacja niedawno przyjetego planu dziatania
dotyczacego zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi mogtaby pomdc sprostac
tym wyzwaniom 1ipoprawi¢ wyniki przedsigbiorstw panstwowych, wesprze¢ ich
modernizacje oraz zwigkszy¢ ich wkiad w realizacje strategicznych celow polityki,
w tym zielonej i cyfrowej transformacji.

Cypr mierzy si¢ zwyzwaniami zwigzanymi z efektywnosciag swojego systemu
wymiaru sprawiedliwosci, obejmujacymi dtugi czas rozstrzygania spraw, niski poziom
cyfryzacji oraz opoznienia w wykonywaniu wyrokow. Realizacja niedawno przyjetej
reformy majacej na celu przyspieszenie rozstrzygania niektorych spraw przez
utworzenie sagdow morskich 1 gospodarczych jest opdzniona izaden ztych sadow
jeszcze nie funkcjonuje. Postepy w cyfryzacji procesow sadowych, wtym
kompleksowego systemu zarzadzania sprawami 1 cyfrowych technologii nagrywania
dzwieku, nadal sa ograniczone, a waskie gardta w egzekwowaniu przepisow
utrzymujg si¢, co negatywnie wptywa na pewnos$¢ prawa 1 warunki inwestycyjne.

Cypr poczynit wprawdzie postgpy w transformacji energetycznej, ale nadal istnieja
powazne wyzwania. Cypr jest nadal w duzym stopniu uzalezniony od paliw
kopalnych, przy czym w 2024 r. ropa naftowa i produkty ropopochodne odpowiadaty
za 85,2 % zuzycia energii brutto. Ponadto Cypr nalezy do panstw o najwyzszym
poziomie zalezno$ci od importu energii w UE (87,7 % dostgpnej energii brutto
w 2024 r.). Dziatania na rzecz dywersyfikacji dostaw energii przez wlaczenie gazu
ziemnego do koszyka energetycznego sa utrudnione ze wzgledu na utrzymujace si¢
opOznienia administracyjne w budowie terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG)
w Vasilikos. Dzialania na rzecz rozwoju potaczen migdzysystemowych z panstwami
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sgsiadujacymi rowniez utknely w martwym punkcie. OpoOznienia w realizacji
wystepuja  w szczegolnosci  w projekcie  wielkiego podmorskiego potaczenia
miedzysystemowego, ktorego celem jest zakonczenie izolacji energetycznej Cypru.
Wysoki poziom zalezno$ci zewngtrznych sprawia, ze odnawialne zrodta energii maja
kluczowe znaczenie nie tylko dla dekarbonizacji gospodarki Cypru, lecz rowniez dla
poprawy bezpieczenstwa energetycznego 1iodpornosci w obliczu zewngtrznych
wstrzgsow energetycznych.

Cypr zwigkszyt produkcj¢ energii ze zrodet odnawialnych, chociaz konieczne sa
dalsze dziatania na rzecz zwigkszenia przepustowosci sieci 1 instalacji magazynowania
energii, aby ulatwi¢ szersze wykorzystanie energii ze zrddet odnawialnych. Moc
zainstalowana zrodel energii stonecznej i1 wiatrowej znacznie wzrosta w 2025r.,
zwigkszajac udziat odnawialnych zrodet energii w koszyku energii elektrycznej
do 27,4 %. Chociaz wprowadzono $rodki majace na celu ulatwienie i cyfryzacje
procedur wydawania pozwolen, znaczne opdznienia nadal wptywaja na przylaczenie
do sieci nowych elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng. Cypr nie posiada
funkcjonujacych systemow magazynowania energii elektrycznej produkowanej bez
uzycia paliw kopalnych. Podczas gdy niektore projekty sa planowane w ramach planu
rozwoju systemu przesytowego, ich realizacja nadal jest na wczesnym etapie.
Kontynuowano wdrazanie programéw renowacji budynkéw pod katem efektywnosci
energetycznej, wspieranych wramach RRF 1ipolityki spdjnosci, uzupetlionych
srodkami regulacyjnymi majacymi na celu pozyskanie finansowania prywatnego na
rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej. Zréwnowazony transport pozostaje
pilnym wyzwaniem, ktore jest potggowane przez catkowite uzaleznienie od transportu
drogowego towarow. Konieczne s dalsze dzialania na rzecz rozwoju transportu
publicznego, rozbudowy infrastruktury tadowania i1 zapewnienia zachet finansowych
dla zrobwnowazonej mobilnosci.

Cypr mierzy si¢ zpowaznymi 1 utrzymujacymi si¢ wyzwaniami Srodowiskowymi.
Niedoboér wody osiggnal poziom krytyczny, a wskazniki eksploatacji wody stodkiej
1 wydajno$ci wody plasuja Cypr wérdd panstw osiggajacych najgorsze wyniki w UE.
Pomimo dziatah podejmowanych w ramach RRF 1 polityki spdjnosci inwestycje
w infrastrukture wodng nie byty jak dotad wystarczajace, aby wyeliminowac stabosci
systemowe zwigzane z wodg pitng 1oczyszczaniem S$ciekéw. Podobnie wyniki
w zakresie gospodarowania odpadami odbiegaja od warto$ci docelowych UE; na
przyktad ilos¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na mieszkanca na Cyprze nalezy
do najwyzszych w UE. Szereg $rodkow przyjetych wramach Planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym z 2021 r. i w ramach polityki spojnosci
ma na celu ograniczenie ilo$ci odpadow, poprawe sortowania odpadow i1 zwigkszenie
poziomu recyklingu, chociaz ich pelny potencjal nie zostat jeszcze wykorzystany.
Poprawa zdolno$ci administracyjnych wiladz lokalnych iregionalnych réwniez ma
kluczowe znaczenie dla wspierania planowania i koordynacji inwestycji w zakresie
gospodarki wodnej 1 gospodarowania odpadami na catym Cyprze.

Cypr nadal jest narazony na rozne zagrozenia klimatyczne (tj. pozary lasow,
powodzie, susze ierozje obszarOw przybrzeznych), ktére zagrazaja rdznorodnosci
biologicznej, odpornosci spolecznej 1 gospodarce tego kraju. Zaktualizowang krajowa
strategie przystosowawcza na lata 2025-2050 sfinalizowano w2025r., ale jej
przyjecie na szczeblu ministerialnym nadal jest wtoku, co opdznia podjecie
kluczowych dziatan. Ponadto przewidziany w strategii krajowej usprawniony system
zarzagdzania moglby zapewni¢ spojnos¢ i skuteczno$¢ ram instytucjonalnych
regulujacych przystosowanie si¢ do zmiany klimatu iodporno$¢ na nig, ale jego

PL



PL

(29)

(30)

(1)

(32)

ustanowienie réwniez jest opoznione. Dalsze dzialania, w tym wspierane w ramach
polityki spojnosci, dotycza rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowe] oraz
zarzadzania ryzykiem pozarow iryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi.
Inwestycje Cypru w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu nie zaspokajaja jednak
rzeczywistych potrzeb.

Bioragc pod uwagg kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czlonkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci 1 edukacji, ktore szkodza
konkurencyjnoséci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Cypru moga
przyczynic¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Cypr mierzy si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktére dotycza integracji kobiet i 0sob
z niepelnosprawnosciami  na rynku pracy oraz rozwigzywania problemow
niedopasowania umiejetnosci i niedoborow sity roboczej. Chociaz rynek pracy na
Cyprze pozostaje silny, czemu sprzyja stabilny wzrost gospodarczy, wskaznik
zatrudnienia przekracza krajowy cel na2030r., abezrobocie dalej spada,
ukierunkowane S$rodki aktywizacji 1iaktywna polityka rynku pracy pozostaja
ograniczone pod wzglgdem zakresu i skuteczno$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kobiet istabszych grup spotecznych. Ponadto zdolnosci publicznych stuzb
zatrudnienia pozostajg ograniczone i skorzystalyby one na $cislejszym monitorowaniu,
ocenie  1proaktywnych  dziataniach  informacyjnych,  wspieranych  przez
zmodernizowane systemy informatyczne.

Cypr ma przestrzen do dalszego podnoszenia jako$ci miejsc pracy. Pomimo niskiego
poziomu bezrobocia i dynamicznego rynku pracy warunki pracy, w szczegdlnosci
dlugie godziny pracy i stosunkowo wysoki odsetek nisko ptatnych miejsc pracy
w porownaniu ze $rednig unijng, nadal stanowig problem, ktéry w nieproporcjonalny
sposob dotyka kobiety. Wptyw rodzicielstwa na wyniki zatrudnienia w$réd kobiet,
w polaczeniu z ograniczonym dostgpem do przystepnych cenowo i1 wysokiej jakosci
ustug opieki, ogranicza rozwdj kariery i przyczynia si¢ do luki ptacowej i emerytalne;j
miedzy kobietami a m¢zczyznami. Chociaz niedawne inicjatywy polityczne, takie jak
zachety do zatrudniania 1 Srodki propagujace elastyczng organizacje pracy, sa krokami
we wilasciwym kierunku, ich skuteczna realizacja, ktorej towarzysza wsparcie dla
podejmowania wyzszej jakosci pracy, poprawa dostgpu do szkolen w sektorach
o wysokim popycie irozszerzenie ustug opiekunczych, moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy 1 poprawy jako$ci miejsc pracy.

Cypr mierzy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi zrozwojem ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, niskim poziomem uczestnictwa w ksztalceniu w dziedzinach STEM
oraz stabymi wynikami w zakresie zapewniania umiejetnosci podstawowych.
Przyczynia si¢ to do utrzymujacego si¢ niedopasowania umiej¢tnosci i niedoboréw
sity roboczej, w tym w obszarach kluczowych dla zielonej 1 cyfrowej transformaciji.
Poziom uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem zwigkszyl sie
dzigki srodkom w ramach RRF, ale pozostaje ponizej unijnej wartosci docelowej, co
ogranicza zarOwno wczesny rozwoj umiejetnosci, jak iuczestnictwo w rynku pracy,
podczas gdy w obszarze edukacji wtaczajacej nadal wystepuja powazne wyzwania,
amlode wuczace si¢ osoby zniepelnosprawnos$ciami 1 specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi  nadal napotykaja przeszkody = w skutecznym  uczestnictwie
w ksztatceniu ogdlnodostepnym.
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W systemie ochrony socjalnej na Cyprze nadal istnieje przestrzen do poprawy w kilku
obszarach. Chociaz silny wzrost gospodarczy przyczynil si¢ do ogdlnego ograniczenia
ubdstwa, ryzyko ubostwa wsrod osob starszych utrzymuje si¢ znacznie powyzej
sredniej unijnej ze wzgledu na nieadekwatne dochody emerytalne, w szczegdlnosci
wsrdéd osob, ktore osiggaty niskie dochody w okresie aktywnosci zawodowe;.
Jednocze$nie brak kompleksowego, odpowiednio finansowanego i zintegrowanego
systemu opieki dlugoterminowej w polaczeniu zniedoborem pracownikoOw oraz
ograniczong opieka domowa i $rodowiskowa utrudnia dostgp ispowalnia proces
deinstytucjonalizacji. Ubostwo energetyczne nadal budzi obawy pomimo pewnych
ukierunkowanych $rodkéw, co $wiadczy o ograniczonym zasiggu i braku
systematycznego monitorowania. Ponadto niedobor mieszkan socjalnych w potaczeniu
z wysokimi wskaznikami zaleglych ptatno$ci zwigzanych z mieszkalnictwem nadal
negatywnie wptywa na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacii,
pomimo niedawno wprowadzonych systemow wsparcia iplanowanego wzrostu
podazy mieszkan.

W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkiadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom czlonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Cypru zalecenie 1 ma pomo6c we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego, dziewiatego i jedenastego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego
strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Uznajac, ze Cypr odnotowuje nadwyzke sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w zwigzku z istotnym odchyleniem od zalecanego putapu wzrostu
wydatkéw  netto  stwierdzonym przez Komisj¢ w odniesieniu do 2025 r.
1 prognozowanym na 2026 r. — zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto byt zgodny
z maksymalnymi stopami wzrostu zaleconymi przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r.
Zwigkszenie wydatkow na obrong¢ i1 gotowosci obronnej, a jednoczesnie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obron¢. Zapewnienie, aby wszelkie Srodki
wprowadzane w celu zlagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byty ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zache¢ty do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z ram
fiskalnych UE.

Zapewnienie ciggtosci reform iinwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w srodokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Wspieranie badan naukowych 1 innowacji przez sprzyjanie publicznym 1 prywatnym
inwestycjom w badania i rozwdj, zwigkszanie synergii mi¢dzy badaniami naukowymi
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a przedsiebiorstwvami oraz przyjecie dlugoterminowej strategii w zakresie badan
naukowych 1 innowacji ze wskaznikami oraz wieloletnim finansowaniem. Ulatwienie
dywersyfikacji gospodarki przez zapewnienie lepszego dostgpu do alternatywnych
produktow oszczedno$ciowych 1 instrumentdw rynku kapitalowego, wzmocnienie
systemu emerytur dodatkowych oraz zwigkszenie wiedzy finansowej. Uproszczenie
przepisOw i1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Poprawe tadu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach panstwowych przez powotywanie czlonkéw zarzadéw na
podstawie osiagnie¢, stosowanie polityki dotyczacej rozliczalno$ci i zarzadzanie
oparte na wynikach. Zwigkszenie efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci
m.in. dzi¢ki dalszej cyfryzacji procedur sagdowych.

Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych i dalszg dywersyfikacje dostaw
energii, w szczegdlnosci przez rozwoj potaczen migdzysystemowych z krajami
sasiadujgcymi, zwigkszenie skali finansowania na rzecz efektywnosci energetyczne;,
modernizacj¢ sieci elektroenergetycznych i instalacji magazynowania energii oraz
rozwijanie zréwnowazonej mobilno$ci 1 transportu publicznego. Usprawnienie
gospodarki  wodno-$cickowej 1 gospodarowania odpadami przez zwickszenie
inwestycji w infrastrukture, poprawe zdolno$ci administracyjnych wladz lokalnych,
propagowanie zréwnowazonych praktyk w zakresie korzystania zwdd oraz
rozszerzenie selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych i opakowaniowych.
Poprawe ram instytucjonalnych regulujacych przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.

Rozwigzanie problemu niedoboréw sity roboczej i propagowanie wysokiej jakos$ci
miejsc pracy przez zwickszenie uczestnictwa stabszych grup spotecznych w rynku
pracy, dalsze zwigkszanie zdolnosci 1 atrakcyjnosci ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, propagowanie edukacji dorostych, zwickszanie zdolno$ci publicznych
stuzb zatrudnienia oraz wzmacnianie aktywnej polityki rynku pracy. Dalsze
zwigkszanie uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, podnoszenie
umiejetnosci podstawowych oraz zwigkszanie udziatu uczniow w dziedzinach nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM). Zwigkszanie
dostepnosci i zasiggu ushug opieki dlugoterminowej, rozszerzenie kryteriow
kwalifikowalno$ci 1 ograniczenie wysokich optat witasnych. Poprawg ochrony
socjalnej stabszych grup spotecznych przez zapewnienie ukierunkowanego wsparcia
gospodarstwom domowym dotknigtym ubdstwem energetycznym, zapewnienie
adekwatnej wysokosci  emerytur minimalnych izwigkszenie  dostgpnosci
przystepnych cenowo mieszkan oraz mieszkan socjalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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