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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W nastepstwie napasci Rosji na Ukraing transport towaréw z Republiki Motdawii stat si¢
bardzo trudny. Motdawscy przewoznicy muszg szukaé alternatywnych tras, aby unikna¢
tranzytu przez terytorium Ukrainy, co dotychczas bylo jedynym sposobem na dotarcie do
rynkéw panstw trzecich na wschod od Ukrainy. Brak mozliwos$ci tranzytu przez Ukraing
zagraza realizacji przez motdawskich przewoznikow dlugoterminowych umow na dostawy
towaroOw (zwlaszcza produktow rolnych) zawartych z partnerami handlowymi w regionie
wschodnim. Co wigcej, przewoznicy moga w zwigzku z tym by¢ zmuszeni szukaé innych
partnerow handlowych, atym samym zwigkszy¢ liczbe swoich dwustronnych operacji
transportowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Transport drogowy towaréw migdzy Unig Europejska a Republika Moldawii obecnie reguluja
dwa gléwne mechanizmy: dwustronne umowy o transporcie zawierane mig¢dzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a Republika Motdawii oraz zezwolenia udzielane
na podstawie wielostronnego systemu kontyngentéw Europejskiej Konferencji Ministrow
Transportu (EKMT) w ramach Migdzynarodowego Forum Transportu. Zgodnie z tymi oboma
mechanizmami przewoznikéw obu stron obowigzuja kontyngenty w odniesieniu do tranzytu
1 handlu dwustronnego.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja motdawscy przewoznicy musieliby zatem zwickszy¢ tranzyt
przez terytorium Unii Europejskiej oraz dwustronne operacje transportu drogowego migdzy
Republika Moldawii a poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Taki wzrost przewozow
stanowitby réwniez wsparcie dla moldawskiego spoteczenstwa i motdawskiej gospodarki,
ktére w znacznym stopniu ucierpialy w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej, zwazywszy
rowniez na fakt, ze Moldawia tymczasowo przyjeta ponad 350 000 uchodzcoéw
przybywajacych z Ukrainy 1 podrozujacych do innych krajow. Intensyfikacja operacji
transportu  drogowego w poréwnaniu  z normalnymi okresami najprawdopodobniej
spowodowataby jednak przekroczenie kontyngentéw okreslonych w umowach dwustronnych
zawartych miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a Republika Moldawii oraz
przyznawanych na podstawie systemu EKMT wramach Migedzynarodowego Forum
Transportu.

Umowa o transporcie drogowym migdzy Unig Europejska a Republikg Motdawii zastgpitaby
zatem istniejace dwustronne umowy o transporcie migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi a Motdawig 1 ulatwilaby przewoznikom korzystanie z alternatywnych tras
drogowych, poniewaz operacje dwustronne i tranzyt uleglyby liberalizacji migdzy obiema
Stronami.

Nalezy zatem podpisa¢ Umowe liberalizujaca transport drogowy towaréow miedzy Unig
Europejska a Republika Motdawii w odniesieniu do operacji dwustronnych 1 tranzytu.
Przedmiotowa Umowa powinna by¢ ograniczona czasowo, ale z mozliwoscia jej
przedtuzenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przedmiotowa Umowa jest spOjna z obecnie prowadzong polityka zewnetrzng UE wobec
Republiki Motdawii. Rzad Republiki Motdawii zwrdcit si¢ o zawarcie takiej Umowy w trybie

pilnym.
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Umowa w sprawie transportu drogowego towaréw z Republika Moldawii bylaby rowniez
zgodna z ukladem o stowarzyszeniu!, poniewaz wjego art. 82 zawarto wezwanie do
wspotpracy majacej na celu usprawnienie przeptywu towardow izwigkszenie ptynnosci
przeplywéw transportowych miedzy Republika Motdawii, UE i panstwami trzecimi
w regionie poprzez usuni¢cie przeszkoéd administracyjnych, technicznych i innych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 91 w zwiazku z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé¢

Umowa jest najskuteczniejszym instrumentem zacie$niania stosunkéw miedzy UE
a Republika Motdawii w zakresie transportu drogowego, poniewaz usuwa istniejgce
ograniczenia wynikajace z systemu kontyngentdéw i systemu zezwolen.

Przedmiotowa Umowa nie spowoduje dodatkowych obciazen administracyjnych ani
finansowych dla organéw panstw czlonkowskich ani dla branzy w poréwnaniu z obecng
sytuacja. Przeciwnie, zmniejszy obcigzenia administracyjne zarOwno dla branzy, jak idla
panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci wyeliminuje ona konieczno$¢ posiadania przez
przewoznikow z UE zezwolen na transport w odniesieniu do wskazanych kategorii praw
przewozowych (tranzyt iprawa dwustronne), co zmniejszy obcigzenia dla unijnej branzy
transportowej, atakze dla organow panstw cztonkowskich, jesli chodzi o formalnosci
administracyjne zwigzane z wydawaniem i drukowaniem takich zezwolen.

. Wybor instrumentu

Umowa migdzynarodowa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

! Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich

panstwami czlonkowskimi a Republikg Motdawii.



. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W art. 5 16 przedmiotowej Umowy przewidziano mechanizm przegladu w celu oceny
potrzeby jej przedtuzenia i ustalenia okresu, na jaki ma ewentualnie zosta¢ przedtuzona.
W tym celu wart. 5 ust. 2 iart. 6 ust. 2 przewidziano, ze najpdzniej trzy miesigce przed
wygasnieciem Umowy zwotuje si¢ Wspdlny Komitet.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 udziela si¢ upowaznienia do podpisania Umowy w imieniu Unii Europejskiej,
z zastrzezeniem jej zawarcia.

W art.2 wymaga si¢ od Sekretariatu Generalnego Rady ustanowienia instrumentu
pelnomocnictwa do podpisania Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej
lub 0s6b wskazanych przez Komisje.

W art. 3 przewidziano tymczasowe stosowanie zgodnie z art. 12 Umowy.

W art. 4 okreslono datg wejscia w zycie decyzji bedacej przedmiotem wniosku.
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2022/0202 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy

miedzy Unia Europejska a Republika Moldawii w sprawie transportu drogowego

towarow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

W dniu 2 czerwca 2022 r. Rada udzielita upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji
z Republika Motdawii dotyczacych Umowy miedzy Unig Europejska a Republika
Moldawii w sprawie transportu drogowego towarow (dalej ,,Umowa”).

Negocjacje w tej sprawie zakonczono pomyslnie w dniu 15 czerwca 2022 r.

W zwigzku z powaznymi zaktoceniami w sektorze transportu w Republice Moldawii
spowodowanymi wojng napastniczg prowadzong przez Rosje przeciwko Ukrainie
moldawscy przewoznicy muszg znalez¢ alternatywne drogowe trasy tranzytowe przez
terytorium Unii Europejskiej oraz znalez¢ nowe rynki zbytu dla swoich towarow.

Biorgc pod uwage, ze zezwolenia wydawane na podstawie wielostronnego systemu
kontyngentow Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT) oraz
istniejace umowy dwustronne miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
a Republika Motdawii nie zapewniaja moldawskim przewoznikom drogowym
towarow niezbednej elastycznosci, ktdra pozwolitaby im intensyfikowaé i1 planowac
z wyprzedzeniem przewozy przez terytorium Unii Europejskiej oraz miedzy
Republikag Motdawii a UE, kluczowe znaczenie ma liberalizacja transportu drogowego
towarOw w ramach operacji dwustronnych 1 tranzytu.

W zwigzku ztym przedmiotowa Umowe, ktora jest ograniczona czasowo, lecz
przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia, nalezy podpisa¢ w trybie pilnym w imieniu Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzZniejszym terminie.

Aby branza transportu towardw mogta jak najszybciej odczu¢ pozytywne skutki
przedmiotowej Umowy, Umowe nalezy zastosowac tymczasowo zgodnie z jej art. 12,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej podpisanie Umowy mi¢dzy Unig
Europejska a Republika Moldawii w sprawie transportu drogowego towardéw, z zastrzezeniem
jej zawarcia.

Tekst Umowy stanowi zalacznik 1 do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym
przez Komisje.

Artykut 3
Umowe stosuje si¢ tymczasowo, zgodnie z art. 12 Umowy, poczawszy od dnia jej podpisania,
w oczekiwaniu na jej wejscie w zycie.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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