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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Italiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges mélen for ramverket for ekonomisk styrning, som
syftar till att frdmja sunda och hallbara offentliga finanser och héllbar och
inkluderande tillvéaxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. 1 forordningen foreskrivs att radet och
kommissionen ska genomfora multilateral Overvakning inom ramen f{Oor den
europeiska planeringsterminen i enlighet med de mél och krav som faststdlls i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1  synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av  radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om #dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska
fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik 1 enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Italien. Samma datum antog kommissionen pd grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Italien
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomréadet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 4rs gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Ré&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken 1
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselséttningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem &ren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och avkarbonisering samt sékerhet &r grundliggande fOrutsittningar
for hallbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen dr anpassad till
konkurrenskraftskompassen, vilket sdkerstiller att medlemsstaternas ekonomiska
politik &r forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en enhetlig strategi
for ekonomisk styrning som frdmjar hallbar tillvéxt, innovation och resiliens 1 hela
unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for terhiimtning och resiliens (°). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéallningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt maste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststills i de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens nédrmar
sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att upprétthdlla de reformer och

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand
och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Den foreslagna forordningen &r for nérvarande
foremal for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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investeringar som stdds och genomfors inom ramen for den, sdrskilt de som bidrar till
att ta itu med de utmaningar som faststélls i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 éars landsrapport for Italien.
Rapporten innehdll en bedomning av Italiens framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvérdering av Italiens genomfoérande av aterhdmtnings-
och resiliensplanen. Pa grundval av den analysen faststéilldes i landsrapporten de mest
akuta utmaningarna som Italien star infor. I landsrapporten bedémdes ocksa Italiens
framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppna
unionens overordnade mal for sysselséttning, kompetens och minskad fattigdom samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i1 forordning
(EU) nr 1176/2011 for Italien. De viktigaste resultaten av kommissionens bedomning
av makroekonomiska sarbarheter for Italien enligt den férordningen offentliggjordes
den 20 maj 2026 (°). Den 3 juni 2026 konstaterade kommissionen att Italien har
makroekonomiska obalanser. Italien stir sirskilt infor sirbarheter i samband med hog
offentlig skuld och en fortsatt svag produktivitetstillvixt som har gransoverskridande
relevans. Ett fortsatt och effektivt genomforande av tillvaxtfrimjande reformer och
investeringar, tillsammans med en forsiktig finanspolitisk inriktning, dr fortfarande
avgorande for att minska dessa sdrbarheter. Den offentliga skulden som andel av BNP
minskade efter pandemin men 6kade igen 2024 och 2025 pa grund av avmattningen i
den nominella BNP-tillvixten, den eftersldpande effekten av skatteldttnaderna for
bostadsrenoveringar fran tidigare ar och de fortfarande betydande offentliga
underskotten. Den offentliga skuldkvoten forvintas fortsdtta att 6ka under 2026 och
2027. Produktiviteten har sjunkit pd senare tid och forvintas stagnera, vilket begrénsar
den potentiella BNP-tillvixten och ddrmed hdmmar minskningen av den offentliga
skuldkvoten. Bankerna har avsevért forbéttrat sina tillgdngars kvalitet och 16nsamhet
och minskat sina nddlidande l&n, men den starka kopplingen mellan banker och deras
statsobligationer &r fortfarande ett problem, eftersom bankernas innehav av inhemska
offentliga skulder som andel av sina tillgdngar dr hogt, séarskilt for mindre betydande
institut och kooperativa banker. Arbetsmarknaden har fortsatt att forbattras, men
arbetskraftspotentialen verkar inte utnyttjas fullt ut. Atgirder har vidtagits for att ta itu
med de langvariga sarbarheterna, men trots den senaste tidens omfattande
reformatgérder har betydande produktivitetsvinster dnnu inte realiserats. Framdver &r
ett fortsatt och effektivt genomforande av tillvixtfrimjande reformer och
investeringar, tillsammans med en fOrsiktig finanspolitisk inriktning, fortfarande
avgorande for att forbéttra produktivitetstillvixten och minska den offentliga
skuldkvoten.

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och pé
kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkidnnande av Italiens
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (7) ). Planen omfattar
perioden 2025-2029 och visar en finanspolitisk anpassning over sju ar. Radet
rekommenderade foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter: 1,3 % 2025,
1,6 % 2026, 1,9 % 2027, 1,7 % 2028 och 1,5 % 2029, vilket motsvarar de maximala
ackumulerade okningstakterna berdknade med hénvisning till 2023 pd -0,7 % 2025,

SWD(2026) 139 final (inte dversatt till svenska).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Italiens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j.
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0,9 % 2026, 2,8% 2027, 4,6% 2028 och 6,2% 2029. For é&ren 2025-2026
sammanfaller dessa maximala Okningstakter for nettoutgifter med den
korrigeringsbana som radet den 21 januari 2025 rekommenderade i enlighet med
artikel 126.7 1 EUF-fordraget, i syfte att fa situationen med ett alltfor stora underskott
att upphora (}) ). P4 grundval av kommissionens beddmning av #dndaméilsenliga
atgirder av den 3 juni 2026 (°) ) #r forfarandet vid alltfor stora underskott i Italien
vilande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har rekommenderat en aktivering av den nationella
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten pd ett samordnat sitt till stod for
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande Okning av forsvarsutgifterna.
Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begéra en aktivering av stabilitets-
och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pa ett samordnat sdtt for att stodja
EU:s insatser for att snabbt oka forsvarsutgifterna avsevirt (1°), och detta forslag
vialkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Medlemsstaterna far nér som helst
begira att den nationella undantagsklausulen aktiveras fram till 2028, om de uppfyller
kriterierna 1 artikel 26 1 forordning (EU) 2024/1263.

Den 30 april 2026 limnade Italien in sin &rliga ldgesrapport for 2026 (') om
efterlevnad av de rekommenderade maximala Okningstakterna for nettoutgifter,
genomforandet av den uppséttning reformer och investeringar som ligger till grund for
forlangningen av anpassningsperioden, samt genomfOrandet av reformer och
investeringar som atgiard mot de huvudsakliga utmaningar som identifierats i den
europeiska planeringsterminens landsspecifika rekommendationer. Den arliga
lagesrapporten aterspeglar ocksa Italiens halvarsvisa rapporter om de framsteg som
gjorts nir det géller att genomfora planen for aterhdmtning och resiliens i enlighet med
artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporten om &tgirder som vidtagits inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott ingar 1 den arliga lagesrapporten.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 0,5 %, och HIKP-inflationen 1&g pa 1,7 %. Enligt
kommissionens virprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,5 % 2026 och
0,6 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pé 3,2 % 2026 och 1,8 % 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat ('*) minskade Italiens offentliga underskott frdn 3,4 %
av BNP 2024 till 3,1 % av BNP 2025. Pa grundval av de politiska atgirder som var
kinda vid prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos 2026 ett
underskott pa 2,9 % av BNP bade 2026 och 2027. Minskningen av underskottet 2026
aterspeglar framst lagre utgifter for skatteavdrag for bostadsrenoveringar, medan andra

Radets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Italien att
upphora, antagen den 21 januari 2025. Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott
betrdffande Italien finns pa foljande webbplats: Italien — Ekonomi och finanser — Europeiska
kommissionen.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Europeiska
planeringsterminen 2026 — Varpaketet, COM(2026) 200 final.

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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utgiftsposter, inklusive offentliga investeringar, forvéntas fortsétta att oka, tillsammans
med skatteintikterna.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen () ), som
omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med
0,3 % av BNP under 2025. Den forvintas vara kontraktiv, med 0,3 % av BNP 2026
och 0,5 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat (') ) dkade Italiens offentliga skuld frin 134,7 % av
BNP i slutet av 2024 till 137,1 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten
2025 aterspeglar frimst betydande lanebehov i samband med den eftersldpande effekt
som skatteldttnaderna for bostadsrenoveringar har pd kassaflodet, vilket paverkade
tidigare ars underskott. P4 grundval av de politiska atgérder som var kidnda vid
prognosens stoppdatum forvéntas enligt kommissionens varprognos 2026 skuldkvoten
oka till 138,5 % i slutet av 2026 och ytterligare till 139,2 % i slutet av 2027. Okningen
under 2026 och 2027 beror framst pa den fordrojda effekt som skatteavdragen for
bostadsrenoveringar har pd kassaflodet, medan de primira Overskottens
skuldminskande effekt fortfarande &r begrinsad.

Enligt kommissionens vérprognos for 2026 uppgick de offentliga forsvarsutgifterna i
Italien till 1,3 % av BNP 2025 och berdknas uppga till 1,2 % av BNP 2026.

Unionen &r fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet som forvérras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och oriktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och ar socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Italien
vidtagit finanspolitiska atgérder for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna
for hushall och foretag ('°) ). Dessa &tgirder omfattar en allmin sinkning av
punktskatterna pa brénslen, som loper ut den 22 maj 2026, samt ett skatteavdrag for
foretag inom végtransport, fiske och jordbruk, som l16per ut den 31 maj 2026. Enligt
kommissionens varprognos 2026 véntas den offentligfinansiella kostnaden for dessa
atgarder uppga till omkring 0,1 % av BNP 2026. Om atgérderna i frdga skulle fortsitta
gélla fram till slutet av 2026, skulle den offentligfinansiella kostnaden for dem enligt
kommissionens berdkningar uppgé till 0,3 % av BNP 2026.

P& grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Italien med 1,5 %
under 2025 och minskade med 0,6 % sammanlagt under 2024 och 2025.
Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten
och motsvarar en avvikelse pa 0,1 % av BNP pa drsbasis. Vid en samlad bedomning
av 2024 och 2025 ligger nettoutgifternas kumulativa 6kningstakt marginellt 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, motsvarande en avvikelse pd mindre &n
0,1 % av BNP, uttryckt kumulativt.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska impuls som hérrér fran
finanspolitiska atgirder, bade sddana som é&r nationellt finansierade och sddana som finansieras genom
EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten
pa medelldang sikt och ii) fordndringen i primédra utgifter exklusive diskretiondra atgdrder pa
inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).

SV



SV

(18)

(19)

(20)

21

P& grundval av kommissionens berdkningar forvidntas nettoutgifterna i Italien 6ka med
1,4 % 2026 och med 0,8 % sammantaget for 2024, 2025 och 2026. Den beriknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger under den rekommenderade maximala 0kningstakten.
Vid en samlad bedomning av 2024, 2025 och 2026 ligger den berdknade kumulativa
Okningstakten fOor nettoutgifter ocksd under den rekommenderade maximala
Okningstakten.

I rekommendationen om godkdnnande av Italiens medelfristiga plan anges de reformer
och investeringar som ligger till grund for férldngningen av anpassningsperioden samt
en tidsplan for deras genomforande. Med beaktande av den information som Italien
lamnat 1 sin arliga ldgesrapport anser kommissionen att genomfOrandet av de
viktigaste stegen 1 dessa reformer och investeringar, som skulle genomforas senast den
30 april 2026, 1 stort sett ser ut att vara pa rétt vag. Nar det giéller det viktiga steg som
skulle ha genomforts senast under fjarde kvartalet 2025 och som avser 6kningen av de
offentliga utgifterna for forskning och utveckling (FoU), mitt som FoU-utgifter i
NUFoU-termer som andel av BNP, hinvisar de senaste tillgdngliga statistiska
uppgifterna fran Eurostat till 2024. De prelimindra berdkningar som de italienska
myndigheterna ldmnat tyder dock pé att FoU-utgifterna i NUFoU-termer forvéntas ha
natt 0,59 % av BNP ar 2025, vilket indikerar att malet ser ut att vara pa vig att uppnas.
Kommissionen anser att Italien Overlag har uppfyllt sina &taganden pa ett
tillfredsstillande sitt (16).).

Trots de strukturella dtgdrderna som genomforts under de senaste aren &r Italiens
skattesystem fortfarande i stor utstrickning beroende av beskattning av arbete, vilket
ar den faktor som bidrar mest till att skattekvoten ligger 6ver EU-genomsnittet.
Skattekilen ligger over EU-genomsnittet for ensamstaende med genomsnittslon och
under genomsnittet for 1dginkomsttagare, och bada virdena 6kade nagot under 2025.
Sarskilda ordningar for egenforetagare och den 6kande anvindningen av tillféllig fast
inkomstskatt gor skattesystemet mycket komplext, forsvagar progressiviteten och
urholkar skattebasen, vilket leder till betydande inkomstbortfall. Dessutom ar de
miljoskadliga subventionerna fortfarande hoga, trots en betydande minskning, och
skatteutgifter, bland annat for mervérdesskatt, anvinds 1 stor utstrdckning.
Sammantaget skulle en ytterligare omfordelning av skattebordan fran arbete till andra
underutnyttjade inkomstkillor, som dr mindre skadliga for tillvaxten, bidra till att 6ka
den ekonomiska potentialen. Vidare skulle en omformulering av fordonsskatten si att
den korrekt aterspeglar koldioxidutslédppen, sidrskilt i stider med hdg trafiktithet,
kunna bidra till finansieringen av héllbar mobilitetsinfrastruktur och minska det stora
beroendet av végtransporter. Trots den senaste reformen finns det ytterligare utrymme
for att minska skatteformanerna for tjanstebilar med forbranningsmotor. Slutligen &r
skatteundandragandet fortfarande hogt, sirskilt nir det géller mervirdesskatt och bland
egenfOretagare, trots de ambitidsa motatgirder som vidtagits under de senaste &ren,
bland annat inom ramen for aterhdmtnings- och reformplanen. Samtidigt riskerar de
senaste atgarderna, som liknar skatteamnestier, att bli kontraproduktiva nir det géller
skatteefterlevnad.

Taxeringsvdardena har dnnu inte systematiskt anpassats till marknadsvirdena. Italien
har dock 1 sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan atagit sig att
uppdatera taxeringsvirdena for fastigheter som &nnu inte finns med i registret och for

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken Europeiska
planeringsterminen 2026 — Varpaketet, COM(2026) 200 final.
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byggnader som har omfattats av offentliga program for energieffektivitet och/eller
renovering. Bostdder som dr huvudsakliga bostidder &r undantagna fran dterkommande
fastighetsskatt for ndstan alla fastighetsklasser. Detta leder till ldga intdkter fran
fastigheter pa lokal niva, dven i stdder som har svért att erbjuda bostdder till
overkomlig kostnad. I omkring en tiondel av Italiens provinser utgdr hyreskostnaderna
mer in en tredjedel av genomsnittslonen, trots att det finns reglerade hyror. Andelen
subventionerade bostidder ar lag i Italien, med ett begridnsat bestand av allmadnnyttiga
bostidder och mycket langa kotider. Italien kdnnetecknas ocksd av en hog andel tomma
bostdder och ménga korttidsuthyrningar. Ansvaret dr fordelat mellan nationell och
regional fOrvaltning, samtidigt som det saknas en Overgripande nationell
samordningsram. Bristen pa strukturfinansiering har ytterligare begransat
bostadspolitikens effektivitet. Regeringen har nyligen antagit Piano Casa, men
utvirderingen och genomforandet av detta befinner sig fortfarande i ett mycket tidigt
skede.

Under de kommande aren forvéntas betydande finanspolitiska péfrestningar belasta de
offentliga finanserna, inbegripet stigande kostnader i samband med den demografiska
utvecklingen. En betydande andel av de offentliga resurserna gar till dlderspensioner
samt réntor och amorteringar, vilket begrénsar det offentligfinansiella utrymmet for
andra prioriteringar. De offentliga investeringarna har okat betydligt jamfort med
nivaerna fore pandemin, delvis tack vare stddet fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Samtidigt har utgifterna for vissa tillviaxtframjande politikomraden, déribland
utbildning och hélso- och sjukvérd, minskat som andel av de totala utgifterna jamfort
med 2019. En ny rittslig ram kriver att ministerierna genomfor en detaljerad
utvdrdering av utgiftspolitiken inom ramen for de nya planerna for utgiftsanalys och
utvédrdering, 1 enlighet med atagandena i den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen. For att forbéttra effektiviteten och kvaliteten pa de offentliga
utgifterna i Italien krivs det att den nya utvdrderingsramen genomfors fullt ut och f6ljs
upp med ambitidsa politiska atgirder.

Italien hor till de medlemsstater som har den édldsta befolkningen, det ldgsta
fruktsamhetstalet och en hogre genomsnittsalder for forstfoderskor. Kompetensflykten
fortsdtter, d@ manga unga, hogutbildade invadnare soker bittre mdjligheter utomlands,
samtidigt som landet har svart att attrahera och behalla kompetent arbetskraft. Den
krympande befolkningen 1 arbetsfor &lder forvdrras av en ihdllande lag
sysselsittningsgrad bland kvinnor och ungdomar. Aven om vilhanterad laglig
migration skulle kunna mildra de kortsiktiga effekterna av den demografiska
nedgéngen, bor en mer helhetsinriktad, strukturell strategi utover ekonomiska
incitament skapa en gynnsam miljo for fordldraskap genom stabila jobb,
arbetsmarknadspolitik och inférande av bredare éatgdrder for att Oka
arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor och ungdomar, samtidigt som
hogkvalificerad arbetskraft attraheras och behdlls i1 landet. De aldersrelaterade
utgifterna forvéntas oka, vilket kommer att belasta de offentliga finanserna. Trots 2011
ars pensionsreform forvintas pensionsutgifterna fortfarande 6ka pa medelldng sikt pa
grund av befolkningsutvecklingen, ddribland en 6kande demografisk forsorjningskvot
for dldre, samt effekten av de fortidspensionssystem som inférdes och foérnyades under
tidigare &r. I budgetlagen for 2026 har atgérder inforts for att frimja deltagande i
kompletterande pensionssystem som ocksa kan bidra till tillrdckliga pensioner och
fungera som ett komplement till de offentliga pensionerna. Hittills dr dock deltagandet
begrinsat (38,3 % av arbetskraften), med endast 29 % av medlemmarna under 40 ar
och ett minimalt deltagande bland egenfGretagare. Samtidigt har den automatiska
kopplingen mellan pensionsdlder och forvintad livsldngd inte aterstdllts fullt ut,
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medan frysningen av pensionséldershojningen med tre manader fortfarande géller for
vissa kategorier av arbetstagare. Atgirder for att sikerstilla hallbarheten i
pensionssystemet kan kompletteras med atgirder for att géra det littare att stanna kvar
i arbetslivet langre fram i livet, bland annat genom flexibla arbetsformer och
aldersspecifika ledningsstrategier.

Ett systematiskt, meningsfullt och skyndsamt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra berérda parter ar
fortfarande avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt
genomforande av unionens finansieringsinstrument inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), 1 Italien ligger fortfarande under EU-genomsnittet, bade nir det géller
projekturval och utbetalningar. Det &r viktigt att pdskynda insatserna for att se till att
investeringarna genomfors snabbt och fir sa stort genomslag pd plats som mojligt.
Italien har fortsatt svarigheter med genomforandet pa grund av svag administrativ
kapacitet, ett ldngsamt genomfGrande av infrastrukturprojekt samt en fragmenterad
styrning mellan centrala och regionala nivéer. Dessa problem hindrar framsteg inom
sysselsittning, kompetensutveckling och social inkludering, samtidigt som de forsenar
investeringar inom ramen for den europeiska plattformen for strategisk teknik eller i
hallbara bostdder till overkomlig kostnad. Dessutom behdver Italien paskynda
genomforandet av FRO, eftersom medlen ska betalas ut fore utgangen av 2026. Det &r
mycket viktigt att se till att de nya investeringar som Italien faststéllt i sin
halvtidsoversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna — frimst de som &r kopplade
till de fem prioriteringarna i férordningen om halvtidséversyn (!7) — genomfors pé ett
snabbt och dndamalsenligt sitt.

Italien star infor flera utmaningar nér det géller forskning och innovation, foretagens
tillvdxt och finansiering utanfor banksektorn, industristrategi, offentlig forvaltning,
rattsvisende och konkurrens. Landet har ocksd behov av att anpassa sig till
klimatférdndringarna och utveckla energi- och avfallssektorn, vattensektorn samt
arbetsmarknaden, kompetensutveckling, utbildning och hélso- och sjukvérd.

Italiens produktivitets- och tillvixtpotential hdmmas av begrinsade offentliga och
privata FoU-investeringar. Jimfort med andra EU-lédnder &r Italiens offentliga stod till
innovation mindre omfattande och generost, och landet skulle gynnas av en mer
strategisk resursfordelning och samarbete mellan den offentliga och den privata
sektorn, i linje med 4&tagandena i den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen. Aterhdmtnings- och resiliensplanen och medlen frin EU:s
sammanhéllningspolitik omfattar flera initiativ for att stodja samarbete mellan foretag
och den akademiska vérlden, som fortfarande dr fragmenterat och saknar en enhetlig
nationell styrning. Innovationsupphandling, som for ndrvarande &r begrédnsad till
forsvars- och miljosektorn, skulle kunna spela en betydande roll for att utveckla
marknader for nystartade foretag och samtidigt gora de offentliga utgifterna mer
effektiva. Universitetsvdsendet har begridnsade resurser, och Italien uppvisar en av de
lagsta siffrorna for universitetsutgifter bland OECD-ldnderna. Dessutom har

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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universitet och forskare fortfarande begriansade incitament att bedriva verksamhet for
tillvaratagande av forskningsresultat och teknikoverforing. Forskarbanor ar
langsamma och oforutségbara. En reform som antogs 2025 har 6kat antalet kortvariga
kontrakt utan fast anstéllning for forskare, med risk for att detta ytterligare paverkar
forskarnas karridrutveckling. Det finns dirfor ett behov av att forbattra den langsiktiga
rekryteringsplaneringen och samtidigt vidta atgdrder for att péskynda forskarnas
karridrutveckling. Teknikoverforingskontoren har visserligen forbéttrats, men de ar
fortfarande relativt smé och saknar tillrickliga ménskliga och ekonomiska resurser for
att stodja omvandlingen av forskningsresultat till nya affirsmgjligheter. Dartill bor
synergierna med riskkapitalinvesterare stirkas.

Italiens svaga produktivitetstillvixt aterspeglar strukturella begrédnsningar som hénger
samman med att en relativt liten andel av mervérdet skapas av stora foretag och att
mikroforetag och sma foretag, som ofta dr familjedgda, dominerar. Dessa foretag
utnyttjar i for liten utstrackning professionella ledningsmetoder, vilket hdmmar
innovation och produktivitet. Skattepolitiska &tgirder, sdsom det forenklade
skattesystemet med schablonbelopp for mikroforetag och den formanliga
skattebehandlingen av drvda foretag (som kréver att dgaren behéller kontrollen i fem
ar), motverkar konsolidering och tillvéxt. Italien skulle diarfor gynnas av att frimja
expansion av nystartade foretag och sammanslagningar av sma och medelstora foretag
genom att undanrdja rittsliga och skatteméissiga hinder, frimja rekrytering av externa
professionella foretagsledare, hdja ledarnas kompetens, stirka innovationen och
underldtta tillgdngen till kapitalmarknaderna. Italiens omfattande inhemska sparande,
som dr en viktig ekonomisk styrka, skulle kunna spela en storre roll for att finansiera
tillvdxt och innovation och hjélpa foretag att vixa om det mobiliserades battre. Italiens
kapitalmarknader bor utvecklas ytterligare och deras djup och likviditet 6kas genom
att stodja efterfrdgan, uppmuntra nya borsnoteringar och frimja emissioner av
foretagsobligationer. Befintliga garantisystem och incitament skulle kunna
omorienteras fOr att prioritera och stddja efterfridgan pa kapitalmarknadsinstrument.
Tillgéngen till finansiering utanfor banksektorn &r fortfarande sdrskilt begransad for
innovativa foretag, eftersom kapitalmarknaden, sédrskilt for inhemskt riskkapital,
fortfarande ar underutvecklad, trots att den véxer. Detta beror framfor allt pd det
begrinsade antalet institutionella investerare och foretagsinvesterare samt de fa
mojligheterna till avyttring. Fler offentliga insatser bor inriktas pa marknadssegment 1
tidiga skeden och med hogre risk, samt pa att attrahera och utnyttja institutionella
investerare genom anvindning av finansiella instrument och fond-i-fond-strukturer
med ldmpliga riskreducerande inslag. En okad forméga hos inhemska institutionella
investerare, sdsom pensionsfonder och sirskilt forsdkringsbolag, att investera i
tillgdngsslag med ldngre investeringshorisont skulle kunna forbéttra tillgingen till
finansiering utanfor banksektorn.

Stagnerande produktivitet fortsdtter att prégla Italien, vilket ocksd &terspeglar stora
skillnader mellan de norra och sddra regionerna. I sdder hdmmar en mindre
genomsnittlig  foretagsstorlek och  koncentration till traditionella sektorer
produktiviteten, medan brister i infrastrukturen begrdnsar konkurrenskraften. Italien
skulle gynnas av en innovationsdriven industristrategi fOr att styra resurser mot
sektorer och teknik med hogt mervdrde och frimja utvecklingen i sdder, sérskilt
genom att 6oronmérka resurser for de mindre utvecklade regionerna och rikta in sig pa
strategiska sektorer. Aven om vitboken “Made in Italy 2030 utgdr ett forsta steg mot
utformningen av en industristrategi, innehéller dokumentet inte tydliga politiska
atgérder eller en styrningsstruktur for industripolitiken. De 18 strategiska sektorer som
identifieras 1 vitboken — varav ménga kinnetecknas av lagt mervirde — saknar en
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tydlig strategisk prioritering och en geografisk inriktning, vilket riskerar att gora de
offentliga insatserna icke-selektiva och ineffektiva. I linje med maélet i den nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen krdvs ytterligare insatser for att
rationalisera och stabilisera de dver 2 700 nationella och regionala incitamenten samt
avsdtta sarskilda resurser for sodra Italien. Industristrategin skulle gynnas av béttre
samordning med planeringen av investeringar i infrastruktur och forskning,
tillsammans med anvéndningen av lokalt riktade policymixer (t.ex. incitament, fysisk
planering och infrastrukturutveckling) for att stimulera industriell tillvixt och
strukturell omvandling, sédrskilt i sodra Italien. Slutligen kommer det att krdvas
ihéllande insatser for att dtgirda Italiens bestdende infrastrukturklyfta mellan norr och
soder, sarskilt genom att slutféra de storskaliga projekt som inletts inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanen och sammanhallningspolitiken, med fokus pa
tillgang till industriomraden och forbattring av konnektiviteten den sista kilometern.
Vig- och hamninfrastruktur samt multimodala logistiknoder kridver ocksé
uppmarksamhet, tillsammans med antagandet av en flerdrig och multimodal
transportstrategi.

Det finns gott om utrymme for att forbéttra effektiviteten inom den italienska
offentliga forvaltningen och forenkla den ytterligare, eftersom 41 % av de italienska
foretagen uppger att de dr missndjda (amfort med 24 % 1 EU-genomsnitt). Vissa
framsteg har visserligen gjorts, bland annat tack vare aterhdmtnings- och
resiliensplanen, men det vore viktigt att sdkerstélla interoperabilitet och anvindning av
alla plattformar ('®) for att forbittra personalforvaltningen, utbildningen och
rekryteringen av offentliganstéllda. Det vore ocksa fordelaktigt att frimja horisontell
och  vertikal rorlighet samt ytterligare frimja  prestationsutvérderingar,
karridrutveckling, stirka kompetensutveckling och omskolning samt frimja jamlikhet
och inkludering pé alla nivder inom forvaltningen, i linje med &tagandena i den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. Italien fortsitter sina
forenklingsinsatser genom att inréitta /talia Semplice, tillsammans med en gemensam
kontaktpunkt for foretag ('°), men ytterligare rationalisering av administrativa
processer behovs, med utgangspunkt i interoperabiliteten mellan befintliga
plattformar. Dessutom &r den administrativa kapaciteten fortfarande ojimn mellan
regionerna, med betydande begrinsningar pa lokal niva, sdrskilt i soder och inom
omriden som digitalisering, beslutsforméga och offentlig finansforvaltning, samt
mellan mindre och storre kommuner. Det krdvs en Overgripande och strukturell
strategi for administrativ kapacitet, som bygger pé dterhdmtnings- och resiliensplanen
och atgirder inom sammanhallningspolitiken, inklusive det nationella programmet for
kapacitet for sammanhéllning. Denna strategi skulle kunna utgdra ramen for ett antal
atgirder inom aterhdmtnings- och resiliensplanen som visat sig vara effektiva nar det
giller att stodja den lokala forvaltningen i1 genomfOrandet av projekt inom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, samtidigt som man forhindrar att de regionala
klyftorna vidgas ytterligare. Medan béttre rustade regioner bygger vidare pa
erfarenheterna fran aterhdmtnings- och resiliensplanen, skulle resurssvagare regioner,
sdrskilt 1 soder, gynnas av ett mer aktivt och riktat stod fran den centrala forvaltningen.
Dessutom skulle det kunna vara fordelaktigt att frimja olika former av administrativa
sammanslutningar, sérskilt for mindre forvaltningar, framfor allt i sdder.

HRM Toolkit Minerva, Syllabus och pé plattformar for offentlig férvaltning.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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Inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen genomfor Italien ett omfattande
reformpaket for att 6ka effektiviteten inom réttsvésendet 1 civil- och brottmal samt i
insolvens- och skatterittsliga drenden. Inrdttandet av réttegdngskontor och
digitaliseringen av rattegadngar, som ger domare organisatoriskt och réttsligt stod, har
bidragit till att forbattra domstolarnas effektivitet. Det finns dock fortfarande
utmaningar. Handldggningstiden for civil- och handelsrittsliga tvister i
forstainstansdomstolarna 6kade 2024 och ér fortfarande en av de langsta 1 EU. Den tid
det tar att fatta ett beslut i forvaltningsmal 1 forsta instans minskade 2024, men é&r
fortfarande en av de ldngsta 1 EU. Att institutionalisera riattegangskontoret och infora
atgarder for att ytterligare minska trycket pd domstolarna och den genomsnittliga
rattegangstiden  (till  exempel inom  Overbelastade  rittssektorer, sasom
fredsdomstolarna), samtidigt som man fortséitter att &tgdrda bristen pa personal
(domare och domstolspersonal) och uppnar full digitalisering av rittsvésendet, skulle
bidra till att oka réttsvisendets effektivitet. Detta ligger ockséd i linje med Italiens
ataganden i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.

Att sdkerstilla bidttre rambetingelser for konkurrens inom flera sektorer och Oka
konkurrensen béde om och pd marknaderna skulle mdjliggéra en effektivare
resursfordelning, gynna konsumenterna och leda till dkad konkurrenskraft och
produktivitet, vilket i sin tur skulle locka till sig nya investeringar. Inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanen har Italien gjort framsteg inom vissa viktiga
sektorer, déribland energi, transport och lokala offentliga tjdnster, och landet har
moderniserat de nationella reglerna for koncentrationskontroll. Det krivs dock fler
lagstiftningsinitiativ 1) for att sdkerstélla konkurrensutsatta anbudsforfaranden f{or
koncessioner for energidistribution, ii) inom transportsektorn, sérskilt for att fullt ut
genomfora de konkurrensfrimjande reformerna inom jarnvigs-, motorvigs- och
hamnomradena, och iii) inom hélso- och sjukvarden, sdrskilt genom att sidkerstélla
konkurrensfrimjande principer samt Oppna och transparenta anbudsforfaranden.
Dessutom skulle 6ppna och transparenta anbudsforfaranden for koncessioner som
I6per ut inom olika sektorer (inklusive reglerade sektorer) sékerstilla en
konkurrensutsatt marknad. Detta skulle O0ka konkurrenstrycket pa de etablerade
aktorerna och forhindra att investeringar forsenas, avbryts eller pa ett otillborligt satt
overviltras pd konsumenter/anviandare. Slutligen paverkar rittsliga hinder handeln
med varor inom EU, dir nationella regler for forpackning och mérkning skapar
byrakratiska bordor.

Italien har ndgra av de hogsta elpriserna i EU pa grund av sitt strukturella beroende av
kostsam gaseldad produktion. Detta, och i synnerhet det hoga priset pa el i forhéllande
till gas, utgdr ett viktigt hinder for elektrifiering for bade hushall och industri. Trots en
betydande outnyttjad potential dr tillvixten inom fornybar energi for langsam for att
uppna malen for 2030. En snabbare utbyggnad av fornybar energi skulle bidra till att
ddmpa elpriserna pa medellang sikt. Fortsatt stod genom auktioner for fornybar energi
och lagring samt ett fullstindigt genomforande av tillstdndsreformen Testo Unico dven
pa regional niva skulle stodja detta mal. For att anpassa energibeskattningen till malen
for avkarbonisering skulle en sénkning och rationalisering av skatter och avgifter pa el,
inbegripet skatteliknande avgifter (“oneri generali di sistema”), minska de befintliga
hindren for elektrifiering, sdrskilt for foretag och industri. Att integrera en storre andel
fornybar energi kriaver att investeringarna paskyndas for att stirka elndtet och minska
Overbelastningen, samtidigt som kostnaderna for konsumenterna begrinsas. Detta
innefattar investeringar 1 gransoverskridande sammanlidnkningar och &tgidrder mot
forseningar 1 anslutningen till distributionsnitet. Italien bor ockséd fortsdtta att frimja
icke-fossil flexibilitet, sdsom lagring och mekanismer for efterfrageflexibilitet.
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Italien drabbas hart ekonomiskt av allt allvarligare klimatrisker, sérskilt
hydrogeologiska risker, vilket resulterar i en av de hogsta andelarna av skador fran
naturkatastrofer i forhallande till BNP i EU. Aven om framsteg har gjorts i
genomforandet av den nationella anpassningsplanen genom inrdttandet av det
nationella observatoriet for klimatanpassning, ar styrningen av
klimatanpassningspolitiken fortfarande splittrad mellan olika myndigheter, bade pé
central och lokal niva. Investeringsbehovet for klimatanpassning berdknas uppga till
over 10 miljarder EUR per ar fram till 2050. En samordnad planering av investeringar
1 klimatanpassning och minskning av hydrogeologiska risker skulle kunna bidra till att
hantera denna frdga pd ett effektivt sédtt. Den nyligen inférda obligatoriska
forsdkringen mot naturkatastrofer for foretag har visserligen bidragit till att minska
bristerna 1 klimatforsakringsskyddet, men réttvisa och ekonomiskt Overkomliga
l6sningar for att atgdrda de aterstdende bristerna bor undersdkas och genomforas.
Okad hardgérning av mark forvirrar den hdga kinsligheten for hydrogeologiska
risker. Dérfor skulle ett okat utnyttjande av naturbaserade 16sningar, med stod av
inférandet av en nationell inventering och en mer systematisk integrering i
markanvandningsplaneringen, kunna vara en effektiv motatgérd.

Bristfillig infrastruktur for vattenforvaltning och avfallshantering, sérskilt i de sddra
regionerna, har allvarliga konsekvenser for kvaliteten pa de lokala offentliga tjdnsterna
och for miljon, med avsevirda kostnader for medborgarna och forlorade intékter for
den italienska ekonomin. Aven om betydande investeringar har gjorts inom avfalls-
och vattensektorerna, med stdd av dterhdmtnings- och resiliensplanen och medel fran
sammanhéllningspolitiken, dr det viktigt att fortsdtta arbetet med att Overbrygga
infrastrukturbristerna.

Med anledning av den avgorande roll som humankapital spelar for att stidrka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta dtgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pa kompetens- och utbildningsomradet som
hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Italien for
2026 kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om humankapital i
unionen.

Strukturellt 1&g kvalitet pa arbetstillfdllena, inbegripet laga loner, osdkerhet om jobb
och karridr samt jamstdlldhet, forblir stora hinder som kridver beslutsamma &tgéirder.
Trots de senaste Okningarna hor Italien till de medlemsstater dér reallonerna har
sjunkit mest sedan 2019. Medan Ionetillvixten begrdnsas av en strukturellt 1dg
produktivitetstillviaxt, forvdrras lonestagnationen ocksa av avtalsdumpning,
forseningar 1 avtalsfornyelser och den begrdnsade anvindningen av forhandlingar pa
andra nivan, sérskilt bland sma och medelstora foretag och i sodra Italien. Det &r
viktigt att stdrka arbetsmarknadsparternas kapacitet for att mojliggdra en effektiv
social dialog. Trots att andelen visstidsanstidllda minskar, vilket hinger samman med
den stramare arbetsmarknaden, &r den fortfarande bland de hogsta 1 EU. Italien har
ocksd fortfarande en av de hogsta andelarna av ofrivilliga deltidsavtal och
tidsbegriansade anstéllningsavtal, vilket drabbar kvinnor, ungdomar och migranter
oproportionerligt hirt. Overgdngarna frin visstidsanstillning till tillsvidareanstillning
ligger fortfarande 1angt under EU-genomsnittet. Atgirder och initiativ for att motverka
segmenteringen pa arbetsmarknaden och stirka kollektivforhandlingarna skulle vara
viktiga fOr att stodja adekvata 16nedkningar och forbéattra den 6vergripande kvaliteten
pa arbetstillfdllena. Kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden och sysselséttningsgrad,
inklusive deltidsanstéllningar, uppvisar de storsta skillnaderna jamfort med ménnen i
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(3%)

(39)

(40)

EU. Detta beror frimst pa de sddra regionerna, som ocksa kidnnetecknas av den lagsta
tackningen av barnomsorg. Behovet av langvarig vird och omsorg okar, medan
utbudet av tjinster inte haller jimna steg, sérskilt i de sddra regionerna. Aven om
betydande framsteg har gjorts nér det géller att utvidga tickningen for barnomsorg pé
nationell niva, krdvs ytterligare insatser for att utdoka kvalitativ barnomsorg och
langvarig vard och omsorg i de regioner som har lagst tickning, samtidigt som man
sékerstéller 6verkomliga priser.

Det utbredda och O0kande svarta arbetet maste fortsdtta att bekdmpas for att frimja
arbetets kvalitet och réttvis konkurrens mellan foretag, med utgdngspunkt i de senaste
reformerna inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen. Arbetsinspektionens
effektivitet och administrativa kapacitet bor 6kas genom forbattrade arbetsvillkor som
syftar till att gora yrket mer attraktivt, samt genom ytterligare informationsutbyte och
samordning mellan de enheter som utfor inspektioner. De mest drabbade sektorerna,
sasom hushéllsarbete och jordbruk, skulle gynnas av riktade insatser, inklusive
forebyggande atgirder. Arbetskraftsexploatering, som sérskilt drabbar migranter, bor
bekdmpas, bland annat genom att forbattra tillgangen till reguljir anstédllning for dem
som redan befinner sig i1 Italien och sékerstilla 1&mpligt skydd och stéd for offren,
samt genom att forebygga olampliga bostadsforhdllanden, sarskilt for
jordbruksarbetare.

Vuxnas grundliggande fardigheter ar fortfarande bland de ldgsta i EU, och den
makroekonomiska obalansen mellan utbud och efterfragan péd kompetens dr bland de
hogsta. Samtidigt hdmmar vuxnas laga och minskande deltagande i utbildning
ytterligare utvecklingen av humankapitalet och ddrmed produktiviteten. Italien har
genomfort relevanta reformer och investerat i vuxenutbildning under de senaste dren,
sdrskilt inom ramen fOr faciliteten for &terhdmtning och resiliens. Det finns dock
fortfarande hinder for utbildning, sédrskilt for omskolning och léngre
utbildningsprogram. Baserat pd en gedigen och kontinuerlig utvirdering av resultaten
av de aktiva arbetsmarknadséatgirder och utbildningsinsatser som inforts under de
senaste dren maéste det integrerade systemet for arbetsloshetsstdd, socialtjinst och
utbildning stodjas av hallbar finansiering dven efter 2026. Hinder for deltagande i
utbildning, inklusive yrkesutbildning, bor minskas ytterligare. Med tanke péd de stora
regionala skillnaderna 1 vuxenutbildning och sysselsdttningsresultat kriavs det béttre
riktade aktiveringsatgérder. Det dr ocksé viktigt att forbattra kompetensbevakning och
kompetensprognoser. I detta avseende skulle regionala observationsorgan ha nytta av
ett nationellt integrerat system som anpassar utbudet av kompetens till efterfrigan,
med utgéngspunkt i lokala arbetsmarknadsdata och med hjilp av Al-verktyg.
Styrningsmodellen for kompetensprognoser och kompetensforsorjning skulle kunna
starkas genom att sitta utbildningens effektivitet och kvalitetssékring 1 centrum och
genom att fordjupa samarbetet mellan utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter
och arbetsgivare, med utgangspunkt 1 till exempel de positiva erfarenheterna av ”Fondi
Interprofessionali”.

Det krivs ytterligare insatser for att atgdrda Italiens svaga och ojdmna
utbildningsresultat och for att forbéttra anstdllbarheten for personer med
hogskoleexamen. Laranderesultaten har inte aterhdmtat sig till niverna fore pandemin
och dr fortfarande svaga. I sddra Italien uppnar 46 % av eleverna inte grundldggande
kunskaper, och elever som har simre forutséttningar 16per ungefér tre génger storre
risk att prestera simre jimfort med sina mer kamrater med bittre forutséittningar. Okat
fokus och riktade insatser pa de skolor som presterar simst, inklusive incitament for
att locka erfarna ldrare, utvidgning av heltidsundervisning med hjilp av
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infrastrukturinvesteringar fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt
uppskalning av framgéingsrika initiativ sdsom Piano Estate, skulle kunna bidra till att
forbattra situationen. Om man utnyttjar investeringarna inom aterhdmtnings- och
resiliensplanen skulle ldroplanerna gynnas av ett kompetensbaserat tillvigagéngssiitt.
Efter preliminéra positiva resultat kommer en ytterligare utviardering av pilotprojektet
for reformen av den fyradriga gymnasieutbildningen ocksé att vara avgdrande for
utformningen av en strukturell reform av utbildningscykeln. Det dr ocksa viktigt att
Oka ldraryrkets attraktionskraft. Med utgidngspunkt 1 4aterhdmtnings- och
resiliensplanens reform av ldraryrket behovs stabilare anstidllningsvillkor for larare
utan behorighet, en tydligare koppling mellan 16ner, kvalifikationer och prestation
samt en starkare yrkesutveckling och rorlighet. Italiens andel 25-34-aringar med en
hogskoleexamen, liksom anstdllbarheten for nyutexaminerade, dr fortfarande bland de
lagsta i EU, vilket beror pa langa studietider, manga avhopp, lag avkastning pa
utbildning och stora kompetensglapp. Med utgdngspunkt i1 insatserna inom
aterhdmtnings- och resiliensplanen krévs ytterligare reformer, bland annat anpassning
av det italienska universitetsvdsendet till europeiska standarder genom att begrénsa
mojligheten till gratis omtentamen, infora minimikrav pad studiepodng och nirvaro,
koppla ANVUR (*°)--baserad finansiering till kursutvirderingar och fullféljandegrader
samt utoka végledningen frdn gymnasiet till hogskolan och frdmjandet av STEM-
dmnen (sérskilt bland kvinnor). Att integrera generella och arbetsinriktade fardigheter i
universitetsprogrammen och dka exponeringen for arbetsbaserat ldrande, sérskilt inom
yrkesutbildning och obligatoriska praktikperioder pa universitetsniva, kan fraimja de
utexaminerades anstdllbarhet och bittre anpassa utbudet av kompetens till
arbetsmarknadens behov.

Tillgdngen till hdlso- och sjukvérd i Italien har férsdmrats under de senaste ren, med
allt langre véantelistor for offentliga hélso- och sjukvardstjanster och egenavgifter som
betydligt Gverstiger EU-genomsnittet, stora regionala skillnader i1 hélso- och sjukvérd
samt brist pa hélso- och sjukvéardspersonal. Genomforandet av den territoriella hélso-
och sjukvardsreformen 2022, som syftar till att omorganisera de regionala hélso- och
sjukvardstjdnsterna genom nya vardinrittningar, bor fortsitta genom att sdkerstélla att
alla nya inrdttningar (lokala vardcentraler och lokala sjukhus) pé lokal niva fardigstélls
och tas 1 drift. Detta bor ske parallellt med en strukturell integration av hélso- och
sjukvérdspersonal inom dessa inrdttningar, fullt inférande av interoperabla digitala
hilso- och sjukvardssystem for att garantera kontinuitet i varden mellan olika
vardstrukturer samt fortsatt finansiering av telemedicin och hemtjinster. Reformen av
den regionala hilso- och sjukvérden bor genomforas i samverkan med 2015 ars reform
av sjukhusvdrden och kompletteras med ytterligare riktade atgérder for att effektivt
sikerstilla rittvis tillgang till hiilso- och sjukvérd i Italiens inre omraden. Atgirder
mot bristen pd vdrdpersonal kravs ocksa, sérskilt genom anvindning av modellen for
planering av vardpersonal for att bedoma och forutse den regionala fordelningen, styra
riktade investeringar och bittre underbygga politiken for utbildning och fortbildning
av yrkesverksamma. Dessutom bor attraktionskraften hos nyckelyrken, sarskilt
sjukskoterskor, allminlékare och akutlikare, forbattras genom béttre arbetsvillkor,
karridrincitament, garanterad sdkerhet och rittsligt skydd samt specialiseringskurser av
hogre kvalitet. Slutligen bor ett fullstdndigt genomférande av planen for hantering av
véntelistor sdkerstéllas, sérskilt genom att bristerna 1 plattformen f{o6r véntelistor
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ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) &r den italienska
nationella byrén for utvardering av universitets- och forskningsvasendet.
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atgirdas, bland annat genom forbattrade mekanismer for datainsamling, och genom att
anta relevanta dekret, sdrskilt sddana som faststiller personalbehovet och tekniska
riktlinjer for regionala bokningssystem.

Trots den senaste tidens forbéttringar ar risken for fattigdom och social utestingning
fortfarande relativt hog i1 Italien, sdrskilt bland barn och familjer, samtidigt som de
regionala skillnaderna 6kar. Den absoluta fattigdomen har under de senaste &ren natt
historiskt hoga nivaer och drabbade 8,4 % av hushallen ar 2024, daribland 13,8 % av
barnen. De regionala skillnaderna ar stora, och antalet personer som loper risk for
fattigdom och social utestdngning ar ungefér fyra ganger hogre pa 6arna dn i norddstra
Italien. Bristerna i det sociala skyddet, sdrskilt for arbetstagare med atypisk
anstéllning, egenfOretagare, arbetslosa och personer utanfor arbetsmarknaden, i
kombination med ihallande brister i tillhandahallandet av grundliggande tjanster,
bidrar fortfarande till en forho;jd risk for fattigdom och social utestingning. Trots vissa
positiva effekter av avgiftsfinansierade formaner minskar andra sociala transfereringar
an pensioner fattigdomen i mindre utstrickning dn EU-genomsnittet och forsvagades
ytterligare 2025. Det reformerade systemet for minimiinkomst (“Assegno di
Inclusione”) har minskat tillriickligheten och tickningen. Aven om de senaste politiska
insatserna for att stodja familjer gar i rdtt riktning, skulle bekdmpningen av
barnfattigdom gynnas ytterligare av utdkad heltidsundervisning och hallbar
finansiering av skolmatsalar, med utgangspunkt i infrastrukturinvesteringarna inom
faciliteten for terhdmtning och resiliens och i linje med EU:s strategi mot fattigdom
och den europeiska barngarantin. Dessutom dr hemldshet fortfarande ett ihallande och
allvarligt problem, och det finns stort utrymme for att utdka tillhandahéllandet av
”Bostad fOrst”-insatser. Slutligen aterstar viktiga uppgifter nir det géller
tillhandahdllandet av sociala stodtjdnster. Tydliga mal f{O6r tjénsterna, béttre
Oovervakning och samordning pa nationell nivd samt tillricklig och forutsdgbar
finansiering skulle bidra till att oka tillgdngen till tjinsterna och minska regionala
ojamlikheter. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksd bidra till att stodja
uppatgdende social konvergens, ienlighet med kommissionens andra steg
i landsanalysen som bygger pa ramen for social konvergens (*!).

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomrédets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet. For Italiens del innebér
detta att rekommendation 1 bidrar till att genomfora den forsta, andra, tredje och femte
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den
fjirde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar till att
genomfora den sjunde och tionde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 4 bidrar till att genomfora den attonde rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 5 bidrar till att genomféra den sjunde
rekommendationen om euroomradet, och rekommendation 6 bidrar till att genomfora
den femte rekommendationen om euroomrédet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatserna om
forekomsten av obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 1 forordning
(EU) nr 1176/2011 1 rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6. De itgdrder som anges
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SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF), 2026.
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1 rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter med koppling till den hoga
offentliga skuldséttningen. De politiska atgdrder som avses i rekommendationerna 1,
2, 3, 4 och 6 bidrar till att atgirda sarbarheter kopplade till svag produktivitetstillvixt,
vilket 1 forlingningen stdder potentiell BNP-tillvixt och ddrmed ocksa bidrar till att
folja rekommendation 1. Rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6 bidrar bade till att
hantera obalanser och till att genomfora 2026 &rs rekommendationen om ekonomisk
politik f6r euroomradet i enlighet med skél 43.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att 2026 och 2027 vidta foljande atgérder:

1.

Med tanke pa den avvikelse som kommissionen konstaterat for 2025 1 forhallande till
det rekommenderade nettoutgiftstaket, sdkerstilla att nettoutgifterna foljer den
korrigeringsbana som radet rekommenderade den 21 januari 2025. Stérka
forsvarsutgifterna ~ och ~ forsvarsberedskapen  och  samtidigt  sikerstilla
utgiftseffektivitet och en gradvis anpassning av budgeten till strukturellt hogre
forsvarsutgifter. Sdkerstilla att alla atgdrder som vidtas for att mildra effekterna av
de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pa att skydda utsatta hushall eller
tillgodose energiintensiva foretags behov och inte paverkar energisparincitamenten
och samtidigt sdkerstéller att deras offentligfinansiella kostnader ar forenliga med
atagandena 1 unionens finanspolitiska ramverk. Genomfora ett antal reformer och
investeringar som ligger till grund for den forlingda anpassningsperioden enligt
radets rekommendation av den 21 januari 2025. I linje med mélen for finanspolitisk
héallbarhet gora skattesystemet mer gynnsamt for héllbar tillvixt, samtidigt som
rittvisa sikerstills, bland annat genom att ytterligare bekdmpa skatteundandragande
och minska kvarvarande skatteutgifter, inklusive sddana som roér mervérdesskatt och
miljoskadliga subventioner. Uppdatera taxeringsviardena, pa grundval av atagandet i
den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen, som en del av en bredare
oversyn av bostadsrelaterad politik. Oka insatserna for att forbittra de offentliga
utgifternas effektivitet och dndamaélsenlighet. Hantera demografiska utmaningar for
att mildra effekterna pd den potentiella tillvixten och pa pensionssystemets
héllbarhet, dven genom att attrahera och behélla hogkvalificerad arbetskraft och
genom att uppmuntra éldre arbetstagares deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt i
sodra delen av landet.

Sakerstélla kontinuiteten 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen
for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Paskynda insatserna for att genomfGra
sammanhéllningspolitiska program, nér sa dr lampligt i enlighet med omfordelningen
till strategiska prioriteringar och flexibiliteter 1 halvtidsoversynen av den
sammanhéllningspolitiska ramen.

Stodja  forskning och innovation, bland annat genom att stirka
innovationsupphandling, 6ka universitetens fokus pd kommersialisering av forskning
och forskares karriir. Fridmja mobilisering av sparande, kapitalmarknadernas
expansion samt foretagens tillvixt och sammanslagning, bland annat genom att
stodja foretagsinvesterares och institutionella investerares roll inom riskkapital och
private equity, samt underlitta nya borsnoteringar och emissioner av
foretagsobligationer. Genomfora en industristrategi i syfte att &ven minska regionala
skillnader, genom att rationalisera de nuvarande politiska atgidrderna och ta hdnsyn
till viktiga infrastrukturprojekt.

Ytterligare 6ka den offentliga forvaltningens effektivitet och ytterligare stirka den
administrativa kapaciteten, sérskilt pa lokal nivd och i1 sddra delen av landet.
Ytterligare minska rittssystemets efterslipning och handliggningstider. Atgirda
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kvarvarande konkurrensbegrinsningar, bland annat inom transport- och elsektorerna,
och ta itu med kvarvarande hinder for den fria rorligheten for varor.

Paskynda elektrifieringen och intensifiera insatserna for utbyggnad av fornybar
energi och lagring, bland annat genom att fullt ut genomfdra reformer av
tillstdndsgivningen, sdrskilt pd regional niva, och investera i elndtet. Ta itu med
klimatrelaterade risker och minska deras ekonomiska konsekvenser, inbegripet
genom  mer institutionell = samordning, naturbaserade  10sningar  och
klimatforsikringsskydd. ~ Atgirda  Aterstdende  ineffektivitet i vatten- och
avfallshanteringen genom att minska infrastrukturbristerna, sirskilt 1 de soddra
regionerna.

Fortsétta att frimja arbetets kvalitet genom att ytterligare minska segmenteringen pa
arbetsmarknaden och stirka kollektivforhandlingarna, &dven for att stodja adekvata
l6ner. Framja deltagandet pd arbetsmarknaden, bland annat genom att forbéttra de
aktiva arbetsmarknadsatgirderna och tillgangen till 6verkomliga vérdtjanster av hog
kvalitet, med hénsyn till regionala skillnader. Fortsétta insatserna for att bekdmpa
svart arbete. Fortsitta att frimja yrkesutbildning och vuxenutbildning, bland annat
genom att stirka fortbildning pa arbetsplatsen och kompetensbevakning. Forbittra
utbildningsresultaten, med fokus pa grundliggande férdigheter och
hogskoleutbildningens relevans for arbetsmarknaden. Forbéttra tillgangen till hilso-
och sjukvard till 6verkomliga priser i rétt tid, &ven genom att atgirda bristen pa
personal inom viktiga hdlso- och sjukvirdsyrken. Fortsdtta att forbéttra tickningen
och tillrdckligheten i det sociala skyddet samt tillgdngen till sociala tjénster for
personer 1 utsatta situationer, sérskilt barn, samtidigt som den finanspolitiska
hallbarheten upprétthalls.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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