i

——
—_

il

NOTA DE iNSOTIRE

Bl Consiliul
p Uniunii Europene

Bruxelles, 4 iunie 2026

(OR. en)

10128/26

ECOFIN 737
UEM 215
SOC 325
EMPL 154
COMPET 684
ENV 627
EDUC 209
ENER 326
JAI 738
GENDER 65
JEUN 106
SAN 402

ECB
EIB

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare

Data primirii: 3 iunie 2026

Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene

Nr. doc. Csie: COM(2026) 212 final

Subiect: Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare ale Italiei

In anex, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2026) 212 final.

Anexa: COM(2026) 212 final

10128/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 3.6.2026
COM(2026) 212 final

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Italiei

{SWD(2026) 212 final}

RO



RO

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Italiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice(?), in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitillor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevdzute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european include, in special, formularea recomandarilor specifice
fiecdrei tari si supravegherea punerii In aplicare a acestora.

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj

RO

2)

3)

(4)

©)

La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (°). Propunerea urmireste si sporeascd eficacitatea finantirii din partea
Uniunii prin reducerea fragmentarii arhitecturii financiare si sa sprijine statele membre
in coordonarea politicii lor economice, in concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Italiei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2026, in care a
identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant
aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport
comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (%) la 21 aprilie 2026 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca si Recomandarea privind capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare 1n materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economicd durabild. Semestrul
european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul ca
politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiei, creand o abordare unificata a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

in 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilientd (MRR) (°). Planurile de redresare si rezilienti (PNRR), impreund cu
finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritdtilor de politicd ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze Tn mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativd a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viatd, ramane esential sd se asigure continuitatea reformelor si a investitiilor
sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la
abordarea provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, COM/2025/565 final. Regulamentul propus face in
prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientda (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

RO

(6)

(7)

(8)

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Italia. In acesta, s-
au evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea In aplicare
a recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de
catre Italia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele mai
presante provocdri cu care se confrunta Italia. De asemenea, raportul de tard a evaluat
progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si ndeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum
si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Italia. Principalele constatari ale evaludrii de catre serviciile
Comisiei a vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care se confruntd Italia in sensul
regulamentului respectiv au fost publicate la 20 mai 2026 (°). La 3 iunie 2026,
Comisia a concluzionat ca Italia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In
special, Italia se confruntd cu vulnerabilitati persistente legate de nivelul ridicat al
datoriei publice si de cresterea slaba a productivititii, care au relevanta
transfrontalierd, in timp ce punerea in aplicare continud si eficace a reformelor si a
investitiilor de stimulare a cresterii, impreund cu o orientare fiscal-bugetara prudenta,
raman esentiale pentru reducerea acestor vulnerabilitati. Datoria publicd exprimata ca
pondere din PIB a scazut dupa pandemie, dar a crescut in 2024 si din nou in 2025, din
cauza incetinirii cresterii PIB-ului nominal, a impactului intarziat al creditelor fiscale
pentru renovarea locuintelor din anii anteriori si a deficitelor publice considerabile
incd. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice va continua sa creasca n 2026 si
2027. Productivitatea a scazut recent si se preconizeazd ca va stagna, limitand
cresterea PIB-ului potential si stdnjenind astfel reducerea ponderii datoriei publice.
Bancile si-au consolidat semnificativ calitatea activelor si profitabilitatea si si-au redus
creditele neperformante, dar legitura puternicd dintre entitatile suverane si banci
reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare, deoarece ponderea datoriei publice
interne detinute de banci 1n activele lor este ridicatd, in special pentru institutiile mai
putin semnificative si pentru bancile cooperatiste. Piata fortei de muncd a continuat sa
se Tmbunatateasca, dar potentialul fortei de munca nu pare sa fie exploatat pe deplin.
S-au luat masuri pentru a reduce vulnerabilitdtile de lunga duratd, dar, In pofida
actiunilor ample de reformad recente, nu s-au materializat inca cresteri semnificative ale
productivitatii. Privind in perspectivd, punerea in aplicare continua si eficace a
reformelor si a investitiilor de stimulare a cresterii, impreund cu o orientare fiscal-
bugetara prudentd, rdmén esentiale pentru imbunatatirea cresterii productivitatii si
reducerea ponderii datoriei publice in PIB.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaluarii si a recomandarii Comisiei,
o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Italiei () ). Planul vizeazi perioada cuprinsi intre 2025 si 2029 si prezintd o ajustare
fiscal-bugetara repartizatd pe sapte ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate
maxime de crestere a cheltuielilor nete: 1,3 % in 2025, 1,6 % 1n 2026, 1,9 % in 2027,
1,7 % in 2028 si 1,5 % 1n 2029, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de
crestere calculate prin raportare la anul de referinta 2023 de -0,7 % 1n 2025, 0,9 % in

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 139 final.
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Italiei (JO C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).
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2026, 2,8 % in 2027, 4,6 % in 2028 si 6,2 % in 2029. Pentru perioada 2025-2026,
aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria corectiva,
conform recomandarii formulate de Consiliu n temeiul articolului 126 alineatul (7)
din TFUE la 21 ianuarie 2025, cu scopul de a se pune capat situatiei de deficit
excesiv (%) ) . Pe baza evaludrii de citre Comisie a misurilor eficace, efectuati la 3
iunie 2026 (°) ) , procedura de deficit excesiv pentru Italia se suspenda.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevdzute in Pactul de
stabilitate si de crestere, in mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere
aunei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apdrare (!°), iar aceasti
propunere a fost salutatd de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. Statele
membre pot solicita in continuare activarea clauzei derogatorii nationale in orice
moment pand In 2028, dacd indeplinesc criteriile stabilite la articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

La 30 aprilie 2026, Italia si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate (1), referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete, la punerea in aplicare a setului de reforme si investitii care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in recomandarile
specifice tarii din cadrul semestrului european. Raportul anual privind progresele
inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de Italia cu privire la
progresele realizate In ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si
rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241. Raportul
privind masurile luate in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive este integrat
in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 0,5 %, iar inflatia IAPC a fost de 1,7 %.
In previziunile Comisiei din primdvara anului 2026, se estimeazi ci PIB-ul real va
creste cu 0,5 % 1n 2026 si cu 0,6 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,2 % 1n 2026 si
de 1,8 % in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat ('2), deficitul public al Italiei a scizut de la 3,4 %
din PIB 1n 2024 la 3,1 % din PIB 1n 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute
pana la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primdvara anului
2026 estimeaza cd deficitul va fi de 2,9 % din PIB atat in 2026, cat si in 2027.
Scéaderea deficitului in 2026 reflectd in principal diminuarea cheltuielilor cu creditele
fiscale pentru renovarea locuintelor, in timp ce se preconizeaza ca alte elemente de

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Italia, adoptata la 21
ianuarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila deficitelor excesive pentru Italia
pot fi consultate la adresa: [talia — Economie si finante — Comisia Europeana.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii intitulata
»Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200 final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele nregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

cheltuieli, inclusiv investitiile publice, vor continua sd creascd, impreund cu veniturile
fiscale.

Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara ('*) ) , care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
contractionistd in 2025, de 0,3 % din PIB. Se preconizeazd ca aceasta va continua sa
fie contractionista, de 0,3 % din PIB in 2026 si de 0,5 % din PIB in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat (14) ) , deficitul public al Italiei a crescut de la
134,7 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 137,1 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Cresterea ponderii datoriei publice in 2025 reflectd in principal nevoile considerabile
de imprumut legate de impactul intarziat asupra lichiditatilor al creditelor fiscale
pentru renovarea locuintelor care au avut un efect negativ asupra deficitelor in anii
precedenti. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limita a prezentei analize,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in
PIB va creste la 138,5 % pand la sfarsitul anului 2026 si va continua sd creasca,
atingand 139,2 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterea din 2026 si 2027 reflectd in
principal impactul intarziat asupra lichiditatilor al creditelor fiscale pentru renovarea
locuintelor, in timp ce impactul excedentelor primare asupra reducerii datoriei ramane
limitat.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, cheltuielile publice totale
pentru aparare in Italia au fost de 1,3 % din PIB 1n 2025 si se estimeaza ca vor fi de
1,2 % din PIB in 2026.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aprovizionarii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si netintite implica
costuri fiscal-bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic.
De la izbucnirea rdzboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Italia a adoptat
masuri de politica fiscal-bugetard pentru a atenua impactul preturilor ridicate la
energie asupra gospodariilor si a companiilor ('°) ) . Printre acestea se numiri o
reducere netintitd a accizelor la combustibili, care a expirat la 22 mai 2026, precum si
un credit fiscal destinat intreprinderilor din domeniul transportului rutier, al
pescuitului si al agriculturii, care a expirat la 31 mai 2026. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de
circa 0,1 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca aceste masuri vor
ramane In vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar va fi de 0,3 % din
PIB 1n 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Italiei au crescut cu 1,5 % in 2025 si
au scazut cu 0,6 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025
depaseste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masura a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente
a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare,
atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Acest lucru reflecta situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026 (4 mai
2026).
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(19)

(20)

0,1 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau in considerare, in mod agregat, anii 2024
si 2025, rata cumulata de crestere a cheltuielilor nete depaseste cu putin rata maxima
de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de mai putin de 0,1 % din
PIB in termeni cumulativi.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeazd o crestere a cheltuielilor nete ale Italiei
cu 1,4 % in 2026 si cu 0,8 %, cumulat, in 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata. Daca
se iau in considerare, impreund, anii 2024, 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere
cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei maxime de crestere
recomandate.

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Italiei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indicd un
calendar pentru punerea lor in aplicare. Tindnd seama de informatiile furnizate de
Italia in raportul sdu anual privind progresele inregistrate, Comisia constatd ca punerea
in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana
la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. in ceea ce priveste
etapa-cheie care trebuie parcursa pana in T4-2025 legatd de cresterea cheltuielilor
publice pentru cercetare si dezvoltare (C&D), masuratd in functie de cheltuielile
pentru C&D in termeni de cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare (GERD) ca
procent din PIB, cele mai recente statistici Eurostat disponibile se refera la anul 2024.
Cu toate acestea, estimdrile preliminare furnizate de autoritdtile italiene indica faptul
ca se preconizeaza ca, in 2025, cheltuielile pentru C&D 1in termeni de cheltuieli totale
pentru cercetare si dezvoltare (GERD) au atins 0,59 % din PIB, ceea ce sugereaza ca
atingerea obiectivului pare sa fie in grafic. Comisia considera ca, in general, Italia si-a
respectat angajamentele in mod satisfacitor (16).).

In pofida masurilor structurale puse in aplicare in ultimii ani, sistemul fiscal al Italiei
continud sa se bazeze in mare masura pe impozitarea veniturilor salariale, care asigura
cea mai mare contributie la ponderea peste media UE a impozitelor in PIB. Sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca este peste media UE pentru persoanele
necdsatorite care castiga salariul mediu si sub medie pentru persoanele cu salarii mici,
iar ambele valori au crescut usor in 2025. Regimurile speciale pentru persoanele care
desfdsoara o activitate independentd si utilizarea tot mai frecventd a impozitarii
forfetare temporare a veniturilor persoanelor fizice fac ca sistemul fiscal sa fie extrem
de complex, sldbesc progresivitatea si erodeazd baza de impozitare, ceea ce duce la
pierderi semnificative de venituri. In plus, in pofida unei reduceri semnificative,
subventiile ddundtoare mediului raman ridicate, iar cheltuielile fiscale, inclusiv cele
legate de TVA, sunt utilizate pe scari larga. in linii generale, transferarea in continuare
a sarcinii fiscale care apasa asupra veniturilor salariale catre alte surse subutilizate de
venituri, care sunt mai putin ddundtoare cresterii economice, ar contribui la marirea
potentialului economic. Mai mult, reproiectarea impozitarii vehiculelor pentru a
reflecta cu acuratete emisiile de CO2, in special in orasele puternic congestionate, ar
putea contribui la finantarea infrastructurii de mobilitate durabild, reducand
dependenta ridicata de transportul rutier. In pofida reformei recente, exista posibilitati
suplimentare de reducere a beneficiilor fiscale pentru autovehiculele endotermice de
serviciu. In fine, evaziunea fiscali rimane ridicati, in special in ceea ce priveste

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii intitulata
,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200 final.
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TVA!ul st in randul lucrétorilor independenti, In pofida contramasurilor ambitioase
luate in ultimii ani, inclusiv in cadrul PNRR. Totodatd, masurile recente similare
amnistiilor fiscale risca sd fie contraproductive in ceea ce priveste respectarea
obligatiilor fiscale.

Valorile cadastrale nu au fost inca aduse in mod sistematic mai aproape de valorile
pietei. Cu toate acestea, Italia s-a angajat, in planul sdu bugetar-structural pe termen
mediu (MTFSP), sa actualizeze valorile cadastrale pentru proprietatile care nu sunt
incd incluse 1n registru si pentru cladirile care au beneficiat de scheme publice pentru
interventii in materie de eficientd energeticd si/sau de renovare a locuintelor.
Rezidentele principale sunt scutite de impozitul recurent pe proprietate, pentru aproape
toate clasele de proprietati. Acest lucru duce la venituri scdzute din impozitele pe
proprietati la nivel local, inclusiv in orasele care se confruntd cu o provocare legata de
accesibilitatea locuintelor din punctul de vedere al preturilor. In aproximativ o zecime
din provinciile italiene, costurile de inchiriere reprezinta peste o treime din salariul
mediu, in pofida existentei unei chirii reglementate. Ponderea locuintelor sociale este
scazuta in Italia, cu un fond de locuinte publice limitat si liste de asteptare foarte lungi.
In Italia predomini, de asemenea, o pondere ridicatd a locuintelor neocupate si
prezenta ridicatd a optiunilor de inchiriere pe termen scurt. Responsabilitdtile sunt
impartite intre administratia nationald si cea subnationald, insd nu existd un cadru
national cuprinzdtor de coordonare. Lipsa unei finantari structurale a limitat si mai
mult eficacitatea politicii In domeniul locuintelor. Guvernul a adoptat recent ,,Piano
Casa”, insd evaluarea si punerea sa in aplicare se afla incd iIntr-un stadiu foarte
incipient.

In anii urmitori, se preconizeazi ca finantele publice vor fi afectate de presiuni fiscale
semnificative, inclusiv de cresterea costurilor legate de evolutiile demografice. In
special, o parte semnificativd a resurselor publice este absorbitd de pensiile pentru
limitda de varstd si de costurile cu serviciul datoriei, limitind marja de manevra
bugetard pentru alte prioritati. Investitiile publice au crescut semnificativ in comparatie
cu nivelurile anterioare pandemiei, acestea beneficiind, de asemenea, de sprijin din
partea MRR. Totodatd, cheltuielile in anumite domenii de politicd generatoare de
crestere, inclusiv cele pentru educatie si sdndtate, au scazut in comparatie cu 2019 ca
procent din totalul cheltuielilor. Un nou cadru juridic impune ministerelor sa efectueze
o evaluare detaliata a politicilor de cheltuieli in cadrul noilor ,,planuri de analiza si
evaluare a cheltuielilor”, in concordantd cu angajamentele MTFSP. Pentru a
imbunatati eficienta si calitatea cheltuielilor publice in Italia, va fi esential sd se puna
in aplicare pe deplin noul cadru de evaluare si sa se intreprinda ulterior actiuni de
politica ambitioase.

Italia este unul dintre statele membre cu populatia cea mai in varstd, cu cea mai
scazuta ratd de fertilitate si cu o varsta peste medie a femeilor care dau nastere
primului lor copil. Exodul creierelor persista, multi rezidenti tineri cu Inalta calificare
cautand oportunitati mai bune in strdinatate, in timp ce Italia iIntdmpind dificultati in a
atrage si a pastra talentele. Scaderea populatiei in varstd de munca este agravatd de
participarea constant scazuta pe piata fortei de munca a femeilor si a tinerilor. Desi o
migratie legald bine gestionata ar putea atenua efectele pe termen scurt ale declinului
demografic, o abordare mai holistica si structurald ar trebui sa nu se limiteze la
stimulentele financiare pentru a crea un mediu favorabil pentru parinti prin asigurarea
unor locuri de munca stabile, prin instituirea unor politici In domeniul muncii si
adoptarea unor masuri mai ample de stimulare a participarii pe piata muncii a femeilor
si a tinerilor, atragand si pastrand totodata talentele de inaltd calitate. Se estimeaza ca

RO



RO

(24)

(25)

(26)

cheltuielile legate de imbitranirea populatiei vor creste, afectand finantele publice. In
pofida reformei pensiilor din 2011, se preconizeaza in continuare ca cheltuielile cu
pensiile vor creste pe termen mediu din cauza tendintelor demografice, inclusiv a
cresterii raportului de dependentd intre populatia activa si cea varstnica, precum si a
efectului regimurilor de pensionare anticipata care fuseserd introduse si reinnoite in
anii precedenti. Legea bugetului din 2026 a introdus masuri de stimulare a participarii
la sistemele de pensii suplimentare care pot contribui, de asemenea, la Tmbunatatirea
adecvarii pensiilor, actionand ca o completare a pensiilor publice. Cu toate acestea,
pand in prezent, participarea ramane limitata (38,3 % din populatia activa), cu doar
29 % dintre membrii sub 40 de ani si o participare minima a lucratorilor independenti.
Totodatd, legdtura automata dintre varsta de pensionare si speranta de viatd nu a fost
restabilitd pe deplin, in timp ce inghetarea cresterii de trei luni raimane valabild pentru
anumite categorii de lucratori. Masurile de asigurare a sustenabilitatii sistemului de
pensii pot fi completate de masuri de facilitare a pastrarii persoanelor in campul
muncii pana la o varstd mai Tnaintatd, inclusiv prin formule flexibile de lucru si politici
de gestionare adaptate varstei.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara largd a reformelor i implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

in Italia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si a Fondului pentru
o tranzitie justd (FTJ), se situeazd sub media UE, atat in ceea ce priveste selectia
proiectelor, cat si platile. Este important sd se accelereze eforturile de asigurare a
realizarii rapide a investitiilor, maximizand 1n acelasi timp impactul acestora pe teren.
Italia se confruntda in continuare cu provocdri, din cauza capacitatilor administrative
slabe, a punerii in aplicare lente a proiectelor de infrastructurd si a guvernantei
fragmentate intre nivelul central si cel regional. Aceste chestiuni impiedica progresele
in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de incluziune sociala,
intarziind totodatd investitiille in cadrul platformei ,,Tehnologii strategice pentru
Europa” sau investitiile in favoarea unor locuinte sustenabile si la preturi accesibile. in
plus, Italia trebuie sd accelereze punerea in aplicare a FTJ, deoarece resursele trebuie
platite pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida si
eficace a noilor investitii identificate de Italia In evaluarea sa la jumatatea perioadei a
fondurilor politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati
previzute in Regulamentul privind evaluarea la jumitatea perioadei (17).

Italia se confrunta cu o serie de provocari legate de cercetare si inovare, de cresterea
intreprinderilor si de finantarea nebancara, de strategia industriala, de administratia
publica, de justitie si de concurenta. Aceasta Intampind, de asemenea, dificultati legate
de adaptarea la schimbadrile climatice, de sectorul energiei, al deseurilor si al apei,
precum si in ceea ce priveste piata fortei de munca, educatia, competentele si
sanatatea.

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.
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Productivitatea si potentialul de crestere al Italiei sunt afectate de investitiile publice si
private limitate in C&D. In comparatie cu omologii sii din UE, sprijinul public
acordat de Italia pentru inovare este mai putin cuprinzator si mai putin generos; Italia
ar beneficia de pe urma unei alocari mai strategice a resurselor si a unor colaborari
intre sectorul public si cel privat, in concordantd cu angajamentele MTFSP. PNRR si
fondurile aferente politicii de coeziune a UE includ mai multe initiative de sprijinire a
cooperdrii dintre intreprinderi si mediul academic, care continud sa fie fragmentate si
nu dispun de o guvernanta nationala coerentd. Achizitiile publice In domeniul inovarii,
care se limiteaza in prezent la sectorul apararii si la sectorul verde, ar putea juca un rol
semnificativ in dezvoltarea pietelor pentru intreprinderile nou-infiintate, eficientizand
in acelasi timp cheltuielile publice. Sistemul universitar dispune de resurse limitate,
Italia prezentand unul dintre cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor universitare in
randul tarilor OCDE. In plus, universititile si cercetitorii continua sa aiba o motivatie
limitatd de a desfasura activitati de valorificare a cercetdrii si de transfer de tehnologie.
Carierele in cercetare sunt lente si imprevizibile. O reforma adoptatd in 2025 a dus la
cresterea numarului de instrumente contractuale pe termen scurt pentru cercetatori,
fara perspectiva obtinerii unor posturi permanente, cu riscul de a afecta si mai mult
parcursul profesional al cercetatorilor. Prin urmare, este necesar sa se imbunatateasca
planificarea recrutarilor pe termen lung, ludndu-se totodatd masuri pentru a accelera
parcursul profesional al cercetatorilor. In pofida unor imbunatatiri, birourile de transfer
de tehnologie raman relativ mici ca dimensiune si nu dispun de resurse umane si
financiare adecvate pentru a sprijini transpunerea rezultatelor cercetdrii in noi
oportunitati de afaceri, iar sinergiile cu investitorii de capital de risc ar trebui, de
asemenea, sa fie Intarite.

Cresterea slaba a productivitatii in Italia reflecta constrangerile structurale legate de o
pondere relativ limitatd a valorii addugate generate de intreprinderile mari si de
predominanta microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, adesea gestionate de
familii, care utilizeaza insuficient practicile manageriale profesionale, stanjenind
inovarea si productivitatea. Politicile fiscale, cum ar fi regimul simplificat de
impozitare forfetara pentru microintreprinderi si tratamentul fiscal favorabil aplicat
intreprinderilor mostenite (care necesitd pastrarea, timp de cinci ani, a controlului),
descurajeaza consolidarea si cresterea. Prin urmare, Italia ar avea de castigat dacd ar
promova extinderea intreprinderilor nou-infiintate si agregarea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri), prin eliminarea barierelor fiscale si de reglementare, prin
promovarea unor administratori profesionisti externi, prin perfectionarea
administratorilor si prin consolidarea inovarii si a accesului la pietele de capital. Daca
ar fi mobilizate mai bine, economiile interne ridicate ale Italiei, ce constituie o forta
economicd esentiald, ar putea juca un rol mai important in finantarea cresterii si a
inovarii, ajutdnd intreprinderile sa se extinda. Pietele de capital ale Italiei ar trebui
dezvoltate in continuare, iar profunzimea si lichiditatea acestora ar trebui sporite prin
sprijinirea cererii, prin Incurajarea unor noi cotdri ale titlurilor de capital si prin
promovarea emisiunilor de obligatiuni corporative. Schemele de garantare si
stimulentele existente ar putea fi reorientate pentru a se acorda prioritate si a se sprijini
cererea de instrumente de pe piata de capital. Accesul la finantare nebancard ramane
extrem de limitat pentru intreprinderile inovatoare, deoarece piata de capital, in special
a capitalului de risc national, este incad subdezvoltata, chiar daca se afla pe o traiectorie
de crestere. Acest lucru se datoreazd indeosebi prezentei limitate a investitorilor
institutionali si corporativi si numarului redus de oportunitati de iesire. Eforturile
publice suplimentare ar trebui sd se concentreze pe segmentele de piata aflate In stadiu
incipient si pe cele care prezintd un risc mai mare, precum s$i pe atragerea si
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mobilizarea unor investitori institutionali prin utilizarea instrumentelor financiare si a
structurilor bazate pe fonduri de fonduri cu elemente adecvate de reducere a riscurilor.
Cresterea capacitdtii investitorilor institutionali nationali, cum ar fi fondurile de pensii
si, in special, asiguratorii, de a investi in clase de active cu un orizont de investitii mai
lung ar putea Tmbunatati accesul la finantarea nebancara.

Italia continud sa fie caracterizatd de o productivitate stagnanta, ceea ce reflecta, la
randul siu, existenta unor decalaje puternice intre regiunile nordice si cele sudice. In
sud, dimensiunea medie mai redusa a intreprinderilor si concentrarea acestora in
sectoarele traditionale afecteaza productivitatea, in timp ce deficitele de infrastructura
limiteazd competitivitatea. Italia ar avea de castigat dacd ar institui o strategie
industriala axatd pe inovare pentru a orienta resursele catre sectoare si tehnologii cu
valoare adaugata ridicata si pentru a promova dezvoltarea regiunilor din sudul tarii, in
special prin alocarea de resurse pentru regiunile mai putin dezvoltate si prin vizarea
sectoarelor strategice. Cartea alba ,,Made in Italy 2030” reprezintd un prim pas cétre
definirea unei strategii industriale, Tnsa nu prevede actiuni clare In materie de politica
si nici o structurd de guvernanta pentru politica industriala. Cele 18 sectoare strategice
identificate, dintre care multe au o valoare addugatd scazutd, fara o prioritizare
strategica clard si un domeniu de aplicare teritorial, risca sa transforme efortul public
intr-un demers neselectiv si ineficace. In concordantd cu obiectivul MTFSP, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a rationaliza si a stabiliza cele peste 2700 de
stimulente nationale si regionale si pentru a aloca resurse ad-hoc regiunilor din sudul
tarii. Strategia industriald ar beneficia de pe urma unei mai bune coordondri cu
planificarea investitiilor in infrastructurd si cercetare, aldturi de utilizarea unor
combinatii de politici specifice la nivel local (de exemplu, stimulente, amenajarea
teritoriului si dezvoltarea infrastructurii) pentru a promova cresterea industriald si
transformarea structurald, in special in sudul tarii. in fine, vor fi necesare eforturi
sustinute pentru a remedia decalajul persistent in materie de infrastructura intre nordul
st sudul Italiei, in special prin finalizarea proiectelor la scara larga initiate in cadrul
PNRR si al politicii de coeziune, cu un accent pe accesul la zonele industriale si pe
imbunatatirea conectivitatii ,,pe ultimul kilometru”. De asemenea, trebuie sa se acorde
atentie atdt infrastructurii rutiere si portuare si nodurilor logistice multimodale, cat si
adoptarii unei strategii multianuale si multimodale in domeniul transporturilor.

Existd numeroase posibilitati de Tmbundtatire a eficacitdtii administratiei publice
italiene si de simplificare suplimentard, intrucat 41 % dintre intreprinderile italiene
declard cd sunt nemultumite (fatd de media UE, care este de 24 %). Desi s-au
inregistrat unele progrese, inclusiv gratie PNRR, ar fi important sa se asigure
interoperabilitatea si adoptarea tuturor platformelor ('®) pentru a se imbunititi
gestionarea resurselor umane, formarea si recrutarea functionarilor publici. Stimularea
mobilitatii orizontale si verticale si promovarea In continuare a evaludrilor
performantei, a evolutiei carierei, precum si consolidarea perfectionarii si a
recalificarii si promovarea egalititii si a incluziunii pentru toate nivelurile
administratiilor, in concordantd cu angajamentele MTFSP, ar fi, de asemenea,
benefice. Italia isi continud eforturile de simplificare prin instituirea platformei ,,Italia
Semplice”, alituri de o platformi de tip ghiseu unic pentru intreprinderi ('°), dar este
necesara o rationalizare suplimentard a proceselor administrative, pe baza
interoperationalizirii platformelor existente. In plus, capacitatea administrativa ramane

Setul de instrumente HRM Minerva, Syllabus si platformele AP.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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inegala de la o regiune la alta, cu constrangeri semnificative la nivel local, in special in
sudul tarii si In domenii precum digitalizarea, capacitatea decizionald si gestionarea
finantelor publice, aceasta lipsd de uniformitate fiind resimtita si intre municipalitatile
mai mici si cele mai mari. Este esential sd se elaboreze o strategie globala si
structurald privind capacitatea administrativa, pe baza PNRR si a masurilor politicii de
coeziune, inclusiv a programului national ,,Capacitatea de coeziune”. Aceasta strategie
ar putea incadra o serie de masuri din PNRR care s-au dovedit eficace in sprijinirea
administratiei locale pentru punerea in aplicare a proiectelor PNRR, prevenind in
acelasi timp adancirea ulterioard a decalajelor teritoriale. Desi regiunile mai bine
dotate se bazeaza pe experienta PNRR, regiunile cu mai putine resurse, in special cele
din sudul tarii, ar avea de castigat de pe urma unui sprijin mai activ si mai bine
directionat din partea administratiei centrale. Mai mult, promovarea formelor de
asociatii administrative, indeosebi pentru administratiile mai mici, in special in sudul
tarii, ar putea fi benefica.

In cadrul PNRR, Italia pune in aplicare un pachet cuprinzitor de reforme menite sa
sporeasca eficienta sistemelor de justitie civila, penald, Tn materie de insolventa si de
justitie fiscala. Crearea de birouri de judecata si digitalizarea proceselor, care ofera
sprijin organizational si juridic judecétorilor, au contribuit la imbunatatirea eficientei
instantelor. Cu toate acestea, existd in continuare provocari. Termenul de solutionare a
litigiilor civile si comerciale din instantele de prim grad de jurisdictie a crescut in
2024, durata acestui termen fiind printre cele mai lungi din UE. Timpul necesar pentru
pronuntarea unei hotdrari in cauzele de contencios administrativ in prima instantd a
scazut in 2024, dar rdaméne printre cele mai lungi din UE. Institutionalizarea biroului
de judecata si introducerea unor masuri pentru a reduce si mai mult presiunea asupra
instantelor si durata medie a proceselor (de exemplu, in sectoarele justitiei care sunt
suprasolicitate, cum ar fi justitia pacii), continuand, totodata, s abordeze deficitul de
resurse umane (magistrati si personal al instantelor) si realizdnd digitalizarea completa
a sistemului de justitie, ar contribui la cresterea eficientei sistemului, ceea ce ar fi, de
asemenea, In concordantd cu angajamentele asumate de Italia in cadrul MTFSP.

Asigurarea unor conditii-cadru mai bune pentru concurentd in mai multe sectoare si
cresterea concurentei atat pentru piete, cat si pe piete ar permite o alocare mai eficientd
a resurselor, ar aduce beneficii consumatorilor si ar conduce la castiguri in materie de
competitivitate si de productivitate, atrigand astfel si noi investitii. In cadrul PNRR,
Italia a inregistrat progrese in unele sectoare importante, printre care se numara
energia, transporturile si serviciile publice locale, si a modernizat normele nationale
privind controlul concentrarilor economice. Alte initiative legislative sunt necesare in
continuare pentru: (i) asigurarea procedurii competitive de atribuire a concesiunilor de
distributie a energiei; (i1) sectorul transporturilor, in special in vederea punerii depline
in aplicare a reformelor favorabile concurentei in domeniul cailor ferate, al
autostrazilor si al porturilor si (iii) sectorul ingrijirilor de sandtate, in special prin
asigurarea unor principii favorabile concurentei si a unor licitatii deschise si
transparente. In plus, licitatiile deschise si transparente pentru concesiunile care expira
in diferite sectoare (inclusiv cele reglementate) ar asigura contestabilitatea pietei.
Acest lucru ar spori presiunea concurentiala asupra operatorilor traditionali si ar evita
ca investitiile sa fie tergiversate, suspendate sau transferate in mod nejustificat cétre
consumatori/utilizatori. In fine, barierele de reglementare afecteazia comertul cu
marfuri in interiorul UE, normele nationale privind ambalarea si etichetarea crednd
sarcini de asigurare a conformitatii.
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In Italia, preturile energiei electrice sunt printre cele mai ridicate din UE din cauza
dependentei structurale a acestei tari de productia costisitoare de energie pe baza de
gaze. Acest lucru si, 1n special, raportul ridicat dintre pretul energiei electrice si cel al
gazelor reprezinta un obstacol esential 1n calea electrificdrii atat pentru gospodarii, cat
si pentru industrie. In pofida unui potential semnificativ neexploatat, cresterea
economicd in domeniul energiei din surse regenerabile este prea lentd pentru a
indeplini obiectivele pentru 2030: accelerarea utilizarii energiei din surse regenerabile
ar contribui la reducerea preturilor energiei electrice pe termen mediu. Continuarea
sprijinului prin licitatii pentru energia din surse regenerabile si stocare, precum si
punerea in aplicare deplind a reformei in materie de autorizare ,,Testo Unico” si la
nivel regional ar sprijini acest obiectiv. Pentru a alinia impozitarea energiei la
obiectivele de decarbonizare, reducerea si rationalizarea impozitelor si a taxelor la
energia electrica, inclusiv a taxelor parafiscale (,,oneri generali di sistema”), ar atenua
factorii existenti care descurajeaza electrificarea, in special pentru intreprinderi si
industrie. Integrarea unor ponderi mai mari ale energiei din surse regenerabile necesita
accelerarea investitiilor pentru a consolida reteaua de energie electricd si a reduce
congestiile, limitand 1n acelasi timp impactul asupra facturilor consumatorilor. Aceasta
presupune investirea in interconexiuni transfrontaliere si remedierea intarzierilor in
racordarea la reteaua de distributie. Italia ar trebui, de asemenea, sd promoveze in
continuare flexibilitatea In materie de combustibili nefosili, cum ar fi mecanismele de
stocare si de raspuns la cerere.

Italia se confruntd cu un impact economic grav ca urmare a intensificarii riscurilor
climatice, in special a pericolelor hidrogeologice, ceea ce duce la una dintre cele mai
mari ponderi ale daunelor provocate de catastrofe naturale in PIB-ul UE. Desi s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului national de
adaptare prin infiintarea Observatorului national pentru adaptarea la schimbarile
climatice, guvernanta politicilor de adaptare la schimbarile climatice raméane
fragmentata la nivelul diverselor autoritati, atat pe plan central, cat si pe plan local.
Nevoile de investitii pentru adaptarea la schimbarile climatice sunt estimate la peste 10
miliarde EUR pe an pana in 2050. O planificare consolidata a investitiilor in adaptarea
la schimbdrile climatice si In reducerea riscurilor hidrogeologice ar putea contribui la
solutionarea eficace a acestei probleme. Desi recenta introducere a asigurarii
obligatorii Tmpotriva catastrofelor naturale pentru intreprinderi a contribuit la
abordarea deficitului de protectie prin asigurdri impotriva riscurilor climatice, ar trebui
explorate si puse in aplicare solutii echitabile si la preturi accesibile pentru a face fata
deficitului restant. Impermeabilizarea sporitd a solului exacerbeazd sensibilitatea
ridicata la riscurile hidrogeologice. Prin urmare, utilizarea din ce in ce mai frecventa a
solutiilor bazate pe natura, sprijinitd de introducerea unui inventar national si de o
integrare mai sistemicad Tn amenajarea teritoriului, ar putea fi o contramasura eficace.

Deficitele de infrastructurd pentru gestionarea apei si a deseurilor, in special in
regiunile sudice, au un impact dramatic asupra calitdtii furnizarii de servicii publice
locale si asupra mediului, ceea ce ocazioneaza costuri considerabile pentru cetateni si
pierderi de venituri pentru economia italiand. Chiar daca au fost realizate investitii
substantiale in sectorul deseurilor si al apei, cu sprijinul PNRR si al fondurilor politicii
de coeziune, este important s se sustind progresele in ceea ce priveste eliminarea
lacunelor in materie de infrastructura.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, Tn 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocdrile structurale legate de capitalul uman in

12

RO



RO

(37

(38)

(39)

domeniul competentelor si al educatiei, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Italiei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Calitatea scazuta din punct de vedere structural a locurilor de munca, inclusiv salariile
mici, provocarile la adresa sigurantei locului de muncd si a carierei, precum si a
egalititii de gen, rimén obstacole majore care necesitd actiuni decisive. In pofida unor
cresteri recente ale salariilor, Italia se numara printre statele membre in care salariile
reale au scazut cel mai mult din 2019. Desi cresterea salariilor este limitatad de
cresterea scazutd din punct de vedere structural a productivitatii, stagnarea salariilor
este, de asemenea, exacerbatd de dumpingul contractual, de intarzierile in reinnoirea
contractelor si de utilizarea limitata a negocierilor de la nivel local, in special in randul
IMM-urilor si in sudul tarii. Consolidarea capacitatii partenerilor sociali este
importantd pentru asigurarea unui dialog social eficace. Chiar daca a scazut, in
corelatie cu restrangerea pietei fortei de munca, ponderea angajatilor cu contract pe
duratd determinatd ramane printre cele mai ridicate din UE. De asemenea, Italia
inregistreaza in continuare unul dintre cele mai ridicate procente de contracte cu
fractiune de norma si de contracte temporare involuntare, care afecteazd In mod
disproportionat femeile, tinerii si migrantii. Tranzitia de la locuri de munca temporare
la locuri de munca permanente ramane cu mult sub media UE. Pentru sprijinirea unor
cresteri salariale adecvate si pentru Tmbundtatirea calitatii generale a locurilor de
muncd, ar fi esential sd se intreprindd masuri si initiative menite sa combata
segmentarea pietei fortei de munca si sa consolideze negocierile colective. Decalajul
intre femei si barbati In ceea ce priveste participarea pe piata muncii si ratele de
ocupare a fortei de munca, inclusiv tinand seama de contractele cu fractiune de norma,
este printre cele mai marcate din UE. Acest fenomen este mai accentuat in regiunile
din sudul tarii, care sunt caracterizate si de cea mai scazuta acoperire a serviciilor de
ingrijire a copiilor. Nevoile de ingrijire pe termen lung sunt in crestere, in timp ce
furnizarea acestui tip de servicii nu tine pasul cu nevoile, indeosebi in regiunile din
sudul tarii. Desi s-au Inregistrat progrese substantiale la nivel national in ceea ce
priveste extinderea acoperirii serviciilor de ingrijire a copiilor, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a mari oferta si a asigura calitatea unor astfel de servicii, precum
si a unor servicii de ingrijire pe termen lung in regiunile cu cea mai scazuta acoperire,
asigurand totodata accesibilitatea din punct de vedere financiar la acestea.

Chestiunea larg raspandita si In crestere a muncii nedeclarate trebuie sa fie abordata in
continuare pentru a se promova calitatea locurilor de munca si concurenta loiald Intre
intreprinderi, pe baza reformelor recente prevazute in PNRR. Eficacitatea si
capacitatea administrativd a inspectoratului de munca ar trebui Iintdrite prin
imbunatitirea conditillor de muncd menite sd sporeasca atractivitatea profesiei,
precum si prin continuarea schimbului de date si a coordondrii intre entitatile care
efectueazi inspectii. In sectoarele cele mai afectate, cum ar fi activititile casnice si
agricultura, ar fi oportune unele interventii specifice, care sd cuprindd si mdsuri
preventive. Ar trebui sd se combatd exploatarea prin munca, care afecteaza in special
migrantii, inclusiv prin imbunatatirea accesului la locuri de muncd obisnuite pentru
persoanele care se afla deja in Italia si prin asigurarea unei protectii adecvate pentru
victime, informandu-le cu privire la drepturile lor si evitind ca acestea sd se
regaseasca in conditii de locuit inadecvate, in special in cazul lucratorilor agricoli.

Competentele de bazd ale adultilor rdméan printre cele mai scazute din UE,
neconcordanta la nivel macroeconomic intre cererea si oferta de competente fiind
printre cele mai ridicate, iar participarea scdzuta si in scadere a adultilor la activitati de
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formare Tmpiedicd si mai mult dezvoltarea capitalului uman si, la rdndul sdu,
productivitatea. In ultimii ani, Italia a intreprins reforme relevante si a investit in
invatarea n randul adultilor, in special in contextul MRR. Cu toate acestea, persista
diverse obstacole in calea formarii — in special in ceea ce priveste recalificarea si
programele de formare mai lungi. Pe baza unei evaluari solide si continue a
rezultatelor politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si ale masurilor de
formare introduse In ultimii ani, sistemul integrat care ofera sprijin pentru somaj,
servicii sociale si activitati de formare trebuie sa fie sustinut printr-o finantare durabila
dupa 2026. Obstacolele din calea participarii la activitatile de formare, inclusiv la
educatia si formarea profesionald, ar trebui reduse si mai mult. Avand in vedere
disparitatile regionale substantiale in ceea ce priveste invatarea in randul adultilor si
rezultatele ocuparii fortei de munca, este esential sa se directioneze mai bine masurile
de activare. Imbunatitirea informatiilor si a previziunilor in materie de competente
este, de asemenea, esentiald. In acest sens, observatoarele regionale ar beneficia de pe
urma unui sistem national integrat care sa coreleze cererea cu oferta de competente,
intemeindu-se pe datele privind piata locald a fortei de muncd si valorificind
instrumentele IA. Modelul de guvernanta pentru previziunile in materie de competente
si pentru furnizarea de competente ar putea fi consolidat prin plasarea in centrul sdu a
eficacitatii formarii si a asigurdrii calitatii si prin aprofundarea cooperdrii intre
furnizorii de formare, partenerii sociali si angajatori, valorificand, de exemplu,
experienta de succes a ,,Fondi Interprofessionali”.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aborda rezultatele slabe si inegale in
materie de educatie ale Italiei si pentru a Tmbunatati capacitatea de insertie
profesionald a absolventilor de Invatamant tertiar. Rezultatele invatarii nu au revenit la
nivelurile de dinaintea pandemiei si raman precare. In sud, 46 % dintre elevi nu
reusesc sd atingd nivelul de competentd de baza, iar elevii defavorizati sunt de
aproximativ trei ori mai expusi riscului de a avea rezultate slabe in comparatie cu
colegii lor care provin din medii avantajate. Ar putea fi benefic sa se acorde o atentie
sporitd si sa se realizeze interventii tintite in cazul scolilor cu cele mai slabe
performante, inclusiv sa se furnizeze stimulente pentru atragerea unor cadre didactice
cu experienta, sa se tinda spre extinderea scolarizdrii cu program integral care sa
valorifice investitille in infrastructurd din cadrul MRR si spre largirea sferei de
aplicare a unor initiative de succes, cum ar fi ,,Piano Estate”. Valorificand investitiile
realizate in cadrul PNRR, programele de invatdmant ar beneficia de pe urma unei
abordari bazate pe competente. In urma primelor rezultate pozitive, o evaluare
ulterioard a proiectului-pilot de reforma care vizeazd o duratd de 4 ani pentru
invatdmantul superior va fi, de asemenea, esentiala pentru conceperea unei reforme
structurale a ciclului de studii. Cresterea atractivitatii profesiei de cadru didactic este,
de asemenea, cruciald. Pe baza reformei profesiei de cadru didactic prevazute in
PNRR, sunt necesare conditii de angajare mai stabile pentru cadrele didactice
nestatutare, o legatura mai clard Intre salarii, calificari si performantd, precum si
posibilitatea unei dezvoltari profesionale si a unei mobilitdti mai mari. Ponderea
persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani cu o calificare tertiard si
capacitatea de insertie profesionald a proaspetilor absolventi in Italia raman printre
cele mai scazute din UE, aceasta situatie datorandu-se perioadelor lungi de absolvire a
studiilor, ratelor ridicate de abandon scolar, rezultatelor scazute in materie de educatie
si neconcordantei mari dintre cererea si oferta de competente. Pornind de la eforturile
prevazute in PNRR, sunt necesare reforme suplimentare, inclusiv alinierea sistemului
universitar italian la standardele europene prin limitarea posibilitatilor de reexaminare
in mod liber, prin introducerea unor cerinte minime in materie de credite si de
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participare, prin corelarea finantirii bazate pe ANVUR (*°) cu evaludrile cursurilor si
cu ratele de absolvire a studiilor, precum si prin extinderea activitatii de orientare de la
invatdmantul secundar la cel tertiar si a promovarii STEM (mai ales in randul
femeilor). Integrarea unor competente transversale si orientate spre muncd in
programele universitare i expunerea sporitd la invatarea la locul de munca, in special
in cadrul EFP si al stagiilor obligatorii la nivel universitar, pot sprijini capacitatea de
insertie profesionald a absolventilor si pot corela mai bine oferta de competente cu
nevoile pietei fortei de munca.

Accesul la asistentd medicala in Italia s-a deteriorat n ultimii ani, cu liste de asteptare
din ce in ce mai lungi pentru serviciile publice de asistentd medicald si cheltuieli
suportate de pacient care depasesc cu mult media UE, cu disparitati teritoriale
semnificative in ceea ce priveste furnizarea de asistentd medicald, precum si cu
deficite de personal medical. Implementarea reformei teritoriale din 2022 in domeniul
sanatatii, care vizeazad reorganizarea serviciilor teritoriale de asistentd medicala prin
intermediul noilor unitati medicale, ar trebui sa 1si continue cursul prin asigurarea
finalizarii si a operationalizarii tuturor noilor unitati (case comunitare de sanatate si
spitale comunitare) la nivel local, alaturi de integrarea structurald a personalului
medical in aceste unitati, implementarea deplind a unor sisteme digitale interoperabile
asistentd medicala si finantarea sustinutd a serviciilor de telemedicina si de Ingrijire la
domiciliu. Reforma teritoriald in domeniul sanatatii ar trebui pusa in aplicare in
sinergie cu reforma serviciilor medicale spitalicesti din 2015 si completata cu politici
specifice suplimentare pentru a asigura un acces realmente echitabil la asistenta
medicala in zonele din interiorul Italiei. Este, de asemenea, crucial s se remedieze
chestiunea deficitului de personal medical, in special prin utilizarea modelului de
planificare aferent fortei de munca din domeniul sanatatii pentru a evalua si a anticipa
distributia la nivel regional, pentru a orienta investitiile tintite si pentru a fundamenta
mai bine politicile privind educatia si formarea profesionistilor. In plus, atractivitatea
unor profesii-cheie, in special a asistentilor medicali, a medicilor generalisti si a
medicilor de garda, ar trebui Tmbunatatitd prin asigurarea unor conditii de munca mai
bune, a unor stimulente pentru carierd, a unor garantii de siguranta si protectie juridica
si a unor cursuri de specializare de inalta calitate. In cele din urma, ar trebui asigurata
punerea in aplicare deplind a planului de gestionare a listelor de asteptare, in special
prin depasirea deficientelor platformei aferente listelor de asteptare, inclusiv prin
imbunatatirea mecanismelor de colectare a datelor, precum si prin adoptarea decretelor
relevante, indeosebi a celor care definesc nevoile de personal si stabilesc orientarile
tehnice pentru sistemele regionale de rezervare (CUP).

in pofida unor imbunitatiri recente, riscurile de saricie si de excluziune sociald riman
relativ ridicate in Italia, in special in randul copiilor si al familiilor, in timp ce
disparitatile teritoriale se adancesc. Saracia absoluta se situeaza la niveluri record in
ultimii ani, afectand 8,4 % din gospodarii in 2024, dintre care 13,8 % sunt copii.
Decalajele regionale sunt marcate, numarul persoanelor expuse riscului de saracie si
de excluziune sociala fiind de aproximativ patru ori mai mare pe insule decét in nord-
estul tarii. Lacunele in materie de protectie sociald, in special pentru lucratorii atipici,
pentru lucrdtorii independenti, pentru someri si pentru persoanele din afara pietei
muncii, corelate cu deficiente persistente in furnizarea de servicii esentiale, continud sa
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ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) este Agentia
Nationala Italiand pentru Evaluarea Sistemului Universitar si a Cercetarii.
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contribuie la cresterea riscurilor de siricie si de excluziune sociala. In pofida catorva
efecte pozitive ale prestatiilor bazate pe contributii, transferurile sociale, altele decat
pensiile, au un potential de reducere a saraciei mai mic decat media UE si au continuat
sd scada 1n 2025. Sistemul reformat de venit minim (A4ssegno di Inclusione) a redus
gradul de adecvare si acoperirea. Desi eforturile recente in materie de politici menite
sd sprijine familiile se indreaptd in directia cea bund, combaterea saraciei in randul
copiilor ar beneficia si mai mult de pe urma extinderii scolarizdrii cu program integral
si a furnizarii de finantare durabila cantinelor scolare, gratie unor investitii in
infrastructura prevazute in cadrul MRR, in concordantd cu Strategia UE pentru
combaterea sardciei si cu Garantia europeand pentru copii. Mai mult, lipsa de adapost
ramane un fenomen persistent si grav, a carui solutionare necesitd in continuare
numeroase eforturi pentru a realiza mai multe interventii de tipul ,,locuintd inainte de
toate”. In cele din urma, existd in continuare provocari importante in ceea ce priveste
furnizarea de servicii de asistentd sociald. Stabilirea unor obiective clare privind
serviciile, o monitorizare mai strictd si o mai bund coordonare la nivel national,
precum si o finantare adecvata si previzibild ar contribui la extinderea disponibilitatii
serviciilor si la reducerea inegalitdtilor teritoriale. Abordarea acestor provocari ar
contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente, in conformitate
cu analiza de tara din a doua etapd efectuatd de serviciile Comisiei vizand cadrul de
convergenti sociald ().

Avand in vedere legdturile strAnse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice $i monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul PNRR-urilor lor, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026
privind politica economici a zonei euro. In cazul Italiei, recomandarea 1 contribuie la
punerea 1n aplicare a primei, a celei de a treia si a celei de a cincea recomandari pentru
zona euro; recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra
recomandari pentru zona euro; recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei
de a saptea si a celei de a zecea recomanddri pentru zona euro; recomandarea 4
contribuie la punerea in aplicare a celei de a opta recomanddri pentru zona euro;
recomandarea 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari
pentru zona euro, iar recomandarea 6 contribuie la punerea in aplicare a celei de a
cincea recomandari pentru zona euro.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind
existenta unor dezechilibre excesive, recomanddrile formulate in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1, 2, 3, 4 si 6.
Politicile mentionate In recomandarea 1 contribuie la remedierea vulnerabilitatilor
legate de datoria publica. Politicile mentionate in recomandarile 1, 2, 3, 4 si 6
contribuie la remedierea vulnerabilitatilor legate de cresterea slaba a productivitatii,
care, prin extensie, sprijind cresterea potentiald a PIB-ului si, prin urmare, contribuie,
de asemenea, la punerea in aplicare a recomandarii 1. Recomandarile 1, 2, 3, 4 si 6
contribuie atdt la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea in aplicare a
Recomandarii din 2026 privind politica economica a zonei euro, in concordantd cu
considerentul 43,
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SWD(2026) 122 — A doua etapd a analizei de tard privind convergenta sociald, In conformitate cu
cadrul de convergenta sociala (SCF), 2026.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Italia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Avand in vedere abaterea inregistratd in 2025 de catre Comisie fatd de plafonul
recomandat al cheltuielilor nete, sa se asigure ca aceste cheltuieli nete respecta
traiectoria corectiva recomandatd de Consiliu la 21 ianuarie 2025. Sa consolideze
cheltuielile pentru aparare si nivelul de pregatire pentru apdrare, asigurand, in acelasi
timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata a bugetului pentru a sustine cresterea
structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor
mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei
si, Tn acelasi timp, sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal-bugetar al UE. Sa puna in
aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare, in conformitate cu recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025. In
concordantd cu obiectivele de sustenabilitate a finantelor publice, sd faca sistemul
fiscal mai favorabil cresterii durabile, asigurand in acelasi timp echitatea, inclusiv
prin combaterea in continuare a evaziunii fiscale si prin reducerea cheltuielilor
fiscale ramase, inclusiv a celor legate de taxa pe valoarea adaugata si de subventiile
daunatoare mediului. S@ actualizeze valorile cadastrale, pe baza angajamentului
prevazut in planul bugetar-structural pe termen mediu, ca parte a unei revizuiri mai
ample a politicilor legate de locuinte. Sa intensifice eforturile de imbunatatire a
eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice. Sa abordeze provocarile demografice
pentru a atenua efectele asupra cresterii potentiale si asupra sustenabilitatii sistemului
de pensii, inclusiv prin atragerea si pastrarea unei forte de munca de inaltd calitate si
prin incurajarea participarii fortei de munca mai in varsta, in special in sudul tarii.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sa accelereze eforturile in vederea
implementarii programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari
catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea
perioadei a cadrului politicii de coeziune.

Sa sprijine cercetarea si inovarea, inclusiv prin consolidarea achizitiilor publice in
domeniul inovarii, prin cresterea accentului pus de universitdti pe comercializarea
cercetdrii si pe cariera cercetdtorilor. Sa& promoveze mobilizarea economiilor,
extinderea pietelor de capital si cresterea si agregarea Intreprinderilor, inclusiv prin
sprijinirea rolului investitorilor corporativi si institutionali in capitalul de risc si in
capitalul privat, precum si prin facilitarea noilor cotari si a emiterii de obligatiuni
corporative. S& puna In aplicare o strategie industriald si cu scopul de a reduce
disparitatile teritoriale prin rationalizarea masurilor de politica actuale si prin luarea
in considerare a proiectelor de infrastructuri cheie.

Sa sporeascd eficacitatea administratiei publice si consolidarea capacitatii
administrative, in special la nivel local si In sudul tarii. S& reducd in continuare
numarul de cauze pendinte si timpul de solutionare a cauzelor din sistemul de
justitie. Sa abordeze restrictiile rdmase in calea concurentei, inclusiv in sectorul
transporturilor si al energiei electrice, precum si sa elimine barierele ramase in calea
liberei circulatii a marfurilor.

Sa accelereze electrificarea si sa intensifice eforturile de implementare a energiei din
surse regenerabile, precum si stocarea acesteia, inclusiv prin punerea in aplicare
deplind a unor reforme in materie de autorizare, indeosebi la nivel subnational, si
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prin investitii In reteaua de energie electrica. Sa abordeze riscurile legate de clima si
sa atenueze impactul economic al acestora, inclusiv printr-o mai buna coordonare
institutionald, prin solutii bazate pe naturd si prin asigurarea impotriva schimbarilor
climatice. Sa remedieze ineficientele ramase in gestionarea apei si a deseurilor, prin
reducerea lacunelor in materie de infrastructurd, indeosebi in regiunile din sudul tarii.

Sa continue sd promoveze calitatea locurilor de munca prin reducerea in continuare a
segmentarii pietei fortei de munca si prin consolidarea negocierilor colective,
inclusiv pentru a sprijini oferirea de salarii adecvate. Sa sustina participarea pe piata
fortei de munca, inclusiv prin imbundtatirea politicilor active in domeniul pietei
fortei de muncd si a accesului la servicii de ingrijire de calitate si la preturi
accesibile, tindnd seama de disparitatile teritoriale. Sa mentind eforturile de
combatere a muncii nedeclarate. Sa continue sd promoveze EFP si invdtarea in
randul adultilor, inclusiv prin consolidarea formarii la locul de muncd si a
informatiilor privind competentele. S& imbunétiteasca rezultatele scolare, punand
accentul pe competentele de baza, precum si relevanta pe piata fortei de munca a
invatamantului tertiar. Sa imbunatateasca accesul 1n timp util la asistentd medicala la
preturi accesibile, inclusiv prin combaterea deficitelor in profesiile-cheie din
domeniul sanatatii. S continue sa imbunatateasca acoperirea si caracterul adecvat al
protectiei sociale, precum si accesul la servicii sociale pentru persoanele aflate in
situatii vulnerabile, in special pentru copii, mentinand in acelasi timp sustenabilitatea
finantelor publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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