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Recomendagao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e or¢camentais da Italia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.%, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho(}),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corre¢do dos desequilibrios
macroecondémicos(?), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governacao
econdmica, a saber, fomentar finangas publicas so6lidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissdo realizam uma supervisao multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui, em especial, a
formulagao e a supervisdo da aplicacdo das recomendacdes especificas por pais.

(2) Em 16 de julho de 2025, a Comissao adotou a sua proposta de regulamento que cria o
Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio

! Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
relativo a prevencdo e a corre¢do de desequilibrios macroeconéomicos (JO L 306 de 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509(). A proposta visa aumentar a eficicia do financiamento da
Unido, reduzindo a fragmentacdo da arquitetura financeira, e apoiar os Estados-
Membros na coordenacdo das suas politicas econémicas, em conformidade com o
artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Italia para 2026. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2026,
em que identificou a Italia como um dos Estados-Membros em relagdo aos quais seria
necessaria uma apreciacao aprofundada. A Comissao adotou ainda uma recomendagao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, uma
recomendacao de recomendacdo do Conselho sobre o capital humano na Unido
Europeia e uma proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2026, que analisa
a aplicacdo das Orientagcdes para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagao sobre a politica econdémica da
4rea do euro(*), em 21 de abril de 2026, ¢ o Relatorio Conjunto sobre o Emprego, bem
como a Recomendagao sobre o capital humano, em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a «Bussola para a Competitividade»,
um quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Esta identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
da descarbonizagdo e da competitividade, bem como da seguranga, como pilares
fundamentais para o crescimento econdmico sustentdvel. O Semestre Europeu estd em
consonancia com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das
politicas economicas dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da
Comissao, criando uma abordagem unificada da governagdo econdémica que promove
o crescimento sustentavel, a inovagao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacgao das politicas econdémicas continua a
desenvolver-se paralelamente a fase final da execucdo do Mecanismo de Recuperacdo
e Resiliéncia (MRR)(®). Os planos de recuperagio e resiliéncia (PRR), juntamente com
o financiamento da politica de coesdo, t€ém sido essenciais para a concretizagdo das
prioridades politicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que se exigia que os
planos dessem uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes formuladas em ciclos
recentes e que os programas financiados pela politica de coesdo europeia tivessem em
conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que o MRR se aproxima do
final da sua vigéncia, continua a ser essencial manter as reformas e os investimentos
apoiados e executados ao abrigo do MRR, em especial os que contribuem para dar
resposta aos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a
Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura ¢ o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. O regulamento proposto ¢ atualmente
objeto de negociagdes com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo a
Itdlia. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pela Itdlia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes e fez o balanco da execugdo, pela
Italia, do seu PRR. Com base nessa andlise, o relatorio especifico identificou os
desafios mais prementes que a Italia enfrenta. O relatorio avaliou igualmente os
progressos realizados pela Italia na execu¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
na consecu¢ao das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e
reducdo da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciagdo aprofundada da situagdo da Italia nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da
avaliagdo das vulnerabilidades macroecondmicas da Italia efetuada pelos servicos da
Comissdo para efeitos do referido regulamento foram publicadas em 20 de maio de
2026(°). Em 3 de junho de 2026, a Comissio concluiu que a Italia regista
desequilibrios macroecondmicos. Em especial, a Italia enfrenta vulnerabilidades que
persistem, relacionadas com a elevada divida publica e o fraco crescimento da
produtividade, que tém relevancia transfronteiri¢a, ¢ a execucao continua e eficaz de
reformas e investimentos favordveis ao crescimento, juntamente com uma orientacao
or¢amental prudente, continua a ser crucial para reduzir essas vulnerabilidades. A
divida publica em percentagem do PIB diminuiu apds a pandemia, mas aumentou em
2024 e novamente em 2025, devido ao abrandamento do crescimento do PIB nominal,
ao impacto desfasado dos créditos fiscais para a renovagdo de habitagdes de anos
anteriores e aos défices orcamentais ainda consideraveis. O racio da divida publica
devera continuar a aumentar em 2026 e 2027. A produtividade diminuiu recentemente
e prevé-se que estagne, limitando o crescimento potencial do PIB e, por conseguinte,
dificultando a redug¢do do racio da divida publica. Os bancos reforcaram
significativamente a qualidade e a rentabilidade dos seus ativos e reduziram os seus
créditos ndo produtivos, mas a forte ligacdo entre os bancos e as entidades soberanas
continua a ser motivo de preocupagdo, uma vez que as detencdes pelos bancos de
divida publica nacional em percentagem dos seus ativos sdo elevadas, especialmente
no caso das instituigdes de menor dimensao e dos bancos cooperativos. O mercado de
trabalho continuou a melhorar, mas o potencial de mao de obra ndo parece estar a ser
plenamente explorado. Foram tomadas medidas para fazer face as vulnerabilidades de
longa data, mas, apesar das exaustivas medidas de reforma recentes, ainda ndo se
concretizaram ganhos de produtividade significativos. Numa analise prospetiva, a
execugdo continua e eficaz de reformas e investimentos favoraveis ao crescimento,
juntamente com uma orientacdo orcamental prudente, continua a ser crucial para
melhorar o crescimento da produtividade e reduzir o racio divida publica/PIB.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, com base na avaliacdo e na recomendagdo da
Comissdo, adotou uma recomendacdao que aprova o plano orgamental-estrutural
nacional de médio prazo da Italia(?) . O plano abrange o periodo de 2025 até 2029 e
apresenta um ajustamento orcamental repartido ao longo de sete anos. O Conselho
recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 1,3 %
em 2025, 1,6 % em 2026, 1,9 % em 2027, 1,7 % em 2028 ¢ 1,5 % em 2029, o que

SWD(2026) 139 final.

Recomendacdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo da Italia JOC, C/2025/651, 10.2.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).
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corresponde as taxas maximas de crescimento cumulativas calculadas com base no ano
de referéncia de 2023 de -0,7 % em 2025, 0,9 % em 2026, 2,8 % em 2027, 4,6 % em
2028 e 6,2% em 2029. Para os anos de 2025-2026, estas taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas coincidem com a trajetoria corretiva, tal como
recomendado pelo Conselho nos termos do artigo 126.°, n.°7, do TFUE em 21 de
janeiro de 2025, com vista a por termo a situacio de défice excessivo(®) . Com base na
avaliagio da Comissdo sobre a eficicia das medidas(’) , de 3 de junho de 2026, o
procedimento relativo aos défices excessivos referente a Italia ¢ suspenso.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussoes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo solicitou aos Estados-
Membros que requeressem a ativagdo da clausula de derrogagao nacional do Pacto de
Estabilidade e Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE
para alcangar um aumento rapido e significativo das despesas com a defesa('?), tendo
esta proposta sido acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de
2025. Os Estados-Membros podem ainda solicitar a ativacdo da clausula de
derrogacdo nacional a qualquer momento até 2028, se cumprirem oS critérios
estabelecidos no artigo 26.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

Em 30 de abril de 2026, a Italia apresentou o seu relatério anual de progresso de
2026('") sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas
liquidas recomendadas, a execug¢do do conjunto de reformas e investimentos que
justificam a prorrogacdo do periodo de ajustamento e a execucdo de reformas e
investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais do Semestre Europeu. O relatério anual de
progresso reflete igualmente os relatorios semestrais da Itdlia sobre os progressos
realizados na execucdo do seu plano de recuperagao e resiliéncia, em conformidade
com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241. O relatério sobre as medidas
tomadas no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos ¢ integrado no
relatorio anual de progresso.

O crescimento real do PIB em 2025 foi de 0,5 % e a inflagdo medida pelo IHPC
situou-se em 1,7 %. Nas suas previsoes da primavera de 2026, a Comissao aponta para

um crescimento do PIB real de 0,5 % em 2026 e de 0,6 % em 2027 e para uma
inflacdo medida pelo IHPC de 3,2 % em 2026 e de 1,8 % em 2027.

Segundo os dados fornecidos pelo Eurostat(!?), o défice das administragdes publicas
da Italia diminuiu, passando de 3,4 % do PIB em 2024 para 3,1 % do PIB em 2025.
Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da finalizag¢do das previsoes, as
previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para um défice de 2,9 % do PIB

Recomendagdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, com vista a por termo a situagdo de défice
excessivo na Itdlia. Todos os documentos relacionados com o procedimento por défice excessivo da
Italia podem ser consultados no seguinte endereco eletronico: Itdlia — Economia e Financas —
Comissao Europeia.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, Semestre
Europeu de 2026 — Pacote da Primavera, COM(2026)200 final.

Comunicagdo da Comissao intitulada «Criar possibilidades para um aumento das despesas com a defesa
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento», Bruxelas, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Euroindicadores do Eurostat, 22.04.2026.
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em 2026 e 2027. A diminuicao do défice em 2026 reflete principalmente a diminui¢ao
das despesas com créditos fiscais para a renovagdo de habitacdes, enquanto outras
rubricas de despesas, incluindo o investimento publico, deverdao continuar a aumentar,
juntamente com as receitas fiscais.

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientagio orcamental('®) , que inclui as
despesas financiadas a nivel nacional e da UE, foi contracionista em 0,3 % do PIB em
2025. Prevé-se que seja contracionista em 0,3 % do PIB em 2026 e em 0,5 % do PIB
em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat('*) , a divida das administragdes
publicas da Italia aumentou de 134,7 % do PIB no final de 2024 para 137,1 % do PIB
no final de 2025. O aumento do réacio divida/PIB em 2025 reflete principalmente
necessidades consideraveis de contracdo de empréstimos relacionadas com o impacto
diferido em termos de tesouraria dos créditos fiscais concedidos para a renovagao de
habitacdes, que afetaram os défices dos anos anteriores. Com base nas medidas
politicas conhecidas a data da sua finalizacao, as previsdes da primavera de 2026 da
Comissao apontam para um aumento do racio divida/PIB para 138,5 % até ao final de
2026 e para 139,2 % até ao final de 2027. O aumento em 2026 e 2027 reflete
principalmente o impacto diferido em termos de tesouraria dos créditos fiscais
concedidos para a renovacao de habita¢des, enquanto o impacto de reducao da divida
dos excedentes primarios continua a ser limitado.

Com base nas previsdes da primavera de 2026 da Comissdo, a despesa total das
administracdes publicas no dominio da defesa em Italia ascendeu a 1,3 % do PIB em
2025, prevendo-se que ascenda a 1,2 % do PIB em 2026.

A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos precos, exacerbadas por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petréleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que medidas abrangentes e ndo direcionadas
implicam custos orcamentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes.
Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Itdlia adotou
medidas de politica orgamental para atenuar o impacto dos elevados precos da energia
nos agregados familiares e nas empresas(’®) . Estas incluem uma redugdo ndo
orientada dos impostos especiais de consumo sobre os combustiveis com data de
caducidade em 22 de maio de 2026 e um crédito fiscal destinado aos transportes
rodoviarios, a pesca e as empresas agricolas com data de caducidade em 31 de maio de
2026. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo, o custo
or¢camental destas medidas deverd ascender a cerca de 0,1 % do PIB em 2026. De
acordo com as estimativas da Comissdo, se estas medidas permanecessem em vigor
até ao final de 2026, o seu custo orcamental ascenderia a 0,3 % do PIB em 2026.

A orientacdo or¢amental ¢ definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico decorrente das politicas
orgamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orienta¢do orcamental é
medida como a diferenga entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.

Euroindicadores do Eurostat, 22.04.2026.

Este facto reflete a situagdo a data de referéncia das previsoes da primavera de 2026 da Comissao (4 de
maio de 2026).
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Com base nos célculos da Comissdo, as despesas liquidas em Italia cresceram 1,5 %
em 2025, tendo diminuido 0,6 % cumulativamente ao longo de 2024 e 2025. O
crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de crescimento
recomendada, o que corresponde a um desvio de 0,1 % do PIB em termos anuais.
Considerando 2024 e 2025 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das
despesas liquidas ¢ ligeiramente superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio inferior a 0,1 % do PIB em termos cumulativos.

Com base nos célculos da Comissdo, prevé-se que as despesas liquidas na Itdlia
cresgam 1,4 % em 2026 ¢ 0,8 % cumulativamente ao longo de 2024, 2025 e 2026. O
crescimento projetado das despesas liquidas em 2026 ¢ inferior a taxa maxima de
crescimento recomendada. Considerando 2024, 2025 e¢ 2026 em conjunto, a taxa de
crescimento cumulativa projetada das despesas liquidas também se situa abaixo da
taxa maxima de crescimento recomendada.

A recomendagdo que aprova o plano de médio prazo da Italia especifica o conjunto de
reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de ajustamento,
juntamente com um calendario para a sua execucgdo. Tendo em conta as informagdes
fornecidas pela Italia no seu relatério anual de progresso, a Comissdo considera que a
execucao das principais etapas destas reformas e investimentos, previstas para 30 de
abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no bom caminho. No que diz respeito a
acdo fundamental a realizar até ao 4.° trimestre de 2025 relacionada com o aumento da
despesa publica em investigacdo e desenvolvimento (I&D), medida pela despesa em
1&D em termos GERD em percentagem do PIB, as ultimas estatisticas disponiveis do
Eurostat referem-se a 2024. No entanto, as estimativas preliminares fornecidas pelas
autoridades italianas indicam que as despesas de I&D em termos GERD deverao ter
atingido 0,59 % do PIB em 2025, o que sugere que o objetivo parece estar no bom
caminho para ser alcangado. A Comissdo considera que, de um modo geral, a Italia
cumpriu os seus compromissos de forma satisfatoria('®).

Apesar das medidas estruturais aplicadas nos ultimos anos, o sistema fiscal italiano
continua a depender, em grande medida, da tributagdo do trabalho, o que contribui de
forma significativa para que o racio impostos/PIB se situe acima da média da UE. A
carga fiscal € superior a média da UE para as pessoas solteiras que auferem o salario
médio e inferior a média para os trabalhadores com saldrios baixos, tendo ambos os
valores registado um ligeiro aumento em 2025. Os regimes especiais para 0s
trabalhadores por conta propria e a crescente utilizacdo da tributagdo fixa temporaria
do rendimento das pessoas singulares tornam o sistema fiscal altamente complexo,
enfraquecem a progressividade e erodem a matéria coletavel, resultando numa perda
significativa de receitas. Além disso, apesar de uma reducao significativa, os subsidios
prejudiciais para o ambiente continuam a ser elevados e as despesas fiscais, incluindo
em matéria de IVA, sdo amplamente utilizadas. Em termos globais, uma reorientacao
da atual carga fiscal sobre o trabalho para outras fontes de receita subutilizadas e
menos prejudiciais ao crescimento contribuiria para reforgar o potencial economico.
Além disso, a reformulagdo da tributagdo dos veiculos para refletir com exatidao as
emissdes de CO2, especialmente nas cidades fortemente congestionadas, poderia
ajudar a financiar infraestruturas de mobilidade sustentdvel, reduzindo a elevada
dependéncia do transporte rodovidrio. Apesar da recente reforma, hd ainda margem

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, Semestre
Europeu de 2026 — Pacote da Primavera, COM(2026)200 final.
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para reduzir os beneficios fiscais para os automoveis de empresa com motores de
combustdo interna. Por ultimo, a evasdo fiscal continua a ser elevada, em especial no
que diz respeito ao IVA e entre os trabalhadores por conta propria, apesar das
contramedidas ambiciosas tomadas nos ultimos anos, nomeadamente no ambito do
PRR. Ao mesmo tempo, medidas recentes semelhantes as amnistias fiscais correm o
risco de ser contraproducentes em termos de cumprimento das obrigagdes fiscais.

Os valores cadastrais ainda nao foram sistematicamente aproximados dos valores de
mercado. Ainda assim, a Itidlia comprometeu-se, no seu plano or¢amental-estrutural de
médio prazo, a atualizar os valores cadastrais dos imdveis ainda nao incluidos no
registo e dos edificios que beneficiaram de regimes publicos de eficiéncia energética
e/ou de intervencdes de renovacdo de habitagdes. As residéncias principais estdo
isentas do imposto recorrente sobre bens iméveis, para quase todas as categorias de
bens imdveis. Tal resulta em baixas receitas provenientes do setor imobilidrio a nivel
local, nomeadamente nas cidades que enfrentam um desafio de acessibilidade dos
precos da habitacdo. Em cerca de um décimo das provincias italianas, os custos de
arrendamento representam mais de um terco dos salarios médios, apesar da existéncia
de rendas regulamentadas. A percentagem de habitacdo social ¢ baixa na Itdlia, com
um parque habitacional publico limitado e listas de espera muito longas. A Itlia
caracteriza-se igualmente por uma elevada percentagem de habitacdes desocupadas e
uma elevada presenca de arrendamentos de curta duragdo. As responsabilidades sdo
repartidas entre as administracdes nacionais e infranacionais, embora ndo exista um
quadro de coordenacdo nacional abrangente. A falta de financiamento estrutural
limitou ainda mais a eficacia da politica de habitagdo. O governo adotou recentemente
o «Piano Casa», mas a sua avaliagdo e aplicagdo ainda se encontram numa fase muito
precoce.

Nos proximos anos, prevé-se que as finangas publicas enfrentem uma forte pressao
orcamental, incluindo o aumento dos custos associados a evolucdo demografica. Em
especial, uma parte significativa dos recursos publicos € absorvida pelas pensdes de
velhice e pelos custos do servico da divida, limitando a margem de manobra
orcamental para outras prioridades. O investimento publico aumentou
significativamente em comparagdo com o0s niveis anteriores a pandemia, também
apoiado pelo MRR. Ao mesmo tempo, as despesas em alguns dominios de intervencao
favoraveis ao crescimento, incluindo a educacdo e a saude, diminuiram em
comparacgao com 2019 em percentagem das despesas totais. Um novo quadro juridico
exige que os ministérios procedam a uma avaliagdo pormenorizada das politicas de
despesas no ambito dos novos «planos de andlise e avaliacdo das despesas», em
conformidade com os compromissos assumidos no ambito do plano orcamental-
estrutural de médio prazo. A fim de melhorar a eficiéncia e a qualidade da despesa
publica na Italia, sera crucial aplicar exaustivamente o novo quadro de avaliagao e dar-
lhe seguimento com ag¢des politicas ambiciosas.

A Ttalia é um dos Estados-Membros com a populacdo mais envelhecida, a taxa de
fertilidade mais baixa e uma idade superior a média das mulheres que dao a luz o seu
primeiro filho. A fuga de cérebros persiste, com muitos jovens residentes altamente
qualificados a procurar melhores oportunidades no estrangeiro, enquanto a Italia tem
dificuldade em atrair e reter talentos. A diminuicdo da populacdo em idade ativa ¢
agravada pela participacdo persistentemente baixa das mulheres e dos jovens no
mercado de trabalho. Embora uma migracdo legal bem gerida possa atenuar os efeitos
a curto prazo do declinio demografico, uma abordagem mais holistica e estrutural deve
ir além dos incentivos financeiros, a fim de criar um ambiente favoravel a
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parentalidade através de empregos estaveis, de politicas laborais e da adogdao de
medidas mais abrangentes para impulsionar a participagdo das mulheres e dos jovens
no mercado de trabalho, atraindo e retendo simultaneamente talentos de elevada
qualidade. Prevé-se que as despesas relacionadas com o envelhecimento demografico
aumentem, afetando as finangas publicas. Apesar da reforma do sistema de pensdes de
2011, as despesas com pensdes deverdo continuar a aumentar a médio prazo devido as
tendéncias demograficas, incluindo um aumento do racio de dependéncia dos idosos, €
ao efeito dos regimes de reforma antecipada introduzidos e renovados em anos
anteriores. A lei or¢camental de 2026 introduziu medidas para promover a participacao
em regimes complementares de pensdo que podem também contribuir para melhorar a
adequacdo das pensoes, atuando como complemento das pensdes publicas. No entanto,
até a data, a participacdo continua a ser limitada (38,3 % da populacdo ativa), com
apenas 29 % dos membros com menos de 40 anos e uma participagdo minima dos
trabalhadores por conta propria. Ao mesmo tempo, a ligacdo automatica entre a idade
da reforma e a esperanca de vida ndo foi totalmente restabelecida, ao passo que o
congelamento do aumento de trés meses continua a vigorar para determinadas
categorias de trabalhadores. As medidas destinadas a assegurar a sustentabilidade do
sistema de pensdes podem ser complementadas por medidas destinadas a facilitar a
permanéncia da mao de obra em fases posteriores, nomeadamente através de regimes
de trabalho flexiveis e de politicas de gestao especificas por idade.

A participagdo sistematica, significativa e oportuna das autoridades locais e regionais,
dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes
continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo da aplicagdo bem-
sucedida dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do
Semestre Europeu.

A execugdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo para uma Transi¢do
Justa (FTJ) na Italia, continua abaixo da média da UE, tanto em termos de selecao de
projetos como de pagamentos. E importante acelerar os esfor¢os para garantir a rapida
concretizagdo dos investimentos, maximizando simultaneamente o seu impacto no
terreno. A Italia continua a enfrentar desafios na execucdo, devido as fracas
capacidades administrativas, a lentidao na execucdo dos projetos de infraestruturas e a
governacao fragmentada entre os niveis central e regional. Estes problemas dificultam
0s progressos em matéria de emprego, competéncias e inclusdo social, atrasando
simultaneamente os investimentos no ambito da Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para a Europa ou em habitagdo sustentavel e a pregos acessiveis. Além
disso, a Italia tem de acelerar a execu¢do do FTJ, uma vez que os recursos deverdo ser
desembolsados até ao final de 2026. E essencial assegurar que os novos investimentos
identificados pela Itdlia na sua revisdo intercalar dos fundos da politica de coesao,
nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades identificadas no regulamento
relativo a revisio intercalar('?), sejam realizados de forma rapida e eficaz.

A Ttalia enfrenta varios desafios relacionados com a investiga¢do e a inovagdo, o
crescimento das empresas e o financiamento ndo bancdrio, a estratégia industrial, a
administracdo publica, a justica e a concorréncia. Enfrenta igualmente desafios
relacionados com a adaptagdo as alteragdes climdticas, os setores da energia, dos

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.

PT



PT

27)

(28)

residuos e da agua, bem como o mercado de trabalho, as competéncias, a educagao e a
saude.

A produtividade e o potencial de crescimento da Italia s3o prejudicados pelo limitado
investimento publico e privado em 1&D. Em comparag@o com os seus pares da UE, o
apoio publico da Italia a inovacdo € menos abrangente e generoso e beneficiaria de
uma afetacdo mais estratégica de recursos ¢ de colaboragdes publico-privadas, em
consonancia com o0s compromissos assumidos no ambito do plano orcamental-
estrutural de médio prazo. O PRR e os fundos da politica de coesdo da UE incluem
varias iniciativas para apoiar a cooperagao entre as empresas € o meio académico, que
continuam a ser fragmentadas e carecem de uma governacdo nacional coerente. Os
contratos publicos de inovagao, que atualmente se limitam aos setores da defesa e do
ambiente, podem desempenhar um papel significativo no desenvolvimento dos
mercados para as empresas em fase de arranque, tornando simultaneamente a despesa
publica mais eficiente. O sistema universitario dispde de recursos limitados, com a
Italia a apresentar um dos valores mais baixos para as despesas universitarias entre os
paises da OCDE. Além disso, as universidades e os investigadores continuam a ter
incentivos limitados para realizar atividades de valorizagdo da investigagdo e de
transferéncia de tecnologia. As carreiras de investigagdo sdo lentas e imprevisiveis.
Uma reforma adotada em 2025 aumentou o numero de instrumentos contratuais a
curto prazo e¢ sem vinculo laboral para os investigadores, com o risco de afetar ainda
mais a carreira dos mesmos. Por conseguinte, ¢ necessario melhorar o planeamento do
recrutamento a longo prazo, tomando simultaneamente medidas para acelerar a
carreira dos investigadores. Embora estejam a registar melhorias, os servicos de
transferéncia de tecnologia continuam a ser relativamente pequenos e a carecer de
recursos humanos e financeiros suficientes para apoiar a conversao dos resultados da
investigagdo em novas oportunidades de negdcio, devendo também ser reforcadas as
sinergias com os investidores de capital de risco.

O fraco crescimento da produtividade em Italia reflete restricdes estruturais associadas
a uma percentagem relativamente limitada do valor acrescentado gerado pelas grandes
empresas € a predominancia de micro € pequenas empresas, muitas vezes geridas por
familias, que fazem uma utilizagdo limitada das praticas de gestdo profissional,
dificultando a inovagdo e a produtividade. As politicas fiscais, como o regime
simplificado de imposto de montante fixo para as microempresas e o tratamento fiscal
favoravel das empresas herdadas (que exige uma retencao de controlo de cinco anos),
desencorajam a consolidacdo e o crescimento. Por conseguinte, a Italia beneficiaria da
promogao da expansao das empresas em fase de arranque e da agregacdo de pequenas
e médias empresas (PME), eliminando os obstaculos regulamentares e fiscais,
promovendo os gestores profissionais externos, melhorando as competéncias dos
gestores e reforcando a inovacdo e o acesso aos mercados de capitais. As elevadas
poupancas internas da Italia, um ponto forte econdémico fundamental, poderdo
desempenhar um papel mais importante no financiamento do crescimento e da
inovagdo, ajudando as empresas a expandir-se, se forem mais bem mobilizadas. Os
mercados de capitais italianos devem continuar a ser desenvolvidos e a sua
profundidade e liquidez aumentadas, apoiando a procura, incentivando novas cotagdes
de agdes e promovendo a emissdo de obrigagdes de empresas. Os regimes de garantia
e os incentivos existentes poderiam ser reorientados para dar prioridade e apoiar a
procura de instrumentos do mercado de capitais. O acesso ao financiamento nao
bancario continua a ser particularmente limitado para as empresas inovadoras, uma
vez que o mercado de capitais, especialmente o capital de risco nacional, apesar de
estar numa trajetoria de crescimento, ainda estd subdesenvolvido. Tal deve-se,
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nomeadamente, a presenca limitada de investidores institucionais e empresariais € as
poucas oportunidades de saida. Devem ser concentrados mais esfor¢os publicos nos
segmentos de mercado em fase inicial e de maior risco, bem como na atracdo e
alavancagem de investidores institucionais através da utilizacdo de instrumentos
financeiros e de estruturas de fundos de fundos com elementos adequados de reducao
dos riscos. O aumento da capacidade dos investidores institucionais nacionais, como
os fundos de pensdes e, em especial, as seguradoras, para investir em classes de ativos
com um horizonte de investimento mais longo poderia melhorar o acesso ao
financiamento ndo bancério.

A estagnacdo da produtividade continua a caracterizar a Italia, refletindo também
fortes disparidades entre as regides do Norte € do Sul. No Sul, a menor dimensao
média das empresas e a concentragdo nos setores tradicionais pesam sobre a
produtividade, enquanto os défices de infraestruturas limitam a competitividade. A
Itdlia beneficiaria de uma estratégia industrial orientada para a inovagdo, a fim de
orientar os recursos para setores e tecnologias de elevado valor acrescentado e
promover o desenvolvimento do Sul, nomeadamente afetando recursos as regides
menos desenvolvidas e visando setores estratégicos. Embora o Livro Branco «Made in
Italy 2030» represente um primeiro passo para a definicdo de uma estratégia industrial,
ndo prevé agdes politicas claras nem uma estrutura de governacdo para a politica
industrial. Os seus 18 setores estratégicos identificados, muitos dos quais de baixo
valor acrescentado, sem uma defini¢do clara de prioridades estratégicas e um ambito
territorial, correm o risco de tornar o esforco publico ndo seletivo e ineficaz. Em
conformidade com o objetivo do plano orcamental-estrutural de médio prazo, sdo
necessarios esfor¢os adicionais para racionalizar e estabilizar os mais de 2 700
incentivos nacionais e regionais e para afetar recursos ad hoc ao Sul. A estratégia
industrial beneficiaria de uma melhor coordenagdo com o planeamento do
investimento em infraestruturas e investigacdo, juntamente com a utilizagdo de
combinagdes de politicas orientadas a nivel local (por exemplo, incentivos,
ordenamento do territorio e desenvolvimento de infraestruturas) para promover o
crescimento industrial e a transformacao estrutural, especialmente no Sul. Por ltimo,
serdo necessarios esforcos sustentados para colmatar o persistente fosso de
infraestruturas da Italia entre o Norte € o Sul, em especial através da conclusdo dos
projetos de grande escala iniciados no dmbito do PRR e da politica de coesdo, com
destaque para o acesso as zonas industriais € a melhoria da conectividade no ltimo
quilémetro. As infraestruturas rodovidrias e portuarias e os nds logisticos multimodais
também exigem aten¢do, juntamente com a adocdo de uma estratégia plurianual e
multimodal para os transportes.

H4 ampla margem para melhorar a eficacia da administracdo publica italiana e
simplificar ainda mais os processos, uma vez que 41 % das empresas italianas
declaram estar insatisfeitas (contra uma média da UE de 24 %). Embora tenham sido
realizados alguns progressos, nomeadamente gracas ao PRR, seria importante
assegurar a interoperabilidade e a adogdo de todas as plataformas('®) para melhorar a
gestdo dos recursos humanos, a formagao e o recrutamento de funcionérios publicos.
Seria igualmente benéfico impulsionar a mobilidade horizontal e vertical e continuar a
promover as avaliacdes de desempenho e a progressao na carreira, reforcar a melhoria
de competéncias e a requalificagdo, bem como promover a igualdade e a inclusao para
todos os niveis da administracdo, em consonancia com os compromissos assumidos no

Toolkit HRM-Minerva, Syllabus e nas plataformas AP.
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ambito do plano orcamental-estrutural de médio prazo. A Itdlia prossegue os seus
esforcos de simplificagdo através da criacdo da Italia Semplice, juntamente com uma
plataforma de balcdo Unico para as empresas(!’), mas é necessaria uma maior
racionalizacdo dos processos administrativos, com base na interoperabilidade das
plataformas existentes. Além disso, a capacidade administrativa continua a ser
desigual entre as regides, com limitagdes significativas a nivel local, em especial no
Sul e em dominios como a digitaliza¢dao, a capacidade de tomada de decisdes ¢ a
gestdo das finangas publicas, bem como entre municipios de menor € maior dimensao.
E essencial desenvolver uma estratégia global e estrutural em matéria de capacidade
administrativa, com base nas medidas do PRR e da politica de coesdo, incluindo o
programa nacional «Capacidade para a Coesdo». Esta estratégia poderia enquadrar
uma série de medidas do PRR que se revelaram eficazes no apoio a administragdo
local para a execugdo dos projetos do PRR, evitando simultaneamente o agravamento
das disparidades territoriais. Embora as regides mais bem equipadas estejam a tirar
partido da experiéncia do PRR, as regides com menos recursos, especialmente no Sul,
beneficiariam de um apoio mais ativo e direcionado da administragdo central. Além
disso, a promocao de formas de associagdes administrativas, em especial para as
administracdes de menor dimensao, especialmente no Sul, poderia ser benéfica.

No ambito do PRR, a Itdlia estd a aplicar um pacote abrangente de reformas para
aumentar a eficiéncia dos sistemas de justi¢a civil, penal, de insolvéncia e fiscal. A
criacdo de gabinetes de julgamento e a digitalizagdo dos processos, que prestam apoio
organizacional e juridico aos juizes, contribuiram para melhorar a eficiéncia dos
tribunais. Contudo, subsistem desafios. O tempo de resolucdo dos processos
contenciosos civis e comerciais nos tribunais de primeira instancia aumentou em 2024,
continuando a ser um dos mais longos da UE. O tempo necessario para tomar uma
decisdo sobre os processos administrativos em primeira instancia diminuiu em 2024,
mas continua a ser um dos mais longos da UE. A institucionaliza¢do do gabinete de
julgamento e a introducdo de medidas para reduzir ainda mais a pressdao sobre os
tribunais e a duracdo média dos julgamentos (por exemplo, em setores da justi¢a
sobrecarregados, como o da Justica da Paz), continuando simultaneamente a dar
resposta a escassez de recursos humanos (magistrados e funciondrios judiciais) e
alcancando a plena digitalizagdo do sistema judicial, ajudariam a aumentar a eficiéncia
do sistema, também em consondncia com os compromissos assumidos pela Italia no
ambito do plano or¢amental-estrutural de médio prazo.

A garantia de melhores condi¢des-quadro para a concorréncia em varios setores € o
aumento da concorréncia, tanto para os mercados como nos mercados, permitiriam
uma afetacdo mais eficiente dos recursos, beneficiariam os consumidores e
conduziriam a ganhos de competitividade e produtividade, atraindo assim também
novos investimentos. No ambito do PRR, a Itdlia registou progressos em alguns
setores importantes, incluindo a energia, os transportes e os servigos publicos locais, e
modernizou as regras nacionais de controlo das operagcdes de concentragdo de
empresas. Sao ainda necessarias outras iniciativas legislativas para: 1) assegurar a
abertura a concorréncia das concessdes de distribui¢do de energia, ii) os transportes,
em especial tendo em vista a plena execu¢do das reformas pro-concorrenciais nos
dominios ferrovidrio, rodoviario e portudrio, e iii) os cuidados de saude,
nomeadamente assegurando principios prdé-concorrenciais € concursos abertos e
transparentes. Além disso, concursos abertos e transparentes para concessdes que
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expiram em varios setores (incluindo os regulamentados) assegurariam a
disputabilidade do mercado. Tal aumentaria a pressdo concorrencial sobre os
operadores estabelecidos e evitaria que os investimentos fossem adiados, suspensos ou
indevidamente repercutidos nos consumidores/utilizadores. Por ultimo, os obstaculos
regulamentares afetam o comércio intra-UE de mercadorias, uma vez que as regras
nacionais em matéria de embalagem e rotulagem criam encargos de conformidade.

A Italia enfrenta um dos precos mais elevados da eletricidade na UE devido a sua
dependéncia estrutural de uma produgdo dispendiosa a gas. Esta situagcdo e, em
especial, o elevado racio entre os pregos da eletricidade e do gas, representam um
obstaculo fundamental a eletrificacdo, tanto para os agregados familiares como para a
industria. Apesar do significativo potencial inexplorado, o crescimento das energias
renovaveis ¢ demasiado lento para atingir os objetivos de 2030: acelerar a implantacao
das energias renovaveis contribuiria para atenuar os pregos da eletricidade a médio
prazo. A continuacdo do apoio através de leildes de energias renovaveis e de
armazenamento, bem como a plena aplicagdo da reforma do licenciamento «Testo
Unico» também a nivel regional, apoiariam este objetivo. Alinhar a tributagdo da
energia com os objetivos de descarbonizagdo, reduzindo e racionalizando os impostos
e taxas sobre a eletricidade, incluindo as imposi¢des parafiscais («oneri generali di
sistemay), reduziria os desincentivos existentes a eletrificacdo, em especial para as
empresas ¢ a industria. A integracdo de quotas mais elevadas de energias renovaveis
exige a aceleracdo dos investimentos para reforcar a rede elétrica e reduzir os
congestionamentos, limitando simultaneamente o impacto nas faturas dos
consumidores. Tal inclui o investimento em interligacdes transfronteiricas e a
resolugdo dos atrasos na ligagdo a rede de distribuicao. A Italia deve também continuar
a promover a flexibilidade nao fossil, como o armazenamento € os mecanismos de
resposta a procura.

A Itélia enfrenta graves impactos econémicos decorrentes da intensificacdo dos riscos
climéaticos, em especial os riscos hidrogeoldgicos, o que resulta num dos racios mais
elevados de danos causados por catastrofes naturais em relagdo ao PIB da UE. Embora
tenham sido realizados progressos na execu¢do do plano nacional de adaptacao com a
criagdo do Observatorio Nacional da Adaptacio as Alteragdes Climaticas, a
governagdo das politicas de adaptacdo as alteragdes climaticas continua fragmentada
entre as autoridades, tanto a nivel central como local. As necessidades de investimento
para a adaptacdo as alteracdes climaticas estdo estimadas em mais de 10 mil milhdes
de EUR por ano até¢ 2050. Um planeamento consolidado dos investimentos na
adaptacdo as alteracOes climaticas e na redugdo dos riscos hidrogeologicos poderia
ajudar a resolver esta questdao de forma eficaz. Embora a recente introducdo de seguros
obrigatorios contra catistrofes naturais para as empresas tenha contribuido para
colmatar o défice de protecdo dos seguros contra as alteragdes climaticas, devem ser
exploradas e aplicadas solugdes justas e a pregos acessiveis para colmatar o défice
pendente. O aumento da impermeabilizacdo do solo agrava a elevada suscetibilidade
aos riscos hidrogeologicos. Por conseguinte, a utilizacdo crescente de solugdes
baseadas na natureza, apoiada pela introducdo de um inventario nacional e por uma
integragdo mais sistémica no ordenamento do territorio, poderia ser uma contramedida
eficaz.

O défice de infraestruturas de gestdo da agua e dos residuos, em particular nas regioes
do Sul, tem graves impactos na qualidade da prestacdo de servigos publicos locais e no
ambiente, com custos consideraveis para os cidaddos e perdas de receitas para a
economia italiana. Embora tenham sido realizados investimentos substanciais nos
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setores dos residuos e da agua, com o apoio dos fundos do PRR e da politica de
coesdo, ¢ importante manter os progressos na eliminagdo das lacunas de
infraestruturas.

Tendo em conta o papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026 o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias e da educacao, que
prejudicam a competitividade. As recomendagdes especificas por pais de 2026
dirigidas a Italia podem contribuir para a aplicacdo da Recomendag¢ao do Conselho
sobre o capital humano na Unido.

A qualidade do emprego estruturalmente baixa, incluindo salarios baixos, os desafios a
seguranc¢a do emprego e da carreira, bem como a igualdade de género, continuam a ser
obstaculos importantes que exigem uma acao decisiva. Apesar dos recentes aumentos,
a Italia ¢ um dos Estados-Membros onde os saldrios reais mais diminuiram desde
2019. Embora o crescimento dos salarios seja limitado por um crescimento da
produtividade estruturalmente baixo, a estagnacdo salarial é também exacerbada pelo
dumping contratual, pelos atrasos nas renovagdes dos contratos e pelo recurso limitado
a negociagdo de segundo nivel, em especial entre as PME e no Sul. O refor¢o da
capacidade dos parceiros sociais ¢ importante para assegurar um didlogo social eficaz.
Apesar da diminui¢do, associada a contracdo do mercado de trabalho, a percentagem
de trabalhadores a termo continua a ser uma das mais elevadas da UE. A Italia também
continua a registar uma das percentagens mais elevadas de contratos a tempo parcial e
temporarios involuntarios, afetando desproporcionadamente as mulheres, os jovens e
os migrantes. As transicdes de empregos temporarios para empregos permanentes
continuam a ser muito inferiores a média da UE. As medidas e iniciativas para
combater a segmentagdo do mercado de trabalho e reforcar a negociagdo coletiva
seriam fundamentais para apoiar aumentos salariais adequados e melhorar a qualidade
global do emprego. A participagdo das mulheres no mercado de trabalho e as taxas de
emprego, incluindo o emprego a tempo parcial, registam as maiores disparidades em
comparac¢ao com as dos homens na UE. Esta situa¢do ¢ impulsionada pelas regides do
Sul, caracterizadas também pela menor cobertura de estruturas de acolhimento de
criancas. As necessidades de cuidados de longa duragdo estdo a aumentar, ao passo
que a prestacdo de servicos ndo estd a acompanhar esse ritmo, especialmente nas
regidoes do Sul. Embora se tenham registado progressos substanciais no alargamento da
cobertura das estruturas de acolhimento de criangas a nivel nacional, s3o necessarios
mais esforcos para expandir os servicos de acolhimento de criangas e de cuidados de
longa duracdo de qualidade nas regides com menor cobertura, assegurando
simultaneamente a acessibilidade dos pregos.

O trabalho ndo declarado generalizado e crescente deve continuar a ser combatido para
promover a qualidade do emprego e a concorréncia leal entre as empresas, com base
nas recentes reformas do PRR. A efic4cia e a capacidade administrativa da inspecao
do trabalho devem ser reforcadas através de melhores condi¢des de trabalho destinadas
a aumentar a atratividade da profissdo, bem como através de uma maior partilha de
dados e coordenagdo entre as entidades que realizam inspecdes. Os setores mais
afetados, como o trabalho doméstico e a agricultura, beneficiariam de intervengdes
especificas, incluindo medidas preventivas. A exploracdo laboral, que afeta
particularmente os migrantes, deve ser combatida, nomeadamente melhorando o
acesso ao emprego regular para as pessoas que ja se encontram na Italia e assegurando
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uma protecdo ¢ um apoio adequados para as vitimas, bem como prevenindo condi¢des
de habitag¢do inadequadas, nomeadamente para os trabalhadores agricolas.

As competéncias basicas dos adultos continuam a ser das mais baixas da UE, a
inadequacdo das competéncias macroecondmicas entre as mais elevadas e, a0 mesmo
tempo, a baixa e decrescente participacdo dos adultos em ag¢des de formacao
dificultam ainda mais o desenvolvimento do capital humano e, por sua vez, a
produtividade. Nos ultimos anos, a Itadlia empreendeu reformas pertinentes e investiu
na educacdo de adultos, nomeadamente no contexto do MRR. No entanto, persistem
obstaculos a formagdo, em especial no que diz respeito a requalificagdo e a programas
de formacdo mais longos. Com base numa avaliagdo solida e continua dos resultados
das politicas ativas do mercado de trabalho ¢ das medidas de formagao introduzidas
nos ultimos anos, o sistema integrado que presta apoio ao desemprego, servigos sociais
e formagdo deve ser apoiado por um financiamento sustentavel para além de 2026. Os
obstaculos a participagdo em agdes de formacdo, incluindo o ensino e a formagao
profissionais, devem ser ainda mais reduzidos. Dadas as grandes disparidades
regionais nos resultados da educacdo de adultos e do emprego, ¢ essencial orientar
melhor as medidas de ativa¢do. E igualmente fundamental melhorar a informagio e a
previsdo em matéria de competéncias. A este respeito, os observatorios regionais
beneficiariam de um sistema nacional integrado que alinhe a oferta de competéncias
com a procura, com base em dados locais do mercado de trabalho e tirando partido das
ferramentas de IA. O modelo de governacdo para a previsdo e oferta de competéncias
poderia ser reforcado colocando a eficacia da formagdo e a garantia da qualidade no
seu cerne ¢ aprofundando a cooperagao entre os prestadores de formagao, os parceiros
sociais ¢ os empregadores, com base, por exemplo, na experiéncia bem-sucedida dos
«Fondi Interprofessionali.

Sao necessarios mais esforcos para dar resposta aos fracos e desiguais resultados
escolares da Itdlia e para melhorar a empregabilidade dos diplomados do ensino
superior. Os resultados da aprendizagem ndo recuperaram para os niveis anteriores a
pandemia e continuam a ser frageis. No Sul, 46 % dos alunos ndo atingem a
proficiéncia bésica e os alunos desfavorecidos tém cerca de trés vezes mais
probabilidades de ter um desempenho insuficiente em comparagdo com o0s seus pares
favorecidos. Uma maior €énfase e uma intervengdo especifica nas escolas com pior
desempenho, incluindo incentivos para atrair professores experientes, a expansdo da
escolaridade a tempo inteiro, tirando partido dos investimentos em infraestruturas do
MRR e ampliando iniciativas bem-sucedidas, como o «Piano Estate», poderiam
ajudar. Aproveitando os investimentos do PRR, os programas curriculares
beneficiariam de uma abordagem baseada nas competéncias. Na sequéncia de
resultados positivos preliminares, uma avaliagdo mais aprofundada do projeto-piloto
de quatro anos de reforma do ensino secundério serd também fundamental para a
concecio de uma reforma estrutural do ciclo educativo. E igualmente crucial aumentar
a atratividade da profissdo docente. Com base na reforma da profissdo docente do
PRR, sdo necessarias condi¢des de emprego mais estdveis para os professores nao
estatutarios, uma ligacdo mais clara entre salarios, qualificacdes e desempenho, bem
como um maior desenvolvimento profissional e mobilidade. A percentagem de jovens
com idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos com um diploma de ensino
superior na Italia, bem como a empregabilidade dos recém-licenciados, continuam a
ser das mais baixas da UE, devido aos longos periodos de conclusdo dos estudos,
elevadas taxas de abandono escolar, baixos rendimentos do ensino e grandes
desajustes de competéncias. Com base nos esfor¢os do PRR, sdo necessarias novas
reformas, incluindo o alinhamento do sistema universitario italiano com as normas
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europeias, limitando a repeticdo gratuita de exames, introduzindo requisitos minimos
de créditos e de assiduidade, associando o financiamento baseado na ANVUR(*) as
avaliagdes e taxas de conclusdo dos cursos e alargando a orientagdo do ensino
secundario para o superior ¢ a promo¢do das CTEM (especialmente entre as
mulheres). A integragdo de competéncias transversais e orientadas para o trabalho nos
programas universitrios € uma maior exposicao a aprendizagem em contexto laboral,
nomeadamente no EFP e nos estagios obrigatdrios a nivel universitario, podem apoiar
a empregabilidade dos licenciados e adequar melhor a oferta de competéncias as
necessidades do mercado de trabalho.

O acesso aos cuidados de satide na Italia deteriorou-se nos ultimos anos, com o
aumento das listas de espera para os servigos publicos de satde e das despesas diretas
a exceder significativamente a média da UE, as disparidades territoriais significativas
na prestagao de cuidados de saude, bem como a escassez de profissionais de saude. A
execug¢do da reforma territorial dos cuidados de satde de 2022, que visa reorganizar os
servigos de saude territoriais através de novas instalacdes de satde, deve prosseguir,
assegurando a conclusdo e a operacionalizagdo de todas as novas instalagdes
(estabelecimentos de satde comunitarios € hospitais comunitarios) a nivel local,
juntamente com a integracao estrutural do pessoal de satide nessas instalagdes, a plena
implantacdo de sistemas de saude digitais interoperaveis para garantir a continuidade
dos cuidados em todas as estruturas de cuidados de saude e o financiamento
sustentado da telemedicina e dos servigos ao domicilio. A reforma territorial dos
cuidados de saude deve ser aplicada em sinergia com a reforma dos cuidados
hospitalares de 2015 e complementada por politicas especificas adicionais para
assegurar eficazmente um acesso equitativo aos cuidados de saide nas zonas do
interior da Italia. E igualmente crucial dar resposta a escassez de pessoal de satude, em
especial através da utilizagdo do modelo de planeamento dos profissionais de satde
para avaliar e antecipar a distribuicdo regional, orientar investimentos especificos e
informar melhor as politicas de educacao e formagao dos profissionais. Além disso, a
atratividade das principais profissdes, em especial enfermeiros, médicos de clinica
geral e médicos de emergéncia, deve ser melhorada através de melhores condigdes de
trabalho, incentivos a carreira, garantias de seguranca e protecdo juridica e cursos de
especializacao de maior qualidade. Por ultimo, deve ser assegurada a plena aplicacao
do plano de gestdo das listas de espera, nomeadamente colmatando as lacunas da
plataforma das listas de espera, incluindo através da melhoria dos mecanismos de
recolha de dados, e adotando os decretos pertinentes, em especial os que definem as
necessidades de pessoal e estabelecem orientacdes técnicas para os sistemas de
marcacao regionais.

Apesar das recentes melhorias, os riscos de pobreza e exclusdo social continuam a ser
relativamente elevados em Italia, nomeadamente entre as criancas ¢ as familias,
enquanto as disparidades territoriais estdo a aumentar. A pobreza absoluta atingiu
niveis historicamente elevados nos tultimos anos, afetando 8,4 % dos agregados
familiares em 2024, incluindo 13,8 % das criancas. As disparidades regionais sao
acentuadas, sendo o numero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social cerca de
quatro vezes superior nas ilhas do que no Nordeste. As lacunas na protecdo social,
nomeadamente para os trabalhadores atipicos, os trabalhadores por conta propria, os
desempregados e as pessoas fora do mercado de trabalho, combinadas com
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A ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) ¢ a agéncia
nacional italiana para a avaliagdo dos sistemas universitario e de investigacao.
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deficiéncias persistentes na prestacdo de servigos essenciais, continuam a contribuir
para elevados riscos de pobreza e exclusdo social. Apesar de alguns efeitos positivos
das prestagdes com base contributiva, as transferéncias sociais que nao as pensoes
reduzem a pobreza em menor medida do que a média da UE e enfraqueceram ainda
mais em 2025. O regime de rendimento minimo reformado («Assegno di Inclusione»)
reduziu a adequacdo e a cobertura. Embora os recentes esforgos politicos para apoiar
as familias estejam a avancar na dire¢do certa, a luta contra a pobreza infantil
beneficiaria ainda mais do alargamento da escolaridade a tempo inteiro e da concessao
de financiamento sustentavel as cantinas escolares, com base nos investimentos em
infraestruturas do MRR e em consonancia com a Estratégia da UE de Combate a
Pobreza e a Garantia Europeia para a Infancia. Além disso, a situagao dos sem-abrigo
continua a ser um fendémeno persistente e grave, com ampla margem para alargar a
realizagdo de intervengdes de prioridade a habitagdo. Por ultimo, subsistem desafios
importantes na prestagdo de servicos de assisténcia social. Objetivos claros em matéria
de servigos, um acompanhamento mais rigoroso ¢ uma melhor coordenagdo a nivel
nacional, bem como um financiamento adequado e previsivel, ajudariam a aumentar a
disponibilidade de servigos e a reduzir as desigualdades territoriais. Resolver estes
problemas contribuiria igualmente para impulsionar a convergéncia social ascendente,
em consonancia com a segunda fase da andlise por pais realizada pelos servigos da
Comissio com base no Quadro de Convergéncia Social(*!).

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e
Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagio e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendagao sobre a politica economica da area do euro para 2026.
No caso da Italia, a recomendacdo 1 contribui para a execugdo da primeira, segunda,
terceira e quinta recomendacdes para a area do euro; a recomendagao 2 contribui para
a execucdo da quarta recomendagdo para a area do euro; a recomendacdo 3 contribui
para a execu¢do da sétima e décima recomendagdes para a area do euro; a
recomendacao 4 contribui para a execu¢do da oitava recomendagdo para a area do
euro; a recomendagdo 5 contribui para a execucao da sétima recomendagdo para a area
do euro; e a recomendagdo 6 contribui para a execucao da quinta recomendacao para a
area do euro.

A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e das suas conclusdes, que confirmam a
existéncia de desequilibrios, as recomendag¢des formuladas ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 1, 2, 3, 4 e 6. As
politicas referidas na recomendagdo 1 contribuem para fazer face as vulnerabilidades
associadas a divida publica. As politicas referidas nas recomendagdes 1, 2, 3, 4 ¢ 6
contribuem para resolver as vulnerabilidades associadas ao fraco crescimento da
produtividade, o que, por sua vez, apoia o crescimento do PIB potencial, ajudando
assim a dar resposta a recomendacdo 1. As recomendagdes 1, 2, 3, 4 e 6 contribuem
tanto para a correcdo dos desequilibrios como para a aplicacdo da Recomendagao de
2026 sobre a politica econdmica da é4rea do euro, em conformidade com o
considerando 43.

21

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (ndo traduzido para portugués), 2026.
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RECOMENDA QUE a Italia tome medidas em 2026 ¢ 2027 no sentido de:

1.

Tendo em conta o desvio registado pela Comissdo até 2025 em relagdo ao limite
maximo das despesas liquidas recomendado, assegurar que as despesas liquidas
respeitam a trajetdria corretiva recomendada pelo Conselho em 21 de janeiro de
2025. Reforcar as despesas e a prontiddo em matéria de defesa, assegurando
simultaneamente a eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o orgamento
para manter um aumento estrutural das despesas com a defesa. Assegurar que
quaisquer medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos pregos da
energia sejam temporarias, orientadas para a protecdo dos agregados familiares
vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com utilizagdo
intensiva de energia, preservem os incentivos a poupanga de energia, assegurando
simultaneamente que o seu custo orcamental seja compativel com os compromissos
assumidos no ambito do quadro or¢amental da UE. Executar o conjunto de reformas
e investimentos que justificam a prorrogacao do periodo de ajustamento, tal como
recomendado pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025. Em consondncia com os
objetivos de sustentabilidade org¢amental, tornar o sistema fiscal mais propicio ao
crescimento sustentdvel, assegurando simultaneamente a equidade, nomeadamente
continuando a combater a evasdo fiscal e reduzindo as despesas fiscais
remanescentes, incluindo as relacionadas com o imposto sobre o valor acrescentado e
os subsidios prejudiciais para o ambiente. Atualizar os valores cadastrais, com base
no compromisso assumido no plano orgamental-estrutural de médio prazo, no ambito
de uma revisdo mais ampla das politicas relacionadas com a habitacdo. Intensificar
os esfor¢os no sentido de melhorar a eficiéncia e a eficacia da despesa publica. Fazer
face aos desafios demograficos para atenuar os efeitos no crescimento potencial e na
sustentabilidade do sistema de pensdes, nomeadamente atraindo e retendo mao de
obra de elevada qualidade e incentivando a participacdo da mao de obra mais velha,
especialmente no Sul.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Acelerar os esfor¢os para executar os
programas da politica de coesdo, com base, se for caso disso, na reafetacdo a
prioridades estratégicas e flexibilidades na revisdo intercalar do quadro da politica de
coesao.

Apoiar a investigag¢do e a inovagdo, nomeadamente através do refor¢o dos contratos
publicos de inovagdo e do aumento da énfase das universidades na comercializagdo
da investigagdo e na carreira dos investigadores. Promover a mobilizagdo da
poupanca, a expansdo dos mercados de capitais € o crescimento e agregacdo das
empresas, nomeadamente apoiando o papel dos investidores empresariais e
institucionais no capital de risco e nas participagdes privadas, bem como facilitando
novas cotagdes e a emissdo de obrigagdes de empresas. Aplicar uma estratégia
industrial com o objetivo de reduzir também as disparidades territoriais,
racionalizando as atuais medidas politicas e tendo em conta os principais projetos de
infraestruturas.

Aumentar ainda mais a eficdcia da administracdo publica e refor¢ar ainda mais a
capacidade administrativa, em especial a nivel local e no Sul. Continuar a reduzir os
atrasos e os prazos de resolu¢do no sistema judicial. Eliminar as restricdes ainda
existentes a concorréncia, nomeadamente nos setores dos transportes e da
eletricidade, e ecliminar os obstaculos ainda existentes a livre circulagdo de
mercadorias.
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Acelerar a eletrificacao e intensificar esforcos no sentido da implantagcdo de energias
renovaveis e de sistemas de armazenamento, nomeadamente através da plena
aplicacdo das reformas em matéria de licenciamento, em particular a nivel
subnacional, e do investimento na rede elétrica. Fazer face aos riscos associados as
alteracdes climaticas e atenuar o seu impacto econdmico, nomeadamente mediante
uma maior coordenagdo institucional, solu¢des baseadas na natureza e o alargamento
da cobertura dos seguros aos riscos climaticos. Resolver as ineficiéncias persistentes
na gestdo da agua e dos residuos, reduzindo as lacunas de infraestruturas, em
particular nas regides do Sul.

Continuar a promover a qualidade do emprego, reduzindo ainda mais a segmentagao
do mercado de trabalho e reforcando a negociagao coletiva, também para apoiar
salarios adequados. Apoiar a participacdo no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando as politicas ativas do mercado de trabalho e o acesso a servicos de
prestacdo de cuidados de qualidade e a precos acessiveis, tendo em conta as
disparidades territoriais. Redobrar os esfor¢cos para combater o trabalho nao
declarado. Continuar a promover o EFP e a educacdo de adultos, nomeadamente
através do refor¢o da formagdo em contexto de trabalho e das informacdes sobre
competéncias. Melhorar os resultados escolares, centrando-se nas competéncias
basicas, e a relevancia do ensino superior para o mercado de trabalho. Melhorar o
acesso atempado a cuidados de saide a pregos acessiveis, nomeadamente
combatendo a escassez de profissionais de satide essenciais. Continuar a melhorar a
cobertura e a adequagdo da protecdo social, bem como o0 acesso aos servigos sociais
para as pessoas em situacdes vulneraveis, nomeadamente as criangas, mantendo
simultaneamente a sustentabilidade orcamental.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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